Silao de la Victoria, Guanajuato, 15 quince de octubre de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativig, co
nimero de expediente 56/1* Sala/20 promovido pogf*¥dx

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proede:

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la &

modalidad de juicio en é

Tribunal de Justicia Adminiéfrativa

ocho de enero de 2020 dos nihveinte, ¥¥*** por su propio derecho,

promovié pr‘ces%aﬁvo, sefialando como acto impugnado el
siguiente:‘

.%r nacién del crédito fiscal contenido en el estado de cuenta con folio
ok pondiente a octubre de 2019, donde se me requiere el pago de F¥*¥+F* .5

La e actora hizo valer como pretensiones en la presente instancia:

escrito presentado en la

sistema electronico de este

el Estado de Guanajuato, el 8

la nulidad total del acto impugnado; 2) el reconocimiento del
derecho para que la autoridad determine el ajuste del cobro por el
consumo real de agua potable, tal como se advierte del historial de

consumo contenido en el estado de cuenta.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 10 diez de enero de 2020 dos mil veinte, se admitié la demanda,
se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le

emplazo6 para que diera contestacion a la misma.

Se concedi6 la suspension para el efecto de mantener las cosas e

administrativo de ejecucion, tendente a realizar el cobro c

crédito fiscal adeudado, sin requerir garantia del interés fiscal,dlado
que el asunto planteado no rebasa la cantid resulta de
a

multiplicar por 150 ciento cincue ¥l Wnid medida y
actualizacion diaria.

Se admitieron las documentales offect exhibidas por la parte
actora, as{ como la p al humana en lo que le fuera

favorable; se le tuvo por de€signando abogados autorizados y correo

electronico para r otificaclones.
A g
En proveidgde 17 diecisiete de febrero de 2020 dos mil veinte,

se t % a de Agua Potable y Alcantarillado de Leon,
% por conducto de su representante legal, por

estaftdo en tiempo y forma legal la demanda.

le tuvo por admitida la documental ofrecida y exhibida, asi como la
presuncional legal y humana; asimismo, se le tuvo por designando
abogados autorizados y sefialando correo electronico para recibir

notificaciones.



En virtud de que la autoridad demandada hizo valer la improcedencia
del presente proceso por consentimiento tacito, se concedio a la parte

actora el derecho de ampliar su demanda.

Mediante proveido de 13 trece de marzo de 2020 dos mil veinte, se
tuvo a la parte actora por haciendo uso de su derecho a amplia
demanda, escrito con el que se corri6 traslado a la aut@gida

encausada para que diera contestacion a la misma.

Mediante acuerdo de 14 catorce de agosto de 2020 dos mil veirite, se

requiri6 a ** para que presentara la docu on la cual

acreditara que le fue delegada la facultadde r
Agua Potable y Alcantarillado de Leon, j n los litigios en
que dicha entidad publica sea p‘rte.

En el acuerdo dictado é d mbre de 2020 dos mil veinte,
se tuvo a ¥ Jefe del Dt

Potable y _Alcagfarilado

partamento Juridico del Sistema de Agua
Leén, Guanajuato, por dando
erid® en auto de 14 catorce de agosto de 2020

lo tanto, se tuvo al Sistema de Agua Potable y

cumphm&anto s

dos mil ve e,

Alca %XLeén, Guanajuato, por contestando en tiempo y
cgallafmpliacion de la demanda.

gmitié la documental ofrecida y exhibida, y al no existir pruebas

ndientes de desahogo, se sefal6 fecha y hora para la celebracion de
la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de

esta Primera Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Citadas legalmente las
partes, el 24 veinticuatro de septiembre de 2020 dos mil veinte,
tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no fueron

presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal us

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para coftocer
y resolver el presente proceso administrativo, de canfgffidad con los
articulos 81 de la Constitucién Politica pita el% uanajuato;
1, 2, 7, fraccién I y 11, fraccion 1, de la 62 del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estfo d¢

o', en relacién con el

articulo 243, segundo parga e laWle

anterior encuentra justificacion en el articulo 299, fraccion I, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

WVigente a pattir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisicte , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios ptimero y segundo.



los Municipios de Guanajuato, el cual establece que las sentencias
dictadas dentro del proceso administrativo deberan contener la

fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos.

En cumplimiento a lo anterior, las salas de este tribunal deben
interpretar el sentido de la demanda estudiandola como un todo en

conjunto, a fin de determinar con exactitud la intenci de

A\ g
Al respecto, se invoca el siguiente Chite prudencial por
contradiccion de tesis 2a. /J.¥3 egunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia, degla Nac que es del tenor literal
siguiente:
«DEMANDA D 'ARO. PROVEER SOBRE SU ADMISION, SU
ANALIS MPRENDER LOS ANEXOS QUE SE
ACOMP ISMA. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
estableci manda de amparo debe ser interpretada en forma integral,

que en ella se pretende desde el punto de vista material y no

ica ormal; el desarrollo de este criterio permite considerar que el estudio
inte@tal de la demanda incluye el de los anexos de la misma, en virtud de que éstos
géeralmente contienen datos que completan el entendimiento de la demanda,
cuando es obscura o imprecisa; asi, los anexos pueden permitir al Juez esclarecer su
contenido y desentrafiar la verdadera voluntad del quejoso, lo que encuentra su
apoyo en los principios que para la administracion de justicia prevé el articulo 17 de
la Constitucién General de la Republica. Por ende, en los casos en que del analisis
integral de la demanda y sus anexos, el Juez advierta alguna irregularidad o
imprecisién, debe prevenir a la parte quejosa en términos de lo previsto en el
articulo 146 de la Ley de Amparo, para que formule la aclaracién correspondiente,

ya que de omitir esa prevencion, incurre en una violaciéon a las normas que rigen el



procedimiento en el juicio de amparo, que podria trascender al resultado de la
sentencia, por lo que con apoyo en el articulo 91, fraccién IV, de la Ley de Amparo,

llevarfa a ordenar la reposicién del procedimiento.»?

En ese sentido, es importante hacer notar que el acto que se impugna
es la determinacion del crédito fiscal contenida en el estado de cuenta
rrkkk - emitido por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado

Leodn, con fecha de emision 11 once de noviembre de 2019 doSymi

diecinueve.

especie de derechos municipales

septicmbre de 2019 dos mil dfci
trabajo con numero de foli6

manifestd que el tinaco toé u
flotador, circunstancia que ftig arreglada y se encontrd que tiene una

llave de paso*err :

A\ g
5 e perderse de vista que el acto administrativo

parte actora, no es el informe de trabajo, sino la

tuga debido a que se boto6 el

acion fiscal del crédito derivado de los servicios agua
drenaje y alcantarillado, contenido en el estado de cuenta

amero K,

Acotado lo anterior, se tiene por debidamente acreditada la existencia

del acto impugnado mediante la documental exhibida la parte actora,

2 Publicado en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXIII,

Enero de 2006, Num. de Registro: 176329, consultable a pagina 778.



consistente en el original del estado de cuenta con nimero de cuenta
ek emitido por el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Leén, con fecha de emisiéon 11 once de noviembre de 2019 dos mil

diecinueve.

En dicho estado de cuenta, se pueden advertir sighos exteriore

visibles de los que se colige su emisién por parte del Sistema
e de fir
ido

Potable y Alcantarillado de Ledn, y no obstante que ¢
autografa del emisor, se destaca que su existencia y con
fueron controvertidos por la autoridad encausada, antes bien, ¢
admitido en la contestacion de la demanda, al séna n el cuarto
parrafo del apartado denominado « e&caci% nceptos de
impugnaciény», que «por lo que hace al avi i folio ***** por
conducto del Sistema de Ag‘a
(SAPAL), se realiza upi

antarillado de Ledn
ente para hacer del
conocimiento y como f ili e pago, al titular de la cuenta

a quien va dirigido.

Por lo tagto, os de lo que establecen los numerales 78, 117,
118, 119, K del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Ad tr ra el Estado y los Municipios de Guanajuato, se

16n en este Juzgador en cuanto a su existencia y

hora bien, en relacién con lo que esgrime la autoridad encausada en
el sentido de que el estado de cuenta emitido por el organismo
operador del agua no constituye un acto administrativo, este juzgador

difiere de su apreciacion conforme las consideraciones siguientes:



Del analisis al estado de cuenta descrito, se advierte que el Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado de Leon, sefiala en el documento que el

adeudo alli consignado se encuentra vencido; y por otra parte, en su

contenido se advierte la leyenda «Evite que su servicio sea suspendido,

pague antes del vencimienton.

Por otra parte, refiere como conceptos de adeudo, un saldo antgrio

consumos de agua y recargos, lo cual en términos de 1
los articulos 154 de la Ley Organica Municipal para el
Guanajuato; 16 de la Ley de Ingresos para el Mupicipio de
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal de 2019; 8, 11,{12 238 y 240,

del Reglamento de los servicios de ®a_Pgtable ntarillado y

Tratamiento, para el Municipio de Leodn, , se colige que la

naturaleza de los conceptos *ter \ el estado de cuenta,

de ejecucién.‘Los les se
A\ g

ganica Municipal para el Estado de Guanajuato

o 154. Cuando el organismo publico descentralizado tenga por objeto la
tact e un servicio publico, las tarifas correspondientes a dicho servicio, se
aran de conformidad con lo que establezca la Ley de Ingresos para el
nicipio.»

Ley de Ingresos para el Municipio de Leon, Guanajuato para el Ejercicio

Fiscal del afio 20194

lados son de la siguiente literalidad:

3 Vigente en la fecha de emision del estado de cuenta que se combate, esto es, el publicado el 2 dos de junio de 2017 dos
mil diecisiete en la segunda parte del ejemplar nimero 88 ochenta y ocho del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

4 Ley publicada en la décima primera parte del ejemplar nimero 259 doscientos cincuenta y nueve del Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Guanajuato, el 27 veintisiete de diciembre de 2018 dos mil dieciocho.



Capitulo Cuarto

Derechos

Seccién Primera
Servicios de Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion

de sus aguas residuales.

«Articulo 16. Las contraprestaciones por la prestacién de los servicios ou.
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de sus a residuales;
causaran y liquidaran conforme a lo siguiente:

S

Reglamento de los servicios de Agua Potable, Alcantagi ratamiento,
para el Municipio de Le@n, Gianajuat
«Articulo 8.- Con fundamento en lo losqarticulos 16 y 17 de la Ley

de Hacienda para los Municipl‘

anajuato y 154 de la Ley

se delega en favor del Director

créditos i o exigir el pago de los que no hayan sido cubiertos o

garantizad

Ejecuci

as SAPAL, es un Organismo Descentralizado de la Administracién

Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio.

«Articulo 12.- El SAPAL es el organismo encargado de operar y garantizar el
adecuado funcionamiento de la prestacién de los servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario, as{ como la captacién, tratamiento, rehuso y disposicién

final de las aguas residuales en la zona urbana del Municipio de Leén, Guanajuato.»

«Articulo 224.- Las tarifas y demads contraprestaciones por la prestaciéon de los

servicios, seran por los conceptos siguientes:

[.]
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II1. Servicio de agua potable:
[...]»

«Articulo 238.- Los clientes deberan pagar sus cuotas dentro de los plazos que en
cada caso sefiale el recibo correspondiente, en las oficinas que determine el
organismo operador. Fuera de este plazo, todo pago causard recargos, de

conformidad con lo estipulado por la Ley de Ingresos.»

«Articulo 240.- Los adeudos a cargo de los clientes tendran el caricter de ito

fiscales, una vez determinados en cantidad liquida y para su cobro

facultad econdémico-coactiva, en los términos del articu t
Reglamento y de la normatividad aplicable.»
Ahora bien, de conformidad con lo que estab lo 136 del
Codigo de Procedimiento y Justicia el Estado y

los Municipios de Guanajuato, VO tiene como
caracteristica representar la dQla aWwoluntad unilateral de
una autoridad administ
reconocer, transmitir,
individual y concreta’.

1

En ese qsentld

o se aprecia también de los numerales

previamentcgcitad del estado de cuenta ** emitido por el

orgag cfador del agua en Ledn, Guanajuato -organismo
chrali de la administracién publica municipal-, se desprende
er@ict

iciO de facultades publicas, cuyo objeto incide en una situacion
juridica individual y concreta, al determinar una cantidad liquida que
ebe pagar el destinatario del mismo.

5 Bl ordinal de referencia dispone textualmente lo siguiente:

«Articulo 136. El acto administrativo es toda declaracion unilateral de voluntad, emanada de una autoridad
administrativa del Estado o de sus municipios en el ejercicio de potestades publicas derivadas de los
ordenamientos juridicos, que tiene por objeto crear, declarar, reconocer, transmitir, modificar o extinguir una

situacién juridica individual y concreta, o bien de caracter general, con la finalidad de satisfacer intereses generales.»
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En este punto, no se omite hacer mencién que aunque el estado de
cuenta no se encuentra expresamente dirigido a la impetrante, de las
constancias que obran en autos, se desprende que la misma es
propietaria del bien inmueble al que se refiere la determinaciéon del
crédito fiscal, en virtud de que resulté ser adjudicataria de los
bienes del finado *¥¥¥*_ titular de la cuenta *¥¥¥¥; es decir,

la ahora actora es la propietaria del inmueble referido e
estado de cuenta impugnado, y por lo tanto, obliga cubrir

adeudo consignado en dicho documento.

Lo anterior, desprendido de lo que senala la escrit@ira ica numero
k) de treinta de agosto de 2013 o mi%‘ zada por el
titular de la Notaria Publica numero 44 N atro, licenciado
% a digitalizado en el

sistema electronico de estexTripunaly 3 o de la actora es copia

Alejandro Duran Llamas, do‘lme

certificada, sin que n aya enderezado objecion

alguna respecto de su cofitenido y alcance, razon por la que se le
otorga pleno, valg atorio ‘como documento publico, conforme
21% 307 K, del Codigo de Procedimiento y

Justicia Adfi % para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

&ia, se concluye que el estado de cuenta exhibido por la
t

a, colma los requisitos del acto administrativo, en tanto se

los articulos

trata'de una declaracién unilateral de voluntad emitida por el Sistema

Agua Potable y Alcantarillado de Leén, Guanajuato, en el ejercicio

de potestades publicas.

Apoya lo anterior, el criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado
en materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito,

que se cita a continuacion:
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«AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO. EL AVISO
DE COBRO POR LA PRESTACION DE DICHO SERVICIO A CARGO
DE UN ORGANISMO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL ES SUSCEPTIBLE DE IMPUGNARSE ANTE EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). De conformidad

ser impugnados ante dicho 6rgano jurisdiccional, cuando afecten los intéfeses de

los particulares. En estas condiciones, si un organismo de J@ad#inistracién puiblica

municipal encargado del suministro de agua potable aleantati ;ﬁg Ysaneamiento

en ejercicio de sus atribuciones legales, emid e&n AVISO @bféipor la prestacién

de dicho servicio publico, en el que determifia sulinofitegfecha de pago y las

consecuencias de que no se fa “@poftunamente, tal acto incide

unilateralmente en la esfera juridicaddel B at. es decir, se trata de un acto

administrativo susceptiblg i jona e el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo.»6

El énfasis es propig

e con el criterio del Pleno de este Tribunal,

e a continuacion se transcriben:

x DE CUENTA DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando
effjusticiable sefiale como acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite
r medio de los estado de cuentas correspondientes a los pagos que realizd, en

términos de la interpretacién del articulo 136 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; las Salas del
Tribunal de Justicia Administrativa deberan admitir la demanda respectiva, pues ese
documento de pago -es un acto administrativo- al ser una declaracion unilateral de

voluntad susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea creando,

6 Tesis: XVL.10.AT.1 A (10a.); fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Décima Epoca, Libro IV, Enero de 2012, Tomo 5, pagina 4287, registro: 2000049.
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declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacién juridica
individual, siempre que cumpla con los siguientes elementos: a) ser emitido de
manera unilateral por la autoridad -puede ser el 4rea respectiva encargada de recibir
el pago la que realice el calculo del crédito o bien el érgano hacendario municipal-,
en ejercicio de sus funciones publicas previstas en la norma hacendaria; b) debera
incidir en la esfera juridica del particular afectado, creando y declarando la
obligacion fiscal determinada en cantidad liquida; c¢) generar una situacién juridica

individual y concreta que trascienda en el patrimonio del particular destinatario

cuentas de pago son actos administrativos impugnables en su

fiscal.»’
Cabe hacer notar que la autoridad progone %\to de su
argumento, el relativo a que el estado tayemitido no es un acto

administrativo, sino informativ s tesis aisladas®

argumentando que el estado‘tle atido, solo tiene la

finalidad de informar d a to”de la cuenta sefialada, a la
que no se le puede atri cara de determinaciéon de crédito
fiscal, y sin que se le pueda cofasiderar como requerimiento de pago.

Al respéeto,

an sus seflalamientos, pues como quedo

indicad sQof 0s del adeudo hacen referencias a contribuciones
ac opietario o poseedor del inmueble por concepto de
7 Po agistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez de enero de 2018

os mil dieciocho.

on los rubros; «CONSUMO DE AGUA. EL ESTADO INFORMATIVO DE CUENTA DE LA TOMA
RESPECTIVA Y EL FORMATO UNIVERSAL DE PAGO DE LA TESORERIA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO
FEDERAL OBTENIDOS ViA INTERNET, RESPECTO DE LOS DERECHOS RELATIVOS, NO CONSTITUYEN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE SU IMPUGNACION EN EL JUICIO ANTE EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL., registro 166710 y
«RECIBOS DE PAGO POR CONSUMO DE AGUA POTABLE Y DRENAJE EXPEDIDOS POR LOS
ORGANISMOS OPERADORES MUNICIPALES DE ESOS SERVICIOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS. NO
SON IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO DE NULIDAD EN TERMINOS DEL ARTICULO 195,
FRACCIONES 1Y III, DEL CODIGO FISCAL LOCAL, AL NO SER RESOLUCIONES DETERMINANTES DE
UN CREDITO FISCAL., registro 2004068.
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derechos, asi como sus accesorios, los cuales, se advierten
determinados en cantidad liquida por parte del organismo operador
del agua, entre cuyas funciones y facultades, se encuentra la
determinacién de las cantidades que se adeuden por concepto de
derechos por el servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento,

las que constituyen créditos fiscales.

Por lo anterior, resulta claro que el estado de cuenta
unilateral emiti6 el Sistema de Agua Potable y Alcantarillad
consigna contraprestaciones en concepto de derechos susceptiblés de
cobro coactivo, es decir, el estado de cuenta e un acto

administrativo. ) 2

y sobreseimiento.

1 en intima vinculacion

con el diverso numer

b Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para%el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por ser cues{én en publico -previo al estudio de fondo del

sobreseimi

asunto- &Er Ii! c “al andlisis de las causales de improcedencia y

as en los preceptos normativos antes citados.

k corde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
olegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
sigutente.

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden

publico en el juicio de garantiasy.”

9 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
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En ese sentido, se aprecia que la autoridad demandada hace valer la
inexistencia del acto administrativo, argumentando que el aviso recibo
con numero de folio **** tiene la finalidad de facilitar al titular de la
cuenta el pago relativo, sin que constituyan determinacién alguna de
crédito fiscal, ni requerimiento de pago, por lo que al ser
documento informativo no conlleva afectacion al interés juridicoyde 1
actora. Sin embargo, de conformidad con el Consideragdo Segun

de la presente resolucion, quedé acreditada la existencia del Mismo.

De igual forma, al ser la actora la nueva propietariaydel/Bien inmueble
al que se le presta el servicio de agua p Mble, drenaj antarillado,

se advierte que el acto combatido afecta s cSYufidico en tanto es

a quien se podra hacer efect"o d mente el cobro del

crédito fiscal contenido en.diche est

Por otra parte, indicé la aqtoridad demandada que se configuré el

’

consentimiento tiditoNde la parte actora, en virtud de que de las

documex‘tales Micrte 'que fue conocedora del acto combatido
desde el 24 o de septiembre de 2019 dos mil diecinueve.

desestima su sefialamiento, pues como se indicé en el

do Segundo del presente fallo, el acto combatido no es el
conoeimiento de la lectura del medidor, sino la determinaciéon que

ra en el estado de cuenta ***¥k folio *¥**** con fecha de emision
11 once de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, que la impetrante
manifesté conocer el 22 veintidés de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve, sin que la demandada acreditara que lo conoci6é en fecha

anteriof.
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En esa virtud, es de considerare que el articulo 263 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato en la parte que interesa, previene como
plazos para impugnar los actos administrativos ante este Organo

Jurisdiccional, los siguientes:

que se haya ostentado sabedor de su contenido o de su ejecucl

excepciones siguientes:

I1. Cuando se demande la nulidadide u g al particular, las autoridades

podran presentar la demanda dentro efite a la fecha en que sea emitido
el acto o resolucién, saly, efectos de tracto sucesivo, caso en el
que podrd demandar la gacio dad en cualquier época sin exceder de

un afio del ultimo efecto, pegy, los efectos de la sentencia en caso de ser total o

parcialmente desf: e para el¥particular sélo se retrotraeran al afio anterior a la
presentac‘n de la an
g

I1I. : iva ficta, la demanda podra presentarse en cualquier tiempo,
otifique la resolucién expresa.

asis afiadido.

e lo transcrito, se desprenden dos hipodtesis a partir de las cuales ha
de computarse el plazo de 30 treinta dias para presentar la demanda y

tres hipotesis de excepcion al plazo.

En la especie, no se advierten actualizadas ninguna de las tres hipotesis

de excepcion descritas en las fracciones I a III del ordinal invocado,
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en cambio, se advierte que la impetrante se ubica en el supuesto de
tener conocimiento de la emisioén del estado de cuenta emitido por la
demandada, el 22 veintidés de noviembre de 2019 dos mil diecinueve,

sin que la encausada probara lo contrario.

Conforme con lo anterior, la actora tuvo el plazo de 30 treinta
siguientes a partir de aquél en que tuvo conocimiento de la emisi§g de
acto, para controvertirlo, es decir, a partir del 22 ntidos

noviembre de 2019 dos mil diecinueve.

Por lo tanto, el plazo indicado inici6 el 25 veinticin viembre de

2019 dos mil diecinueve, transcurriend em 6 veintiséis,
27 veintisiete, 28 veintiocho y 29 veintinugge, e noviembre de
2019 dos mil diecinueve; 2 dv, 3 0, 5 cinco, 6 seis, 9

nueve, 10 diez, 11 once, ce, diciembre de 2019 dos

mil diecinueve; 2 dos, sel te, 8 ocho, 9 nueve, 10 diez,

titrés de enero de 2020 dos mil veinte, el

siendo el diag2
ultimo de % 30 treinta dias para presentar su demanda de
nuli %

to, si la parte actora present6é la demanda que dio

iniC10 al presente proceso administrativo el dia 8 ocho de enero

2020 dos mil veinte, se encuentra que la demanda fue promovida

dentro del plazo legalmente establecido para tal fin.

Del computo del plazo sefialado, se han descontado los dias 23
veintitrés, 24 veinticuatro y 30 treinta, todos del mes de noviembre de

2019 dos mil diecinueve; 1 uno, 7 siete, 9 nueve, 14 catorce, 15 quince,
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21 veintiuno, 22 veintidos, 28 veintiocho y 29 veintinueve, todos del
mes de diciembre de 2019 dos mil diecinueve; 4 cuatro, 5 cinco, 11
once, 12 doce, 18 dieciocho y 19 diecinueve, todos del mes de enero
de 2020 dos mil veinte, por corresponder a sabados, y domingos,
acorde con lo dispuesto por el primer parrafo del ordinal 30 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad

los Municipios de Guanajuato.

veintisiete, 30 treinta y 31 treinta y uno de 2019 dos mil

diecinueve, periodo correspom‘ent %‘

este Tribunal y el dfa 1 endgo ded2020 dos mil veinte, con

eriodo vacacional de

. Lo anterior con fundamento

I, VIIT y X, de la Ley del Trabajo de los

motivo de la celebracidt
en los articulos 24, fraccio
Servidores P{'blic al§servicio” del Estado y de los Municipios de
Guanaju%to, la®Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administratiga ado de Guanajuato.

&lo anterior, no se advierte la configuracion del
t

iento tacito del acto impugnado.

n ese tenor, al desestimarse las causales de improcedencia y
sobreseimiento invocadas por la autoridad demandada, y al no
advertirse de oficio causal de improcedencia o sobreseimiento alguna
que impida el analisis de fondo de la presente causa administrativa,
quien resuelve determina no decretar el sobreseimiento del

presente proceso administrativo, ya que en la especie no se actualiza
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ninguna de las hipotesis normativas previstas en los articulos 261 y
262 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aque
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controveir s

eficacia.

expuestos, de

rudencia del rubro:

amente motivada, pues no seflala fundamentos ni motivos

nforme los que los que explique cémo arribé a la conclusiéon de que

10 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a./].58/2010, Pagina: 830.

11 Lo antetior con apoyo en la jurisprudencia con rubro «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.», Jutisprudencia VI.20.C. J/304; consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca; Tomo XXIX, Febrero de 2009; Pagina: 1677, Registro: 167961.
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por los meses de agosto y septiembre de 2019 dos mil diecinueve, la
impetrante consumi6é 32 treinta y dos y 153 ciento cincuenta y tres
metros cubicos de agua, ni tampoco expone la férmula con la que

determind la cantidad liquida por consumo de dicho servicio.

Al respecto, se senala que la autoridad demandada sefialé que la act

tiene pleno conocimiento del consumo, pues de la visita mediafte |

ueve, tiene

de emisién 11 once de noviembre de 209 d@s mil
una finalidad informativa, sefalando q\ o, la prestacién
de los servicios de agua [‘nab %\ illado, tratamiento vy
ien ento en los articulos 2 de
icipiosidel Estado de Guanajuato; 15,

ara el Municipio de Leén, Guanajuato;

disposicion de aguas resid

e cobro de los servicios de agua potable, alcantarillado,

aj tamiento y disposicion de aguas residuales.

r lo tanto, se advierte que la materia de la /s, versa respecto de la
competencia de la autoridad demandada para la emisiéon del acto
combatido, asi como la debida fundamentacién y motivacion de la

determinacion del crédito fiscal consignado en el acto impugnado.
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Del analisis al acto combatido en relacién con los conceptos de
impugnacioén que esgrime la parte actora, se encuentra que los mismos

son fundados, conforme lo siguiente:

Por una parte, se precisa que el articulo 302, ultimo parrafo, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad
los Municipios de Guanajuato, habilita a este Juzgador para exatmina
de oficio la competencia de la autoridad que emiti6 el actgffmpugna

por ser una cuestiéon de orden publico.

Por tanto, quien resuelve se avoca al estud joso de la
competencia de la autoridad dem R % r el acto
impugnado, as{ como todo lo relaciona x 1sma, incluso la
ausencia, indebida o insuﬁcient‘de tacion.

En tal sentido, resulta a nte estudio, por analogia, la

tesis jurisprudencial siguien

«COMP S STUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AU'?O I DADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
O, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL

DERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El
% , penultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federaciéon y su correlativo
naltimo parrato, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

inistrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de

orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién

impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado

con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluve tanto la ausencia

de fundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente

fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa

las Salas fiscales de cualquier modo entrarin al examen de las facultades de la

autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que

exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o
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simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de

la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resolucién impugnada;
sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativgede
que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.»!?

Enfasis afiadido.

Lo anterior, en forma conjunta con los argumentof es@simidos por la

demandada sobre el particular. Y

En tal virtud, se considera necesar or fundamentacién

debe entenderse la expresion “de legal aplicable al caso

concreto, seflalando 1 o parrafo en la que se

encuentre contenida la a concreta al caso aplicable; y por
motivaciéon el razo iento Mkerente a las circunstancias de hecho

contenidas e‘ acto, para establecer la adecuacién de la

supuesto juridico establecido por la norma,
en est absuncién del caso factico a la hipétesis legal de

incfigncia de 1@ contribucion (derechos y aprovechamientos).

tanto, para que un acto de autoridad cumpla con la debida
otivacion, es necesario que el mismo exprese con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que

se hayan tenido en consideracién para su emision, siendo necesario

12 Fipoca: Novena Bpoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jutisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154
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ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis
normativa para que as{ se pueda colegir que ademas de estar
debidamente motivado, se encuentra debidamente fundado. Al

respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE

correctam

prec&tos

encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al

normatives, ciig
2 seflalados con toda exactitud, precisindose los incisos, subincisos,
acciones 4 preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
tofigan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio

délb gobernado.»'

sf, para considerar que se cumple con la formalidad destacada, la
autoridad emisora de un acto administrativo que incida en la esfera

juridica del gobernado, debe darle a conocer a éste en detalle y de

13 Tesis VI.20. ] /248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43
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manera completa, en la actuacién de que se trate, la esencia de todas

las circunstancias y condiciones que determinaron el acto autoritario.

Bajo dicho esquema, le asiste la raz6n a la actora cuando senala que la
autoridad no consigné en el estado de cuenta combatido, la firma del
funcionario emisor y carece de la fundamentacion de

competencia, en tanto no se indica precepto legal alguno en rélacié

con las facultades de emision del acto impugnado; del afiSmo mo
no sefiala los ordinales legales en que se su

determinacion del crédito fiscal a cargo del destinatario.

Del mismo modo, como lo hace ver®%a ifipetr ampoco se

P) dad demandada

consignaron las férmulas mediante las cu

llevé a cabo la determinacion por concepto de los

Al efectg, s¢ [Ayque¥dicha motivacion es indispensable para
considerar Ygu stado de cuenta controvertido se encuentra

debi

ado y motivado y se tenga por legalmente valido; lo

d de las siguientes consideraciones:

Los*aftticulos 43 y 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

stado de Guanajuato, sefialan que la obligacion fiscal nace cuando se
actualizan los supuestos juridicos o de hecho previstos en las leyes
fiscales y en el momento en que esa obligaciéon se determina en

cantidad liquida se convierte en crédito fiscal.
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Entonces, a fin de satisfacer el requisito de debida fundamentacién y
motivacion, en los casos en que se determine un crédito fiscal, la
autoridad demandada debe precisar los preceptos legales que
establezcan la obligacion fiscal correspondiente y expresar las razones
por las que consider6 que en el caso concreto se actualizo el supuesto

juridico o de hecho previsto en tales normas juridicas

Sin embargo, el crédito fiscal asi determinado por la aug®fidad en

acto impugnado unicamente describe lo siguiente:

Saldo antetior Sep 2019 koK
Consumo agua Oct 2019 ® Kok
Recargos Oct 201 ook
LV.A. t 20 *
Suma total ‘ Oct skl

idéitte que la autoridad no llevé a

o) e& las que arrib6 a las cantidades que reclama, incluso de
o@aceptos que se integran como el caso del que denomina «saldo
antéfor»; en suma, no otorga certeza y seguridad juridica a la
petrante justificando su determinacién para que se tenga por
legalmente valida, lo cual deviene en una indebida motivacién. Sirve
de apoyo al anterior sefialamiento, el siguiente criterio jurisprudencial

emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que es del tenor literal siguiente:
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«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
autoritario de molestia, segun el cual quien lo emite llega a la conclusién de que el
acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis legal.»!'

En consecuencia, la ausencia del nombre y firma del
emisor del estado de cuenta que contiene el crédito fis
de fundamentacion e indebida motivacion del mismo, se tra
incumplimiento a lo senalado por las fracciones I del articulo

137 del Codigo de Procedimiento y ]u&ticia i a para el

Estado y los Municipios de Guagaj

produciéndose en

consecuencia la nulidad del acto 1 crminos del articulo

143 del cédigo invocado. L& de previa cita son del

contenido siguiente:

«Articulo 137. Son elementos alidez del acto administrativo:

, indicar la autoridad de la que emane y contener la

ectfonica del servidor publico, salvo en aquellos casos en que
o afirmativa fictas, o el ordenamiento aplicable autorice una

emision, inclusive medios electrénicos;

ar debidamente fundado vy motivado.

[...]»

«Articulo 143. La omision o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez
establecidos en el articulo 137 del presente Cédigo, producira la nulidad del acto

administrativo.

14 Tesis publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.



El acto administrativo que se declare juridicamente nulo, sea en sede
administrativa o jurisdiccional, sera invalido, no se presumira legitimo ni
ejecutable, ni podra subsanarse, sin perjuicio de que pueda expedirse otro
acto. Declarada la nulidad producira efectos retroactivos y los particulares no

tendran obligacién de cumplir el acto.

[...]»

Enfasis afiadido.

En consecuencia, se actualiza la causal de nulidad prevista el
articulo 302, fraccion II, del Coédigo de Procedimiéfito y Justicia

Administrativa para el Estado y los Munidipiosfde Gu ato.

Por lo tanto, de conformidad‘co \ en el articulo 300,
fraccion 1II, del Coédigo de Procedigi Justicia Administrativa
para el Estado y los M ugitjuato, se decreta la Nulidad

Total del estado de cuenta

on numero de folio *** con fecha de

emision 11 once de iembre ‘de 2019 dos mil diecinueve.

)

Se precisz e@a decretada es lisa y llana, dado que la falta de
sefiala en&a autoridad que emitié el acto impugnado impide
r quiéallo emitié y en consecuencia si cuenta con atribuciones

n, asi como la indebida motivacion en relacién con la
nacion del crédito fiscal combatido, son circunstancias que

plica vicios sustanciales, irregularidades que no son susceptibles de

subsanarse.

La determinacién anterior atiende a la naturaleza del incumplimiento
que se actualizo en el acto administrativo impugnado, consistente en la

ausencia de fundamentacion e indebida motivacion, lo cual se traduce
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en un vicio de fondo y no da lugar a que la autoridad se encuentre en
posibilidad de mejorar o subsanar su determinacién. Sirve de apoyo el
criterio  emitido por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, que se cita a continuacion:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA.
CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD

por el precepto constitucional antﬁfo
b

el acto de autoridad exista una in

ndada que tuviera dos o mads posibilidades de fundar v motivar su acto

jorando su resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccién 11 del

culo 239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacién a las

garantias de legalidad v seguridad juridica consagradas en los articulos 14 v 16

constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacién consiste en la omision de
citar en el acto de molestia o de privacién el o los preceptos legales que lo
justifiquen; esta omisién debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas
juridicas; por su parte, la falta de motivacién consiste en la carencia total de
expresion de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de falta de
fundamentacién y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el

supuesto previsto en la fraccién II del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la
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Federacién vy, por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en términos de lo

dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio cédigo.» 1>

Enfasis afiadido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Toda vez que se ha decretado
la nulidad de la determinacion del crédito fiscal, de conformidad

el articulo 143, segundo parrafo, del Cédigo de Procedimi

parte actora.

No obstante, la pretension relativa ay recon@cer recho de la
impetrante a efecto de que la ne el ajuste del
cobro por el consumo real de‘gu como se advierte del
historial de consumo contemi Ado de cuenta, se sefala que

no ha lugar al reconoct o solicitado.

Lo anterior,forq icha determinacién es inherente a las facultades
de la de@and grminos de los numerales 17 y 23 de la Ley de

Hacienda icipios del Estado de Guanajuato, circunstancia

que i ar a la autoridad fiscal que efectiie una nueva
, pues ello entra en el ejercicio de sus facultades

rekionales.

or similitud de razén, ilustra lo anterior la jurisprudencia 2a./].

189/2004 que se cita a continuacion:

15 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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«CREDITOS FISCALES. LA NULIDAD POR VICIOS FORMALES EN
LA DILIGENCIA DE REQUERIMIENTO DE PAGO, SOLO PRODUCE
LA INSUBSISTENCIA DE ESTA. La nulidad de la diligencia de cobro de un
crédito fiscal por vicios formales, obliga a la autoridad fiscal a dejarla insubsistente,
mas no a efectuar uno nuevo purgando aquéllos, aunque tampoco le impide que lo
haga, ya que el articulo 239, fraccién 1V, dltimo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacién, no debe interpretarse en el sentido de que en todos los casos

comprendidos en las fracciones 11 y III del articulo 238 deben declararse nulos p

no puede obligar a la autoridad fiscal a ejercitar atribuciones que la ley

como discrecionales.»!6

Enfasis propio. ) 3

298, 299, 300, frdeé 302, fraccion II, del Codigo de

Administrativa para el Estado y los

\ RESUELVE

O. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

| presente proceso administrativo.

16 Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Tomo XX, Diciembre

de 2004, pagina 386, registro 179943.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, conforme a lo expuesto en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del crédito fiscal contenido
en el estado de cuenta nimero ***** y folio **** de conformida
los razonamientos precisados en el Considerando Quinto 1

presente sentencia.

CUARTO. No resulté procedente el reconocimiegto del défecho

pretendido por la actora, en términos de | sto en el
Considerando Sexto del presente fallo. A g \Q
Notifiquese a las partes. ‘ Q\

En su oportunidad pré

asunto concluido y dése d

Primera Sala.
|
S

irma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Asi lo pr8ye
Magi % ietario de la Primera Sala, actuando legalmente
' d

uth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y

t e da fe.



