Guanajuato, Guanajuato, 24 veinticuatro de octubre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo co 1’1rn

expediente 562/1% Sala/18 promovido por *¥*¥* ha lle el ¢

de resolver lo que en Derecho procede; y:

ANTECED ax{zb

PRIMERO. Promocion degla

a.® Por escrito presentado
mediante juicio en linea en este #¥de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, c ¢ abril de 2018 dos mil dieciocho,
*¥x%k* por su propio dere promovié proceso sefalando como acto

impugnado el 51gule

<<la n contenida en el oficio nimero ¥¥¥¥*_de 26 (veintiséis) de

018 (dos mil dieciocho), suscrito por el Tesorero Municipal de
Q)uat Guanajuato, a través del cual determina improcedente mi solicitud, con

e en inexactas circunstancias de hecho.»

La parte actora hizo valer como pretensiones: (i) la nulidad total del acto
impugnado; (ii) el reconocimiento a su derecho para que le sea expedida
una constancia de no adeudo de contribucién por concepto de obra
publica; y (iii) la condena a la autoridad demandada al pleno

restablecimiento de los derechos violados.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de 20
veinte de abril de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 a tramite la demanda y
se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplazo

para que diera contestacion a la misma.

Se tuvo a la parte actora por designando abogados autorizados en t@mminos

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Idstad

Municipios de Guanajuato, asi como sefialando correo
bas

recibir notificaciones. Asimismo, se tuvieron por admitida

documentales ofrecidas y exhibidas en su escrito inicialde deman

En proveido de fecha 15 quince de ag to’d\S dgs mil dieciocho, se
Irapu

tuvo a *¥*¥¥* Tesorera del municipio ato, Guanajuato, por

contestando la demanda en ti‘npo a, por designando abogados
autorizados y sefialando correo glec para recibir notificaciones, asi
como por admitidas las as y exhibidas en su ocurso de
contestacion.

Finalmente, s‘ sealONecha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatos, ?a uc verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TE%O udiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes,
t

de octubre de 2018 dos mil dieciocho tuvo verificativo la

a cia de alegatos, los cuales fueron presentados por las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer y

resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los



articulos 81 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y
11, fraccién 1, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato'; 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los
numerales 1, fraccion II, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

SEGUNDO. Certeza del acto impugnado. La existenciy, del @ficio

FRkkk  de fecha 26 veintiséis de marzo de 2018 dos mil dieciocho; emitido

por la Tesorera Municipal de Irapuato, G se encuentra

j

plenamente acreditada con la reproduccig % itabhdel documento exhibido

por la parte actora a través del Sistema Info el Tribunal de Justicia

el®cual reviste pleno valor

Administrativa del Estado de ‘Gua

probatorio, toda vez que bajo protes r verdad, la actora afirma que

9

articulos 78, 117, 121 y 30%K del Cédigo de Procedimiento y Justicia

—_ .

corresponde a un docu n términos de lo dispuesto por los

Administrativa para tado y los Municipios de Guanajuato, maxime

porque la autQu mahdada reconocié expresamente su emision al

momento a contestacion de la demanda.
TERCEROCausales de improcedencia y sobreseimiento. Conforme
establecido por el articulo 261 en intima vinculaciéon con el diverso
n al 262, ambos del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
ara el Estado y los Municipios de Guanajuato, por cuestiones de orden
publico -previo al estudio de fondo del asunto- se procede al analisis de las
causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los preceptos

normativos antes citados.

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Lo anterior, acorde a la jurisprudencia que sefala:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden puiblico en el juicio de

garantiasy.?

Luego, al no advertirse causal de improcedencia o sobreseimicfito a a

que impida el analisis de fondo de la presente causa adpfiflistrativayguien
resuelve determina no decretar el sobreseimiento en roceso
administrativo, ya que en la especie no se act ninguna de las
hipétesis normativas previstas en los articglos y el Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa paga los Municipios de
Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de

@

controvertir la eficacia de aque

art se transcribiran los conceptos

de impugnacion expuesto imp@trante, ni los argumentos tendentes a
os esgrimidos por la ahora encausada. Lo

anterior de gconfdgmi con la jurisprudencia de rubro siguiente:

«CONCERTOS@ CION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

ONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

PRINCIPI
SENTE‘ CI AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.»>

&. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. Es oportuno

r que por cuestion de método, los conceptos de impugnacion se
studiaran en forma conjunta al encontrarse relacionados entre si. Ello, de
conformidad con la tesis de jurisprudencia bajo el rubro y contenido

siguiente:

2 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion, 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87

3 Tesis nimero 2a./].58/2010, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXXI, Mayo de 2010 dos mil
diez, consultable a pagina 830.



«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la
Ley de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el
examen conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestién efectivamente plantea

empero no impone la obligacién al juzgador de garantias de seguir clQerde

por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno div@rso.

®

En esencia, aduce la accionante que es iné@gre i6n administrativa,

al existir discrepancia entre los oen consideraciéon para

determinar improcedente la soli‘it ipcion del crédito fiscal por

concepto de contribucié o ica de pavimentaciéon de la calle
*kkkk - colonia FkFKE e uato, “Guanajuato, pues considera que se
encuentra liberada de la contibucion, toda vez que las facultades de

cornprobaci(')‘ de utotidad demandada han caducado, entonces, en el
acto impygna ivauna indebida fundamentacién y motivacién en
conculcaciomyde ticulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Uni n8s; 45, 60, 62, 89 y 235, fraccion 111, de la Ley de Hacienda
Mutiicipios del Estado de Guanajuato; y 137, fracciéon VI, Cédigo
roeedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

d

uanajuato; y surte la hipotesis de ilegalidad prevista en el articulo 302,

raccion IV, de la misma codificacion.

4 Tesis: V1.20.C. J/304; Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun;

Pagina: 1677.



En respuesta, la Tesorera Municipal demandada, sostiene que el acto
reclamado contiene las razones y motivos de la determinacién en
correlacion con los preceptos legales aplicables, aunado a que ain subsiste
el adeudo derivado de la ejecucion de la obra puiblica mencionada, por lo
que considera que al resolver, solo se debe atender a la validez o nulidad del
oficio impugnado y no pronunciarse respecto del procedimi de

contribucién por concepto de obra publica.

De conformidad con el articulo 299, fraccion I, del Codigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y*los

Municipios de Guanajuato, se procede a deligaitar jeto del
®

presente proceso. \\
En tal sentido, la /#is en e‘a ca Q‘ istrativa consiste en
determinar si el oficio impugna debidamente fundado vy
motivado por la autorida momento de su emision.
Resultan fundados conceptos de impugnacion vertidos por la
impetrante y tafgo, I asiste la razon siguientes consideraciones:

®

En fec &ﬁuno de marzo de 2018 dos mil dieciocho, la demandante
na
1

diri$ie u ticion al Tesorero Municipal de Irapuato, Guanajuato,
.@b ta

négse’encuentran vigentes, por lo que solicita se expida a su nombre una

e declare que sus facultades para determinar el crédito fiscal ya

onstancia de no adeudo de contribucién por concepto de obra publica de
pavimentacion respecto de la calle **¥*¥ namero *¥*** en la colonia
**¥** del municipio de Irapuato, Guanajuato, al haberse actualizado la
caducidad de las facultades de esa autoridad de conformidad con el articulo
39, fraccion 11, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato.



Como contestacion a lo anterior, la autoridad demandada notifica a la parte

actora -mediante la resolucién impugnada- lo siguiente:

«En relacion a la obra de urbanizacion realizada en la calle ¥¥¥¥% nimero ¥¥¥¥% 4e1n

colonia F¥k*¥FX hago de su conocimiento que no existe razén legal para deja enta la

contribucién que le corresponde liquidar por haber sido beneficiado por lgobra
en dicha calle, tal y como lo establece la Ley de Hacienda para los Muaffeipiosel

de Guanajuatos;...

[.]

Asf como en muestra Constitucién Politica Mexicana en_el¥artj 1 fracciones IV y
articulo 19 fraccion 11 de la Constitucion Politica@el Esgado de ajuato que a su letra
dice:

En relacién con los fund es Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato. ArtS 2 metictonados en su escrito y que tienen relacién con
la Prescripciéon que solicita. .. obra se ejecuto por la necesidad de dichos colonos o

por la autoridad, e ster que sea aprobada por la mayoria de los colonos para su

ejecucion,

Esta‘ de

motivado en la Ley de Hacienda para los Municipios del

sus articulos siguientes que a la letra dicen:

o analizado esta Unidad Administrativa determina, que se dio un consentimiento por
parte del beneficiario, ya que no presentar ningun escrito ante esta unidad administrativa
para manifestar lo contrario de la negativa de la obra. Por lo tanto esta Unidad
Administrativa determina que se dio reconocimiento tacito de dicho adeudo y por ende la
existencia de dicho crédito ya existe un beneficio para el contribuyente y un costo para el
municipio mismo que se argumenta con el articulo 261 fraccién IV y 263 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato

que refiere lo siguiente:



Por lo que respecta a la determinacion de la prescripciéon por concepto de obra publica en
la que refiere en su peticién, del predio ubicado en calle *¥*¥¥% nimero *¥***% e 15

kkkkok

colonia , y conforme a la documentacién analizada, valorada, argumentada y

fundada. Esta Unidad Administrativa determina lo siguiente:

Unico.- por lo anterior a su peticion presentada ante ésta Unidad Adminis
determina no ha lugar a la determinacién de prescripcion y a la exp
constancia de no adeudo por obras de urbanizacién... ya que no se
en su momento, existiendo un principio de derecho que establec
no exime de responsabilidad” y ademas por las razones y disposi
esgrimidas y toda vez que el adeudo subsiste en los istros de ésta Unidad

Administrativa.»

De lo transcrito, es evidente que le asiste n justiciable cuando

adolece de la debida

considera que la resolucion q

fundamentacion y motivacioén que ¢ términos en que fue emitida.

Se arriba a esta conclusion tenderse por fundamentacién: la expresion

del precepto legal apligable al caSo concreto, senalando la fraccion, inciso o

parrafo en la ‘ue se

razonami@nto

e contenida dicha norma; y por motivacién: el
las circunstancias de hecho contenidas en el texto
tap

del actogpar ccer la adecuacion de la conducta del gobernado en el

supu€sto  juridico establecido por la norma; entonces, la resolucion
i gflada en el asunto que nos ocupa, debid expresar con claridad la

ominacion del ordenamiento juridico aplicable y el precepto legal que se
considera se ajusta al caso concreto; cabe sefalar, que si el dispositivo legal
prevé diversos supuestos juridicos, se debe precisar con toda exactitud el
apartado, parrafo, fracciéon o fracciones, incisos o sub-incisos que en la

especie resulten aplicables.




En la misma tesitura, se deben enunciar las circunstancias de hecho que
justifiquen la determinacion de la autoridad y que las mismas encuadren
perfectamente en la hipotesis normativa aplicable. Por lo tanto, para que un
acto de autoridad cumpla con la debida motivacién, es necesario que el
mismo exprese con precision las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideraci@a para
la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecugcion

los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,

(@)

cn (O]

concreto se configure la hipdtesis normativa para que asi se

da edlegir
que ademas de estar debidamente motivado, se encuentra debidamente

fundado.

®
Al respecto, se invoca el siguiente criterio U encials, que es del tenor
literal siguiente: ‘
«KFUNDAMENTACIO O, ACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. erdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de

autoridad debe estar_suficientemgnte fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero que ha dg ex arse con precision el precepto legal aplicable al caso y

ambién deben sefialarse con precision, las circunstancias
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
congsideragi para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista
% tre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el

so comgfeto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en
comgnto previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos

o en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen
sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de
apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario

que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al

caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta

5 Tesis: V1. 20. J/248 emitido por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. Octava Epoca. Gaceta del Semanatio
Judicial de la Federacién. Num. 64, Abril de 1993, Pag. 43
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del gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda
exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables,
y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las

autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado».

Enfasis anadido.

Asi, para considerar que se cumple con la formalidad destaca

autoridad emisora de un acto administrativo que incida en
del gobernado, debe darle a conocer a éste en detalle y de ma

en la actuacién de que se trate, la esencia de todasglas circunstancias y

condiciones que determinaron el acto autoritarioglo la especie no
acontecio.
En el oficio **¥** se aprecia q‘e la"§ ] ra demandada al atender

IO una respuesta congruente y

la instancia presentada por *¥*** '
completa a fin de gen a solicitante en relacion con la
de

existencia y subsistencia ¢dito fiscal derivado de la contribucion de
obra pﬁblica Q
Esto es, q T‘ Municipal de Irapuato, Guanajuato, sefialé en el

referidoffoficioNgonfutado, que no existe razéon legal para dejar exenta la
co uciongpor haber sido beneficiaria de la obra realizada en la calle,

obligaciéon del contribuyente realizar la aportacion

,.
pondiente, sumado a que la obra debe ser aprobada por la mayoria de
os colonos’, por lo que concluye se dio un consentimiento por no
manifestar su negativa con la obra y un reconocimiento tacito del adeudo,

fundamentandose en los articulos 261, fraccion IV y 263 del Cédigo de

6 Ademis transcribe los articulos de la Ley Hacendaria Municipal que regulan el procedimiento para la ejecucion de la obra

publica.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, determinado improcedente la solicitud de la hoy actora.

Inconforme con la decision, ¥*¥** promovié el proceso administrativo
que nos ocupa seflalando que el acto impugnado se dictdé con base en
inexactas circunstancias de hecho, en razén de que el crédito fi tue
exigible a partir del término de la obra, lo que sucedi6 en el afig 20

mil tres’, por lo que las facultades de comprobacion la a¥goridad
demandada han caducado y ha operado la figura de la prescrifgion, 96r lo

que se encuentra liberada de la contribucién.

En su contestacion de demanda, la e et d% :ales argumentos

reiterando la improcedencia de la solici rescripcién porque es
necesario que exista una resoh‘i()n entte notificada en la que se
determine un crédito fiscal a cargo dehc uyente, lo que ratifica que el

crédito aun se encuentra @

Para dar claridad a reumentos de las partes, en primer término se
precisara con IMgnte lo que es la caducidad y la prescripcion en

. @
materia fis

Lo @nterior_g§' necesario, dado que en su peticion de origen sefiala que las

de la autoridad para determinar el crédito ya no se encuentran

cs, v en el disentimiento contenido en su demanda, la actora también
ostiene que el crédito fiscal a que se refiere el acto impugnado se encuentra
prescrito; mientras la demandada destaca la importancia de la existencia de

la determinacion del crédito y su notificacion al contribuyente.

skeskskkok

7 Hecho que acredita con el oficio , susctito por el titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica que

skekskkk skekskkk

contiene el procedimiento de la obra de urbanizacién de la calle , colonia , en Irapuato, Guanajuato,

¢jecutada en el afo 2003 dos mil tres.
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Dicha consideraciéon se sustenta en el criterio jurisprudencial que por
identidad de razon resulta aplicable al asunto en estudio y que textualmente

expresa:

«PRESCRIPCION O CADUCIDAD EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CORRESPONDE AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FIS
ADMINISTRATIVA DETERMINAR CUAL DE ESAS _FI
ACTUALIZA, CONFORME A LAS ALEGACIONES E STAS
DEMANDA Y EN LA CONTESTACION. Las acciones y las excep

es eden
en el juicio aun cuando no se precise su nombre o se les denomine incorrectatente. Por
otro lado, conforme al tercer parrafo del articulo 237 del Codigo al de la Federacién,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, coinci%ente n el arrafo del articulo
50 de la Ley Federal de Procedimiento Cofitenci inigtrativo, las Salas podrin

corregir los errores que adviertan en la cita de loS@recé@itos que se consideren violados y

ilegalidad, asi como los demas

examinar en su conjunto los agivio
razonamientos de las partes, a fin\de fesol estién efectivamente planteada, pero

sin cambiar los hechos expuesto la anda y en la contestacién. En tal virtud,

a de accidén o de excepcién se reclame la

En especi> lo correcto es que las facultades de la autoridad para

@-

1 Diccionario de Derecho Fiscal y Financiero” define a la caducidad como

r el crédito fiscal caducaron, como enseguida se explicara.

«la extincion de las facultades de las autoridades fiscales para comprobar el

cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las contribuciones

8 Tesis: 2a./]. 159/2007, Novena Epoca, Registro: 171672 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVI, Agosto de 2007 Materia(s): Administrativa, Pagina: 565
? Publicado por la Universidad Nacional Auténoma de México, a través del Instituto de Investigaciones Juridicas, Editorial

Porraa, afio 2007.



13

omitidas y sus accesorios, ¢ imponer las sanciones por infracciéon a dichas
disposiciones, en razén de su no ejercicio en el plazo que la ley le concede

para tal efector.

Por su parte, el articulo 39 de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato establece:

o generador del crédito fiscal, si no

C 10 manifestaciones o avisos; y

III. Del dia siguiente al en que§ge hubiere cometido la infraccién a las disposiciones
fiscales, pei? si la infraceidn fuere de cardcter continuo, el término correra a partir del dia

htbiere cé8ado.

siguiente a

autoridades para investigar hechos de delito en materia fiscal, no se

orme a este articulo.

E zo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupcién y solo se suspendera

ndo se interponga algin recurso administrativo o juicio.

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este articulo podran solicitar

se declare que se han extinguido las facultades de las autoridades fiscales.»

Como se ve, el transcrito articulo 39 no hace referencia expresa al concepto
caducidad, sin embargo, de acuerdo a la definicién antes apuntada, no cabe

duda que dicho precepto prevé la figura de la caducidad al establecer la
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extincion de las facultades de las autoridades fiscales para determinar
la existencia de obligaciones en la materia, sefialar las bases de su

liquidacion o fijarlas en cantidad liquida, por el transcurso de cinco afios.

Ademas, en los criterios interpretativos pronunciados por los diversos
6rganos del Poder Judicial de la Federacion facultados, se ha emapleado
uniformemente la acepciéon caducidad para referirse a la extingion

facultades fiscales por el transcurso del tiempo; de ahi

pueda desconocerse la figura de la caducidad sélo porq de

Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato no refiera

expresamente a ella.
. (J
Para ilustrar lo anterior, se transcriben lass@\Xtems:

«CADUCIDAD DE LAS FACULT S AUTORIDADES FISCALES.
EL SUPUESTO QUE g ARTECULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION O A"QUE EL PLAZO PARA QUE OPERE
AQUELLA, SOLO SE SUS DERA CUANDO SE INTERPONGA ALGUN
RECURSO AD RATIVO O JUICIO, ES ACORDE CON LA MEDIDA
BUSCAD‘ RWEL [CEGISLADOR AL PREVER LA FIGURA DE LA
CADWCI OR ENDE, CON LA FINALIDAD Y NATURALEZA DE

ESTA. 1 legislativo en el que se previé el supuesto de suspension

0,88 advierte que éste fue insertado para evitar que el Estado se viera afectado

or actosgque los contribuyentes pudieran realizar al interponer medios de defensa, y
cofftinuara corriendo el tiempo de la caducidad mientras se encontrara sub judice la
rd¥olucion, y asi, durante el procedimiento pudiera alargarse el proceso con la finalidad de
que se cumpliera el plazo de la caducidad. En este sentido, se concluye que el supuesto
seflalado, es acorde con la medida buscada por el legislador, tomando en cuenta que la
caducidad es una sancion por el no ejercicio de las facultades de las autoridades
fiscales por el transcurso de cierto tiempo, que dentro de su cémputo no debe

considerarse el periodo en el que dura un proceso judicial, ya que no resulta imputable a
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la autoridad fiscal, pues es un plazo sujeto a términos procesales y actuaciones de la

autoridad.»!0

«CADUCIDAD DE LAS FACULTADES DE DETERMINACION DE
CREDITOS FISCALES. EL ARTICULO 67 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, AL ESTABLECER QUE SOLO ALGUNAS DE LAS
FACULTADES DE COMPROBACION TIENEN EL EFECTO DE

SUSPENDER EL PLAZO PARA QUE OPERE, NO VIOLA LA GA
DE IGUALDAD. Las autoridades fiscales ejercen sus facultades de pr

utilizar una u otra, o varias de ellas conjunta o sucesivamente, si

pr

circunstancias particulares del caso y sin perjuicio de los plazos,

de la Federacién, al establecer que s
efecto de suspender el plazo pa‘
determinacién de créditos fiscales,

lo. de la Constitucién Pold

a ido ad

[A

ra

de una u otra facultad no néQesdffamente deben estar presentes en las restantes, pues del

articulo 42 del ordenamiento leg

tienen na aleza istintajeada una con caracteristicas propias.»!!

Sala de

am n materia tributaria:

citado se advierte que las facultades contenidas en él

a Corte de Justicia de la Nacion, distingue la existencia de

Igualmente rio emitido por contradicciéon de tesis, la Segunda
Supr

RESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 146 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. EL PLAZO PARA QUE SE INICIE ES LA FECHA EN

QUE EL PAGO DE UN CREDITO DETERMINADO PUDO

SER

LEGALMENTE EXIGIBLE. Conforme al mencionado articulo 146, el crédito fiscal

10 Tesis: 1a. XXVIIT/2010, Novena Epoca, Registro: 165325 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXI, Febrero de 2010 Materia(s): Administrativa, Pagina: 113

1 Tesis: 2a. XLII/2009, Novena Epoca, Registro: 167303 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Mayo de 2009 Materia(s): Constitucional, Administrativa,

Pagina: 267



16

se extingue por prescripcién en el término de cinco afios. Ese término inicia a partir de la

fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido. Por ello, para que pueda iniciar el

7

término de la prescripcidon, es necesario que exista resolucién firme, debidamente

notificada, que determine un crédito fiscal a cargo del contribuyente, y no puede

sostenerse validamente que cuando el contribuyente no presenta su declaracién estando
. o " o . L
obligado a ello, el término para la "prescripcion” empieza a correr al dia siguiente en que

concluy6 el plazo para presentarla, pretendiendo que desde entonces resulta exigible por

la autoridad el crédito fiscal, ya que en tal supuesto lo que opera es la cadu e

las facultades que tiene el fisco para determinar el crédit

correspondiente. De otra manera no se entenderfa que el mencionad,
distinguiera entre caducidad y prescripcion y que el citado articul

fiscal y al pago que pueda ser legalmente exigido.»!?

Igualmente el criterio de autoridad conten@o e<a®e tesis aislada,

refuerza lo determinado:

DEL CUAL SE EXTINGUE
ico Fiscal de la Federacion establece que

ra determinar contribuciones omitidas e

artir de que se fincd aquél, concretamente, del dia en que se notificd al contribuyente

dicha liquidacién, por lo que es a partir de ese momento v no antes en que debe empezar

a computarse el plazo de la prescripcién para hacer efectivo un crédito fiscal »'3

Resaltado anadido.

12 Tesis: 2a./]. 15/2000, Novena Epoca, Registro: 192358 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XI, Febrero de 2000 Materia(s): Administrativa Pagina: 159
13 Tesis: XV.10.13 A, Novena Epoca, Registro: 194873 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Administrativa, Pagina: 842
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De conformidad con lo antes asentado, se tiene que en el caso concreto la
autoridad demandada sostiene la vigencia del crédito; sin embargo, no
acredita que este haya sido determinado y notificado a la hoy actora. En
consecuencia, es dable colegir que las facultades de la autoridad hacendaria
114

municipal para determinar el crédito fisca

derivado de la contribug@n por
la obra publica ejecutada en afio 2003 dos mil tres', se extin iero

el transcurso de los 5 cinco de afios previsto en el a
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
actualizandose la figura de la caducidad para determupar la existéncia de

obligaciones fiscales o para dar las bases para ello.

®

No se soslaya que la Tesorera Municipal a, manifiesta que esta

Sala solo debe verificar la lega]"iad del act batido, sin pronunciarse
sobre la prescripcion o s facultades para hacer efectivo el
cobro.

Es de desesti& argumento, en virtud de que el Tribunal de Justicia

Administ?a iva stado de Guanajuato, es un 6rgano de control de
legalidaddotad@de plena jurisdiccion, lo que se suma a que debe ocuparse
de l@8lacciong§' y pretensiones hechas valer por la promovente, pues solo de

forfipa se colmarian las garantias de exacta aplicacion de la ley,

e tividad y expeditez contenidas en los articulos 14 y 17 de la

onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se ilustra esta disertacion, con la tesis aislada que sefala:

14 Ta determinacion del crédito fiscal consiste en establecer una obligacién fiscal en cantidad liquida y hacerla del

conocimiento del contribuyente.

15 Fecha aducida por la accionante y no controvertida por la autoridad demanda.
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«NULIDAD LISA Y LLANA. EL ESTUDIO PREFERENTE DE LAS CAUSAS
RELACIONADAS CON EL FONDO DEL ASUNTO QUE PUDIESEN
DETERMINARLA, NO IMPLICA QUE INDEFECTIBLEMENTE SE
EXAMINE LA TOTALIDAD DE LAS CUESTIONES DE FONDO, SINO QUE
ESTA LIMITADO A CASOS ESPECIFICOS COMO CUANDO SE ALEGA
PRESCRIPCION, CADUCIDAD, INCOMPETENCIA DE LA AUTQRIDAD
EMISORA DEL ACTO, ETCETERA. La jurisprudencia de la Suprema

Justicia de la Nacién intitulada: "TRIBUNAL FISCAL DE LA F RA
AMPARO DIRECTO CONTRA SUS SENTENCIAS. DEBE IN ESEL
CONCEPTO EN EL QUE SE COMBATE LA CAUSA DESWEG AD
RELACIONADA CON EL FONDO DEL ASUNTO, AUNQUE ESTIME
FUNDADO EL RELATIVO A LA OMISION TUDIO DE LA

TOTALIDAD DE LAS CUESTIONES.DE ARA FORMAL Y
PROCEDIMENTAL." que, en sintesis, esta : &E1 Yequisit®) de exhaustividad de las
sentencias de amparo exige que se examinen todo§los €@nceptos de violacién planteados

siempre que no exista alguna razén lega’

pidale que determine la inutilidad de tal

examen. ... por haber analizado prefesente

stiMarla infundada y considerar apegada a

n ecto ... por omitirse estudiar en la sentencia

reclamada la totalidad de las '€

.", no establece que indefectiblemente se estudie la totalidad de

formal y procedime

las cuestiofies de udiesen determinar la declaracién de nulidad lisa y llana de

la resolucion en el juicio de nulidad, para que posteriormente se examinen
causas
qu

g elacionada con el fondo del asunto -verbigracia: incompetencia de la

orida@que emiti6 el acto impugnado, la prescripcién o la caducidad- se omita el
estudio de la totalidad de las causas de ilegalidad relacionadas con cuestiones de caracter

rmal y procedimental. Por lo que, opuestamente, en las hipdtesis en que se determine

declarar la nulidad para efectos por violaciones de caricter formal o procedimental -como

lo es la ausencia de fundamentaciéon v _motivacion-, si es dable omitir el examen de

cuestiones propiamente de fondo.» 16

16 Tesis: 111.20.A.85 A, Novena Epoca, Registro: 187159 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XV, Abril de 2002 Materia(s): Administrativa,
Pagina: 1303.
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Enfasis anadido.

Por lo tanto, este juzgador considera que le asiste la razén a la impetrante,
toda vez que la resolucién que por esta via se impugna adolece de una
indebida fundamentacién y motivacién, en virtud de la apreciacion
incorrecta de los hechos considerados al momento de reso
peticionado, emitiéndose en contravencion de las disposiciongs ap

dejando de aplicar las debidas, situaciéon que se traduce €A un

fondo, al no cumplirse cabalmente con el elemento de validez
la fraccién VI del articulo 137 del Cédigo de Procedimiento
Administrativa para el Estado y los Municipios de %
®
Consecuentemente, y al actualizarse la cau\ enida en el ordinal 302,
fraccion IV, del Cédigo de Progedini Q usticia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanfjuaté
Nulidad Total del acto f a numero de oficio ¥¥¥*¥* de fecha
26 veintiséis de marzo de 2088 dos mil dieciocho, suscrito por la Tesorera

Municipal de Irapuatd, Guanajuato.

Justicia

o procedente es decretar la

SEXTO.. @ le las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretensi e Mulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

nd
soliitadas po#'la parte actora.

escrito de demanda, la actora solicité se declare la prescripcion del
rédito fiscal y por ende la caducidad de las facultades de la demandada
para determinar dicho crédito, y como consecuencia, se le expida

constancia de no adeudo por contribucion de obra publica.

Al decretarse la nulidad del acto impugnado, la accionante no tiene por qué

resentir las consecuencias de un acto nulo, basicamente porque en atenciéon
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a la causa de pedir, y al estudio realizado por este juzgador en el
Considerando previo, se determiné que ha caducado la facultad de la
autoridad fiscal para determinar el crédito fiscal -contribucion de obra

publica en la calle ¥**** colonia ***** en [rapuato, Guanajuato- a cargo

de *¥xkk

En vista de ello, ha lugar a reconocer el derecho a la expedigion

constancia de no adeudo por concepto de obra publica

respecto del inmueble antes descrito, colmado el pago de
corresponda; lo anterior, con fundamento en lo provisto en el ordinal 255,
fraccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justici %txaﬂva para el
Estado y los Municipios de Guanaju ,.e \%on directa con el
arabigo 37, fraccion II de la Ley de Ing:(N unicipio de Irapuato,
R

Guanajuato, para el ejercicio ﬁsc‘l Viges

Asimismo, apoya esta de ci riterio emitido por la Tercera Sala

de este Tribunal y que a contfiuacion se inserta:

«RECOI\‘) MI (0] L DERECHO EN SENTENCIA. FUNDAMENTO
PEDICION DE UNA CONSTANCIA DE NO ADEUDO

POR,C P DE IMPUESTOS MUNICIPALES. La emisién de constancias
do$por concepto de impuestos, derechos o aprovechamientos por parte de la

orerf nicipal tiene fundamento en la ley de ingresos para el municipio y ejercicio

s
fiseal que corresponda; ello, previo el pago de la cantidad sefialada para tal efecto por
te del particular que la solicita. (Proceso Administrativo 1317/3%Sala/16, sentencia del

26 de junio de 2017).»

En sintesis, se condena a la Tesorera Municipal de Irapuato, Guanajuato, a
que restituya a la actora en el goce de sus derechos conculcados, mediante
la expedicién de la constancia de no adeudo solicitada, previo pago de

derechos a cargo de la promovente.
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En virtud de lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir lo aqui
ordenado en un término de 15 dfas habiles contados a partir de aquél en
que cause ejecutoria la sentencia de mérito, de conformidad con los
articulos 319, 321 y 322 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccignes
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del £L0digoNde

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad 1

Municipios de Guanajuato, se: 1
RESUE Q

el presente proceso contencioso admistragvo.

etcfite para tramitar y resolver

PRIMERO. Esta Primera Sala ‘es

SEGUNDO. No es proceédente decretar el sobreseimiento en la

presente causa admi iva, acorde a lo manifestado en el Considerando
Cuartode la p e Sentericia.
®

TERCG(\decreta la Nulidad Total del acto impugnado consistente
ici

**%%  suscrito por la Tesorera Municipal de Irapuato,

en ofi
ajuato, en términos de lo expuesto el Considerando Quinto de este

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce
el derecho solicitado por la parte actora y se condena correlativamente a
la autoridad demandada, atento a lo determinado en el Considerando Sexto

de esta resolucion jurisdiccional.
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Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como asunto

concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asisgido
Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Egfidio y“@uefita,

que da fe.




