Guanajuato, Guanajuato, 24 veinticuatro de octubre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@, co
nimero de expediente 560/1* Sala/18 promovido porg#*¥*%*

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE &‘

PRIMERO. Promocién de la d or escrito presentado

mediante juicio en linea nal*de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato, el diecisiete de abril de 2018 dos mil
dieciocho, **¥*** su propio derecho, promovié proceso
administrativo), ~Qmo acto impugnado el siguiente:
®
“.. io& ¥k de 26 (veintiséis) de marzo de 2018 (dos mil dieciocho,
s Tesorero Municipal de Irapuato, Guanajuato, a través del cual
termin@improcedente mi solicitud, con base en inexactas circunstancias de

hech®.»

n tal virtud, la parte actora hizo valer como pretensiones en la
presente instancia: 1) la nulidad total del acto impugnado; 2) el
reconocimiento del derecho para que se declare que las facultades de
la autoridad para determinar el crédito fiscal por concepto de

contribucién por obra publica de pavimentacion ya no se encuentran



vigentes y/o la prescripcién del mismo crédito; y, 3) la condena a la

autoridad demandada al pleno restablecimiento de sus derechos.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 20 veinte de abril de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demanda

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas

exhibidas por la parte actora; por designando aboga utorizados y

\ mil dieciocho, se

rapuato, Guanajuato,

correo electronico para recibir notiﬁcacioneg.

En proveido de fecha 3 tres de ag
tuvo a la ¥¥¥¥k* Tesorera M‘n’ ip
contestando la demanda cggtiefipo rMha; objetando en tiempo y
forma legal la prueba d tal cida por la parte actora; por

admitida la documental ofrecida y exhibida, asi como la presuncional

ando abogados autorizados y sefialando

cibir notificaciones.
En r existir pruebas pendientes de desahogo, se sefiald
&o para la celebracion de la audiencia de alegatos, la que
A’ rig verificativo en el despacho de esta Primera Sala.
ERCERO. Audiencia final del proceso. Citadas legalmente las
partes, el 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho tuvo

verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora, no asi por la autoridad demandada.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. HEsta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanaju

1, 2,7, fraccién 1 y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribthal d

articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto e umerales 1,

fraccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del C.édig P miento y

Justicia Administrativa para el Estado y 1 10s de Guanajuato.
SEGUNDO. Existencia del ‘ac 0 nado. Se tiene por

debidamente acreditada la_gxistéfacia acto impugnado mediante la

exhibicién del oficio *** ec 6 veintiséis de marzo de 2018

dos mil dieciocho, emitido p@t la Tesorera Municipal de Irapuato,
Guanajuato. ‘
®

Toda vez qig,e nante manifiesta que la reproduccion digital del
oficiQy* sponde a su original, considerando los sellos, firmas
'K@X 1ores apreciables en el documento descrito, se advierte

c

nta con la calidad de documento publico, y genera conviccion
en este Juzgador en cuanto a su existencia, contenido y alcance, de
onformidad con los articulos 78, 117, 121, 123 y 307 K del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en

el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios ptimero y segundo.



Lo anterior, no obstante la objecién enderezada por la autoridad
encausada, dado que esta fue referida al alcance y valor probatorio, es
decir, efectia alegaciones propiamente, las cuales no afectan la
existencia del documento ni objetan su contenido, sino el valor

probatorio que pudiera otorgarseles.

Apoya lo anterior el criterio que se cita a continuacion:

«PRUEBA DOCUMENTAL EN EL PROCEDIMIEN BORAL. LAS
MANIFESTACIONES EFECTUADAS POR
RELACION CON SU ALCANCE PROBATORIO

TENERSE COMO OBJECION. Si sc to n\ n que las prucbas
rediadas en el juicio laboral,

partes), que es materia de alcance probatorio, lo que implica su

documentales, sean publicas o privads
por las Juntas de Conciliacion y

que incluye la inexactitud o falsedad
valoracién, y que de confo con lo dispuesto en los articulos 797, 798, 799,
800, 801, 802, 807, 810 y 811 la Ley Federal del Trabajo, que establecen los

casos en q‘? proc jecion de documentos y los procedimientos que al efecto

deben ser

€

umentos es un procedimiento a través del cual la contraparte de la oferente

ataca la documental exhibida en el proceso alegando vy, en su caso, probando que
no es auténtica por ser inexacta o falsa, con el fin de lograr que no sea considerada
por la Junta al momento de valorar las pruebas integrantes del sumario y dictar el
laudo respectivo y, por otro, porque no obstante lo anterior, conforme a lo previsto
en el articulo 841 de la propia ley, en el procedimiento laboral las reglas de
valoraciéon de los medios de conviccién no son absolutas ni formalistas y deben
entenderse moderadas por el principio de que la Junta debe resolver en conciencia,

lo que significa que ésta puede, discrecionalmente, considerar las manifestaciones



realizadas en relacién con el alcance probatorio de un documento sin estar obligada

a realizar un estudio destacado de ello.» 2.

Lo subrayado es anadido.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vincylaci

=

con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Proceditniente, y

uat

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios d¢'G
por cuestiones de orden publico y previo al estudio de fondd®del

asunto, se procede al analisis de las causales edencia y

de
sobreseimiento previstas en los precepto n@rma@ citados.

N\

e contestacion de la

Sobre el particular, la autoridad ma
demanda que se actualizan las caus procedencia descritas en
las fracciones 1 y IV del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para 8ifistado y los Municipios de Guanajuato.

Respecto de lg c1om I, cénsistente en la falta de interés juridico del

accionan‘g, ref tualmente que el actor «...viene a demandar la
negativa fa  propercionarle una constancia de no adeudo, mezclando  dos

circigStancias _ghe tienen puntos de partida distintos, pues por un lado la

ncidgde no adeudo es un acto administrativo, consistente en dar atencion a su
de peticion y otro es el proceso de urbanizacion de la calle donde se ubica el

imueble.y.

De lo citado no se concuerda con la autoridad, y se desestima su

pronunciamiento, en razéon de que sea que la reclamacion se dirija

2 Tesis: 2a./]. 13/2001; Segunda Sala, suprema Corte de Justicia de la Nacién; Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, Marzo de 2001; pagina 135, registro 190106.



respecto al derecho de peticion de obtener una constancia de no
adeudo o bien, al proceso de urbanizacién vinculado al inmueble de
su propiedad (circunstancia que acredité el actor con la exhibiciéon de
estados de cuenta de impuesto predial), lo cierto es que la autoridad le
emiti6 una respuesta al justiciable mediante el oficio que ahora
combate, de donde se advierte configurado el interés juridico del a

al contar con un documento que la autoridad administrativa 1&8dirig
en forma personal, ya que el mismo es susceptible de 1 ir en
petjuicio las disposiciones juridicas aplicables. El eri
sefialamiento encuentra apoyo en el criterio emitidofer la Segunda
Sala de este tribunal, publicado en el bo.letin Ct @ s y Tesis
aprobados por el Pleno 1987-1996, que r& agina 46 bajo el

rubro y texto siguientes:

INTERES JURIDICO. LO TIENE UIENES SON DESTINATARIOS

DE UN ACTO AD El interés juridico que funda la

pretension del acto detiva, nera evidente, del hecho de ser destinatario de un

acto administrativo a existené® ha sido debidamente acreditada en autos del

Aungdlo a lofanterior, no deja de advertirse que los sefialamientos
ez@dos por la autoridad no son objetivos ni evidentes para

rar la causal de improcedencia invocada, en tanto para su

studio y ponderacion, previamente han de dilucidarse temas
vinculados con el fondo de la controversia, con lo que este resolutor
tendria que pronunciarse sobre la legalidad o ilegalidad del acto

impugnado.



Sobre el tema resulta aplicable por analogfa, la tesis de jurisprudencia,

con el rubro y texto siguiente:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del

juicio de garantfas deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que s

hace valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente relagi

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»’

En relacion con la actualizacion de la fraccion IV del aumeral 261 del

codigo administrativo estatal, se sefiala que la autggida mente lo
enuncia, sin manifestar porqué se actuali &Knse iento.

éntiMiento alguno del acto

Sin embargo, este juzgador no a‘vier

que se impugna, considerando, inc resulta contrario a tal

circunstancia, la promoci jui a presente instancia.

En cuanto al co iento tacito, al no promover el proceso

administrativo c["Bribuna o los Juzgados en los plazos que sefiala

itualizar, que el articulo 263 del Codigo de

. @

el Codigo; %

Procedl’(ie& Justicia Administrativa para el Estado y los
ipios

Guanajuato, previene como plazos para impugnar los

inistrativos ante este Organo Jurisdiccional, los siguientes:

«Articulo 263. La demanda deberd formularse por escrito y presentarse ante el
Tribunal o Juzgado respectivo dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que

haya surtido efectos la notificacién del acto o resoluciéon impugnado o a aquél en

3 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion

2002); Tomo 1, Const., Jutisprudencia SCJN; Matetia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



que se haya ostentado sabedor de su contenido o de su ejecucién, con las

excepciones siguientes:

I. Cuando el interesado fallezca durante el término para la interposicién de la

demanda, el mismo se ampliara hasta por seis meses;

II. Cuando se demande la nulidad de un acto favorable al particular, las autoridades

podran presentar la demanda dentro del afio siguiente a la fecha en que sea emitt

el acto o resolucién, salvo que haya producido efectos de tracto sucesiv
que podra demandar la modificacién o nulidad en cualquier époc
un afio del ultimo efecto, pero los efectos de la sentencia en caso de
parcialmente desfavorable para el particular solo se retrotraeran al afio antert
presentacién de la demanda; y

g

III. En caso de negativa ficta, la demanda entarse efd cualquier tiempo,

mientras no se notifique la resoluciéon expresa. nda podra enviarse por

correo certificado con acuse de recibo e su domicilio fuera de la

ciudad donde resida el Tribunal o‘.xz caso, se tendrd por presentada

—

en la fecha que fue deposita

De lo transcrito, se desprendégue el acto impugnado en este proceso
administrativ uentra en ninguno de los tres casos de
excepc1on pr la norma citada, por lo tanto, a fin de
cornputar Q 30 treinta dfas para presentar la demanda, se
parte 1p@tesis:

caso de haberse notificado el acto impugnado, el plazo
de 30 treinta dias se computara a partir del dia siguiente a

aquél en que haya surtido efectos la notificacion.

(b) Cuando no se haya notificado, el plazo se computara a partir
del dia siguiente en que se haya ostentado sabedor del acto o

resolucion que se impugna.



En la especie nos encontramos en la hipétesis marcada como (a),
dado que en las constancias de la presente causa, se aprecia el sello de
recepcion a manera de notificacion en el oficio impugnado ****  con
fecha 9 nueve de abril de 2018 dos mil dieciocho, documental que

fue presentada en original por el actor.

Entonces, si a quien promueve el juicio que nos ocupa, se 1&§dio
conocer el acto impugnado en fecha 9 nueve de abril de dos

dieciocho, el plazo de 30 treinta dias se computa a partir
siguiente a aquél en que surtié efecto la notificacid, decir, el 11
once de abril; transcurriendo ademas los gias trece, 16

o
K e 20 veinte, 23

inti§éis, 27 veintisiete y

@ mil dieciocho; 2, dos, 3

diez, 11 once, 14 catorce, 15

dieciséis, 17 diecisiete, 18 dieciocho,

veintitrés, 24 veinticuatro, 25 veintigi

30 treinta, todos del mes de abr‘ d

tres, 4 cuatro, 7 siete, 8 oche

quince, 16 dieciséis, 17 @

veintidds y 23 veintitrés todos

eve,
ete, dieciocho, 21 veintiuno, 22
l¢] mes de mayo del mismo ano -ultimo

dia para presa‘marl emapda-.

®
Del com \\Qazo sefialado, se han descontado los dias 14
cator ,%u e, 21 veintiuno, 22 veintidds, 28 veintiocho y 29

eve¥del mes de abril; y 5 cinco, 6 seis, 12 doce, 13 trece, 19

mueve vy 20 veinte del mes de mayo, todos del afio 2018, por
corresponder a sabados y domingos.

Asimismo tampoco se consideré el dia 1 uno de mayo de 2018 dos mil
dieciocho por haber sido declarado inhabil para este Tribunal,
conforme el articulo 24, fraccién 1V, de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios.
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Por lo tanto, si la parte actora present6 la demanda que dio inicio al
presente proceso administrativo el dia 17 diecisiete de abril de 2018

dos mil dieciocho, esto es, en fecha anterior a que feneciera el referido

plazo, tal y como se advierte de las constancia que integran el
expediente formado con motivo de la presente causa y de
conformidad con el acuerdo dictado el 20 veinte de abril de 2018

mil dieciocho, este Juzgador advierte que el actor no cofisinti
tacitamente el acto impugnado, pues la demanda fue pre da en

plazo legalmente determinado para tal fin.

sobreseimiento alguna que impida el an
causa administrativa, quien res
sobreseimiento del presente ﬁro e
ip6tesis normativas previstas

especie no se actualiza ningunadde 1a

Administrativa para el Estado Yglos Municipios de Guanajuato.

en los articulos 261 y Co de Procedimiento y Justicia

CUARTO. M@Qde las partes. No se transcribiran los

acion expuestos por el impetrante, ni aquellos

conceptos \
esgri % autoridades encausadas tendientes a controvertir su
a

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
entencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
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PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Refiere el
actor en su primer concepto de impugnacién, que le agravia lo
seflalado por la autoridad en el acto impugnado, al determinar

improcedente de la solicitud de expedicién de una constanciagde n

adeudo de contribucién por concepto de obra publicagbajo
apreciacion incorrecta de los hechos y en contravencionWde 1
disposiciones aplicadas, dejando de aplicar las debidas

Al respecto, la autoridad demandada ular, que en

virtud de que los argumentos esgti tor en su demanda

son inoportunos, inatendibles ‘en S n a improcedentes, asi

como que se configura cofisentify 1ento tacito del acto

administrativo. Q

Por otra parte, sef@la Que la nulidad solicitada debe atender a la

peticiéon 216 ledf ada, esto es, a la constancia de no adeudo, la

cual no le d itida, en virtud de que derivado del acuerdo de
volunta@es al qiig se someti6 el particular, derivo el derecho municipal
a obtener cuotas correspondientes a las que no ha renunciado,

ionadas con la obra publica de urbanizacién con que se beneficio
la“@aflfe **+** de la ***** en la que se encuentra el inmueble que dice

oseer el actor, y por lo tanto, no es dable otorgarle la constancia de

no adeudo.

4+ Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/J.58/2010, Pagina: 830.
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Bajo el referido contexto, la materia de la /s, reside en la debida
fundamentacién y motivacion de la respuesta otorgada por la
autoridad encausada al particular en relacién con la negativa a
otorgarle una constancia de no adeudo, pues a juicio de la autoridad, el
particular presenta un adeudo derivado del beneficio que le trajo la

ejecucion de una obra publica.

Al respecto, se estima primordial desentrafiar la naturale idica
adeudo, la cual se advierte fiscal, en razén del ordenamiento e e

encuentra prevista, su génesis y mecanica de determi .

®
a rafde pavimentacion-

nal al hoy actor que

Considerando el hecho -realizacion de

respecto del cual la autoridad demand
presenta un adeudo, se advier‘i u e Hacienda para los
Municipios del Estado de a% viene en el Titulo Sexto,
Seccién Primera, la regula rrespOndiente a la contribucién por
la ejecucion de obras publigas. Es decir, la autoridad refiere la

realizacion degun hégho ptevisto en una ley fiscal.

®
Las etapas \ n de las obras de esa naturaleza, se encuentran
1

revi umeral 235 de la citada ley hacendaria municipal,
p y

siSgente§®n: la aprobacién de la obra y su costo; la determinacion
a base para el cobro de la contribucién y la cuota correspondiente;

y la'construccion de la obra y su cobranza.

De acuerdo con los articulos 236 y 237 de la ley de hacienda municipal
de nuestra entidad, aprobada la obra y su costo, se instituye un comité
de contribuyentes, quien reunido treinta dfas posteriores a la

aprobacion referida, determina la base de las cuotas en funcién de los
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inmuebles afectos a la contribucién. Lo anterior, en términos del

articulo 238 de la ley de la materia.

Las cuotas referidas se publican en el érgano de difusion oficial estatal

y las liquidaciones se notifican a los contribuyentes en

particular, conforme los elementos que sefala el articulo 242 d
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuat@, qu

se transcribe a continuacion:

«Articulo 242. La notificacion de la liquidacién co ndiente debera

contener:

I. Nombre del propietario o poseedor; <
II. Namero de cuenta predial; \
I11. Ubicacién del inmueble;

IV. La superficie afecta a la contrl cion;

V. El monto total de la derrama;

VI. La cuota de imposicig iste ue se haya determinado, ya sea por

metro cuadrado, de frente, S ie, o cualquier otra unidad,

VILI. El importe liquido de la co
VIIL For a de pag®>»

Lo resalta%l\‘

e puntd, es importante sefialar que para que la autoridad fiscal

ibucion; y

considere que tiene un crédito a su favor, debe atender a lo
p o en el articulo 44 de la ley hacendaria aplicable a ese ambito de
obierno, es decir, que debe existir una «obligacion determinada en
cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su

nacimiento.

Lo anterior, es congruente con lo ya descrito en el numeral 242 antes

citado, especificamente en la fraccion VII de dicho articulo, consiste



14

en determinar la cantidad que el particular en especifico le adeuda a la
autoridad por la obra publica ejecutada. Ello vinculado al diverso
numeral 23 del mismo cuerpo legal, nos da como consecuencia, la
obligacion de la autoridad de informar al contribuyente -en este
caso al accionante-, mediante la liquidacién relativa, la cantidad
que por concepto de la obra publica ejecutada le adeudaba

concepto de contribucion fiscal.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, aportadas§por

actor, destaca la convocatoria publicada en el ejempl mero 180 del

2000, para acudir a la asa

en el municipio de Irapua

g Rkt de 1q Fkk

'

Asimism% se la convocatoria publicada en el ejemplar

numero 7% 6dico Oficial del Gobierno del Estado de

Guanaj inco de mayo de 2006 dos mil seis, por virtud de la
%ﬁ do el comité de contribuyentes, se dieron a conocer las
es

e las cuotas correspondientes a las obras por
cooperacion, entre las que se encuentra la ¥**#* de la #F¥x*,

También se glosaron dos actas de asamblea de fechas 25 veinticinco
de noviembre de 2005 dos mil cinco y 13 trece de febrero de 2006 dos
mil seis, en las que consta la decision de los particulares respecto de la
aceptacion de la obra de pavimentacion y la base de las cuotas

establecida por el Comité de Contribuyentes, respectivamente.
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Los documentos descritos, son copia simple de los anexos otorgados
por el titular de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del
municipio de Irapuato, Guanajuato, mediante oficio original con
numero ***** de fecha 1 uno de marzo de 2018 dos mil dieciocho, en
respuesta a la solicitud numero 177 ciento setenta y siete, las cuales,

obstante que se otorgaron en copia simple, se les concedcqalo
probatorio, considerando que no se objeté la veragi de

contenido, advirtiéndose que fueron levantadas con la interveneign

funcionarios publicos, aunado a que se encuentran a, iculadas con
las manifestaciones de ambas partes en el sgntid q esarrollo

un proceso para la ejecucion de obra piblicAde Pavigientacion en la

K de la ¥4 en la que se ubicayel 1 cpposesion del actor.

Por lo tanto, forman conviccié‘ e ador de su existencia y

contenido, en términos de or'os articulos 78, 121 y 131

del Cédigo de Procedimi

Jus

asi como con apoyo en el criterio que

Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuate

se cita a conti‘uaci

®
«COPI ATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,

C DOSE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
RUEB Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor

p

cuan

atorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,

o son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente atbitrio del
uzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacién,

sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con
ellas se pretenden probar, con los demds elementos probatorios que obren en
autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»

5 Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.
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No obstante, de las documentales aportadas no se advierte prueba

alguna en la que la autoridad haya hecho del conocimiento del actor,

mediante la notificacién que refiere el articulo 242 de la ley hacendaria

municipal, la liquidacién del crédito fiscal, ni se acredit6 en el presente

juicio la existencia de tal circunstancia.

En contrapartida, el actor refiere la negativa lisa y llana d ber st

notificado de algin requerimiento de pago por conce
contribuciéon de obra publica de pavimentaciony, mo que en
términos de lo previsto por el numeral 39‘fra %a Ley de
Hacienda para los Municipios del =Qjanajuato, las
\ crédito fiscal por

uentran vigentes.

facultades de la autoridad fiscal pz

concepto de la citada contribuci‘n

De lo indicado, es necesa scriBi#el contenido del articulo 39 de
la Ley de Hacienda para los icipios del Estado de Guanajuato, que

dispone lo sialient

«Articu acultades de las autoridades fiscales para determinar la
exiffencia ligaciones fiscales, sefialar las bases de su liquidacién o fijarlas

liquida, para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones

es, asi como las facultades de wverificar el cumplimiento de dichas
disposiciones, se extinguen en el término de cinco afos, no sujeto a interrupcion

1 suspensién. Dicho término empezara a correr a partir:

I. Del dia siguiente al en que se hubiere vencido el plazo establecido por las

disposiciones fiscales para presentar declaraciones, manifestaciones y avisos;

II. Del dia siguiente al en que se produjo el hecho generador del crédito

fiscal, si no existiera obligacion de presentar declaraciones, manifestaciones o

avisos; y
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III. Del dia siguiente al en que se hubiere cometido la infraccién a las disposiciones
fiscales, pero si la infraccion fuere de caracter continuo, el término correra a partir

del dia siguiente al en que hubiere cesado.

Las facultades de las autoridades para investigar hechos de delito en materia fiscal,

no se extinguiran conforme a este articulo.

El plazo sefialado en este articulo no esta sujeto a interrupcion y sélo se suspend
cuando se interponga algin recurso administrativo o juicio. Los contrib tes,

transcurridos los plazos a que se refiere este articulo podran solicit

se han extinguido las facultades de las autoridades fiscales.»

Enfasis afiadido.

En ese sentido, del material probatorio tado por el actor,

se infiere que efectivamente existg u fundamentacién y

motivacién del acto impugnado.‘

Lo anterior, consideran en acto combatido la autoridad
demandada sefialé que existc§gonsentimiento tacito del adeudo por

parte del cor‘ribu te desde el 11 once de noviembre de 2005 dos

mil cinco‘ tec e realiz6 la publicacién de la obra y que el
nacimiento ‘@gl fiscal ocurri6 al momento del nacimiento del

% inistrativo de ejecucion, previsto en los articulos 43
¢ la®ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

najuato. Asimismo, sefiala que el cobro es exigible al beneficiario

en tanto no presentd ningun escrito a la unidad administrativa para
anifestar su negativa a la obra, sustentando esta afirmacién en los
articulos 261, fracciéon IV y 263 del Cdédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Se afirma la indebida fundamentacién en razén de que los articulos

citados no hacen alusién al procedimiento administrativo de ejecucion,
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sino al nacimiento de la obligacion fiscal y del crédito fiscal; la fecha
de la publicacién no se encuentra relacionada con adeudo alguno, sino
con la convocatoria para informar sobre la realizaciéon de la obra
publica. Y finalmente, cabe hacer menciéon que de acuerdo al
procedimiento descrito para la realizacion de las obras que nos
ocupan, en caso que sean aceptadas por la mayoria, son obligato

para ausentes y presentes, por lo que resulta irrelevante que se ler

ndaria municipal

tor el adeudo que

adeudo alguno que impids treg@¥de la constancia de no adeudo

solicitada por el particular ena peticion que le fue elevada mediante

escrito prese‘tad 1 veintiuno de marzo de 2018 dos mil

diecioch% Q
Por t%x al no existir determinaciéon del crédito fiscal,
&n a fecha en que se llevo a cabo la publicacion por la que
%mé la base de base de las cuotas aprobadas por los comités de
contribuyentes, y en consideracion al procedimiento descrito por la ley
acendaria municipal respecto de la contribuciéon por la ejecucion de
obra publica, se colige que la actuaciéon seguida a la publicacion de la
base de las cuotas, es la liquidacién relativa que se notifica a los

particulares, la cual, en términos de lo sefialado por el numeral 23 de la

ley de la materia, es a cargo de la autoridad fiscal municipal.
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Por lo tanto, toda vez que de los elementos de prueba, se cuenta con
la publicacién de 5 cinco de mayo de 2006, en que informé de la base
de las cuotas, entre otras, de la pavimentacién, asfalto, arroyo,
banquetas y guarniciones en la **** se entiende que desde ese

momento la autoridad estuvo en posibilidad de llevar a cabo la

determinacién en cantidad liquida del crédito fiscal a cargo del ac

en su calidad de contribuyente al ser propietario o posee
inmueble que resulté beneficiado con la ejecucion de la pub
descrita. Sin embargo, en la especie no se probd la elaboragion

notificacién de la determinacién o liquidaciéon en ento por la
autoridad y se cuenta con la negativa lisa z llan@™ el de haber
sido notificado de dicha circunstancia. \

en cantidad liquida (una ob6 la base de las cuotas y se

En dicho escenario, se adviertf‘q ha en que la autoridad

estuvo en posibilidad de d

realiz6 la publicacion corres

términos d :
del % najuato.

tado lo anterior, dado que por fundamentaciéon debe entenderse la

expresion del precepto legal aplicable al caso concreto, sefialando la
raccion, inciso o parrafo en la que se encuentre contenida la norma
concreta al caso aplicable; y por motivacién el razonamiento inherente
a las circunstancias de hecho contenidas en el texto del acto, para
establecer la adecuacién de la conducta especifica en el supuesto
juridico establecido por la norma, al advertirse que la autoridad niega

la expedicion de una constancia de no adeudo, afirmando la existencia
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del mismo con base en informacién que no guarda congruencia con su
imputacién y preceptos legales que no resultan aplicables, se advierte
una indebida motivacién y fundamentacién del acto autoritario que se
impugna. Resulta al efecto ilustrativos los criterios jurisprudenciales

que se citan a continuacion:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS TO
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constituci

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, ent
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al ca
lo segundo, que también deben sefialarse con precisi6 circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediata tenido en

es
consideracion para la emisién del acto, si n& ecesario a as, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y la 1\ les, es decir, que
en el caso concreto se configure la pormativa. Esto es, que cuando el
c @ ser molestado en su persona,

precepto en comento previene (‘e

administragva, es nte, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente ecesario que en €l se citen: a).- Los cuerpos legales y

receptos stén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
b b

normativ st encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
raf sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
ccio preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que

otofgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio

gobernado.»®

s asi que por las anteriores consideraciones, este Tribunal advierte
fundado el concepto de impugnacién vertido por la parte actora en

virtud del incumplimiento a lo sefialado por la fraccién VI del articulo

6 Tesis VI.20. ] /248, publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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137 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, produciéndose en
consecuencia la nulidad del acto impugnado, en términos del articulo

143 del coédigo invocado.

Toda vez que resulté fundado el concepto de impugnacién en estu

y que el mismo fue suficiente para decretar la nulidad de la resolucid
combatida, resulta innecesatio el estudio de los dema umen
vertidos por el impetrante, ya que de realizarlo cualquiera que f@ese
resultado, no variarfa el sentido de la presente re i6n. Resulta

aplicable al respecto, la jurisprudencia z?rob p Segundo
e:

X&
D SU ESTUDIO ES

concepto de violacion ello trae

Tribunal Colegiado del Quinto Circuito

«CONCEPTOS DE VIOLI‘IIO
INNECESARIO. Si al consideratse

b
a

como consecuencia la co, es innecesario analizar los restantes,

ya que cualquiera que fuera Itado de ese estudio, en nada variaria el sentido

de la sentencia».”

Por lo tagto, Qlto en lo dispuesto por los articulos 300,

fraccion 11 cién IV, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Admj i% ra el Estado y los Municipios de Guanajuato, se

dec& dad Total del oficio **** de fecha ***** emitido por
@re a Municipal de Irapuato, Guanajuato.

a determinacion anterior atiende a la naturaleza del incumplimiento

que se actualizo en el acto administrativo impugnado, consistente en la
indebida fundamentacién y motivacion, al haber emitido un acto

cuyos hechos se apreciaron en forma equivocada y se dejaron de

7 Octava Epoca, Registro: 223103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién, Tomo VII, Abril de 1991, Materia(s): Comuin, Tesis: V.20. J/7, Pagina 86.
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aplicar las disposiciones debidas, lo cual se traduce en un vicio de
fondo que no da lugar a que la autoridad se encuentre en posibilidad
de mejorar o subsanar su determinacion. Sirve de apoyo el criterio
emitido por el Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Primer Circuito, que se cita a continuacion:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBI

seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, s

que nadie puede ser molestado en su persona, posesi

causa legal del procedimiento, y dicha obligacid ndo se expresan las
normas legales aplicables y las razone particular encuadre en
la hipétesis de la norma legal aplic‘la. | incumplimiento a lo ordenado
por el precepto constitucional ante eclar de dos formas, a saber: que en
N

se dé una falta de fundam

inaplicable‘al cas@particilar; por su parte, la indebida motivacién consiste en que

en el acto” d d sf se dan motivos pero éstos no se ajustan a los

orma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En

al actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacién y

acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto

andada que tuviera dos o mas posibilidades de fundar v motivar su acto

mejorando su resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccién 11 del

articulo 239 del Codigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacién a las

arantias de legalidad v seguridad juridica consagradas en los articulos 14 v 16

constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacién consiste en la omision de
citar en el acto de molestia o de privacién el o los preceptos legales que lo
justifiquen; esta omisién debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas
juridicas; por su parte, la falta de motivacién consiste en la carencia total de

expresion de razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de falta de
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fundamentacién y motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccion II del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la
Federacién vy, por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en términos de lo

dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio cédigo.» 8

Enfasis afiadido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Toda vez que se ha deggetad

la nulidad del acto contenido en el oficio ***** de fecha

de marzo de 2018 dos mil dieciocho, se procede al anali
solicitud del reconocimiento del derecho de la parte actora a qué se
declare que las facultades de la autoridad fiscal %cuenttan
vigentes y/o el crédito fiscal se encuentr r’e&Q

Al decretarse la nulidad del ac‘ imp accionante no tiene

porque en atencion a la ¢@ itgy al estudio realizado por este
juzgador en el Considerando"previo, se determiné que ha caducado la
facultad de la aut fiscal para determinar el crédito fiscal -

contribucion ‘demgbragypublica en la calle *****  colonia ***** en

@ a cargo de *HHHE,

En%j ello, es procedente reconocer el derecho a la
%ﬁc de una constancia de no adeudo por concepto de obra
prfa

de pavimentacion respecto del inmueble antes descrito, previo

Irapuato,

(S)

ago de derechos que corresponda; lo anterior, con fundamento en lo
provisto en el ordinal 255, fraccién 11, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

8 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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Guanajuato, en vinculacién directa con el arabigo 37, fraccion 11 de la
Ley de Ingresos para el Municipio de Irapuato, Guanajuato, para el

ejercicio fiscal vigente.

Asimismo, apoya esta determinacion el criterio emitido por la Tercera

Sala de este Tribunal y que a continuacion se inserta:

«RECONOCIMIENTO DEL DERECHO EN TEN
FUNDAMENTO LEGAL DE LA EXPEDICION D UN
CONSTANCIA DE NO ADEUDO POR CONCEPTO DE IMPUESFOS
MUNICIPALES. La emisién de constancias de no adeddo concepto de

impuestos, derechos o aprovechamientos por parte de sor icipal tiene

fundamento en la ley de ingresos para mugici y efercicio fiscal que

corresponda; ello, previo el pago de la cantidad ‘Sefiala ara tal efecto por parte
del particular que la solicita. (Proceso 1317/3%Sala/ 16, sentencia

del 26 de junio de 2017).»

En sintesis, se conden a rera Municipal de Irapuato,
Guanajuato, a que restituya ah actor en el goce de sus derechos
conculcados,‘nedi pedicién de la constancia de no adeudo

solicitada.pre derechos a cargo del promovente.
En vi o'anterior, la autoridad demandada debera cumplir lo
enddo en un término de 15 dias habiles contados a partir de
¢l en que cause ejecutoria la sentencia de mérito, de conformidad
con los articulos 319, 321 y 322 del Cédigo de Procedimiento y
usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,

IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y regolve

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobresegimiento en la

presente causa administrativa, conforme a

Considerando Tercero de la presente sen’\i\
@w o *rerk de fecha 26

o, de conformidad a los

razonamientos precisado rando Quinto de la presente

sentencia.

CUARTO. (‘, G

®
solicitado por la parte actora y se condena

reconoce d
correlativa la autoridad demandada, atento a lo determinado
onsi

en e ndo Sexto de esta resolucién jurisdiccional.
@quese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como

comsecuencia de la declaratoria de nulidad, se

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.



26

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y

Cuenta, que da fe.



