Guanajuato, Guanajuato, 25 veinticinco de octubre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 559/1*Sala/18 promovido por *¥*%aFkxERh,

llegado el momento de resolver lo que en derecho procede.

ANTECEDE ?S\Cb

PRIMERO. Promocién de ]s' r escrito presentado
11

mediante juicio en linea en este a sticia Administrativa del

Estado de Guanajuato dicgisict® de abril de 2018 dos mil
dieciocho, **** por s ropio derecho, promovié proceso

administrativo, seﬁz@mo cto impugnado el siguiente:
«.. . 188nfrace @

olio numero ***** de fecha 26 de febrero de 2018, mediante
X t6 una infraccién por el supuesto de: “Encontrindome en
isi ervicio publico, observo la unidad antes descrita sobre Boulevard

dolfo L@pez Mateos con direccién de poniente a oriente cuyo operador no porta

la ¢

cé de conductor necesaria para la prestacién del servicio.».

simismo, de la ampliacién a su demanda, recibida via electrénica el
14 catorce de junio de 2018 dos mil dieciocho, se expres6 la

impugnacion de la audiencia de calificacion de la infraccion.

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la

boleta de infraccion impugnada; 2) El reconocimiento del derecho a la



devolucién del pago realizado el 3 tres de abril de 2018 dos mil
dieciocho; y 3) La condena a la autoridad demandada para que: (i) se
ordene la devolucion de la cantidad de $¥*** que pagd por concepto
de multa; y (ii) se le paguen los intereses generados de la fecha en que
realizé el pago y hasta que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad

que se reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. M
de fecha 23 veintitrés de abril de 2018 dos mil dieciocho, se a
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplazé para que diera contestacion a la misgaa.

®
De la misma manera se ordend correr t Xa tercero con un
derecho incompatible a la pretet‘sién I@ a que manifestara lo

que a su interés conviniera.

Se tuvieron por admitidasdas pruebas documentales ofrecidas vy
exhibidas por el pro nte en su escrito inicial de demanda; y se le
requirié6 para : ibi€ra copia legible del acto impugnado;
asimismo,. 154 »or designando abogado autorizado en términos
del C6 oxcedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

nicipig§ de Guanajuato, asi como sefialando correo electrénico

ir notificaciones.

n proveido de fecha 5 cinco de junio de 2018 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a **¥**¥*  Syupervisora nivel 2 de la Direcciéon
General de Movilidad y Transporte Publico de Celaya,
Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma; por
admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas, asi como

por admitida la presuncional legal y humana en lo que le fuera



tavorable; y se le tuvo por objetando en tiempo y forma la documental

aportada por la parte actora.

En el mismo acuerdo, se tuvo al actor por cumplimiento el
requerimiento efectuado mediante acuerdo de 23 veintitrés de abril de
2018 dos mil dieciocho y a la Tesorera Municipal de Cela

Guanajuato, *¥¥** en gu calidad de tercero con un ech

incompatible con la pretensiéon del actor, por manifé8tandolo

conveniente a sus intereses; respecto de dicho tercero, se admitier
como pruebas de su parte las documentales ofrecidasgy exhibidas; asi

como la presuncional legal y humana en lo que le a ble.

®

De igual forma se tuvo a ambas autoridade sighando abogados

cibir notificaciones.

Por ultimo, se concedi6 a a ¢l derecho a ampliar su escrito

inicial de demanda.

"

auto defd cincoyde junio de 2018 dos mil dieciocho; asimismo, se tuvo

En proveido& di€z de julio de 2018 dos mil dieciocho, se le

 J : . .
tuvo a la aygor andada por cumpliendo lo requerido mediante
a la%gtora haciendo uso de su derecho a ampliar demanda por lo

e Ofdenod correr traslado a la autoridad demandada con el escrito

liacién para que diera contestacion a la misma.

Mediante auto dictado el 23 veintitrés de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada por dando contestacion
en tiempo y forma a la ampliacion de la demanda, asimismo se sefiald
fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de alegatos, la que

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 15 quince de octubre de 2018 dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora, no asi por las demas partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es compgtén conocer
y resolver el presente juicio en linea, de gonfQrmidad cgnlos articulos

81 de la Constitucion Politica para el Esta uanajuato; 1, 2, 7,

fraccion 1, y 11, fraccion I, de Iy Ley 1 Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guan relacién con el articulo

-.Q O
Guanajuato; asi como por lo¥previsto en los numerales 1, fraccion 11,
307 A, 307 B y del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativ& Qo y los Municipios de Guanajuato.

®

243, segundo parrafo, de i¢a Municipal para el Estado de

SEGUNDO.\Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la existencia del acto impugnado con la copia
e dg la boleta de infracciéon con nimero de folio ***** de fecha
%tiséis de febrero de 2018 dos mil dieciocho, dirigida al actor,
ocumento al que se suma la confesion de la autoridad demandada,
respecto de la elaboracién de dicha boleta de infraccion, manifestacion

que se advierte del apartado denominado «Referencia concreta a cada

uno de los hechos», por lo que en términos de lo dispuesto en los

1Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



articulos 48, fraccion II, 57, 78, 117, 121y 307 K del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se forma conviccion en este Juzgador, de la
existencia y valor del documento descrito, asi como con apoyo en la

tesis que se cita a continuacion:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO LA
CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CO 0) S
\4

de

PRUEBAS. Las copias fotostaticas simples de documentos
probatorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin
cuando son adminiculadas con otras pruebas quedan al ente arbitrio del
juzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que an de valor
probatorio dichas copias fotostaticas por el sologhechofdle care certificacion,
s hechos que con

S batorios que obren en

altacién integral y relacionada

sino que al ser consideradas como un indicio,
ellas se pretenden probar, con los
autos, a fin de establecer, como gesultad

con todas las pruebas, el verdadero alca o que debe otorgarseles.»?

Cabe senalar, que la object derezada por la autoridad demandada
en relaciéon con las bas ofré@eidas por el actor, no se refieren a la
exactitud del ‘onte 0 documental ni a su autenticidad, sino al

alcance o@valo otfo que pudiera otorgarseles, es decir, mas que

una obj awtoridad encausada efectud una alegacion, por lo que

no a de la existencia y contenido de la misma.
oya lo indicado, por su analogia al tema en trato, el criterio
sostenido por la tesis de jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de

Justicia de la Nacion que se cita en seguida:

«PRUEBA DOCUMENTAL EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. LAS
MANIFESTACIONES EFECTUADAS POR LAS PARTES EN

2 Tesis: 1.30.C. ] /37, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



RELACION CON SU ALCANCE PROBATORIO NO DEBEN
TENERSE COMO OBJECION. Si se toma en consideraciéon que las pruebas
documentales, sean publicas o privadas, pueden ser apreciadas en el juicio laboral,
por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en atencién tanto a su autenticidad (lo
que incluye la inexactitud o falsedad del documento en todo o en alguna de sus

partes), que es materia de objecién, como a su alcance probatorio, lo que implica su

valoracién, y que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 797, 798, 799,

800, 801, 802, 807, 810 y 811 de la Ley Federal del Trabajo, que establecen

generar las mismas consecuencias que ésta, por lo que 1

ntas
o,’la objecion pugnacién de

documentos es un procedimiento a través de al\ arte de la oferente
ataca la documental exhibida en el pr@ - ¢/ su caso, probando que

>

no es auténtica por ser inexacta o‘lsa co

por la Junta al momento de valorat las

laudo respectivo y, por o

en el articulo 841 de la

e bstafite lo anterior, conforme a lo previsto
ley, en el procedimiento laboral las reglas de
valoraciéon de los medios de cofiiccion no son absolutas ni formalistas y deben
entendersegmoderadas poiyel principio de que la Junta debe resolver en conciencia,
lo que signifie

realiz’ias e

a re ar

pucde, discrecionalmente, considerar las manifestaciones

con el alcance probatorio de un documento sin estar obligada

destacado de ello.3».

sub¥ayado es afiadido.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

onforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del

3 Tesis: 2a./]. 13/2001; Segunda Sala, suprema Corte de Justicia de la Nacion; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, Marzo de 2001; pagina 135, registro 190106.



asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Refiere la autoridad demandada que se configura la causal de
improcedencia prevista en la fraccion I del articulo 261 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato, al estimar que no se afecté el gnter

Guanajuato.

Al respecto, se desestima la ca‘sal d

vez que no resulta objetiva e

N/

fondo de la controversia, COK

ponderacion, previamen

lo que este resolutor tendria que

pronunciarsi sobr alidad o ilegalidad del acto impugnado.
® . ] . o ,
Sobre el te a@aphcable por analogia, la tesis de jurisprudencia,

con el rfibro to siguiente:

«I OCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
A CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del

uicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se

hace valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»*

+ Epoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



En relacién con el pronunciamiento de que se actualiza la fraccion VI
del articulo 261 del citado codigo, en razén de que el acto impugnado
es inexistente porque la parte actora no acredita que haya sufrido un
menoscabo en su patrimonio, no obstante el pago de la multa, se
sefiala, como se indico en el Considerando Segundo de la presente
resolucion, que quedé acreditada la existencia del acto combatido

la exhibicién del mismo. Por tanto, no le asiste la razén a la augorida

demanda, en relacién con la causal de improcedencia que adéice.

En consecuencia, al no prosperar las causas de improcedenc

en la especie no se actualiza ‘)ing

previstas en los articulos 261 y_26

conceptos de’i

esgrimidos

eﬁcacia< \
t

oda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la

oridad encausada tendientes a controvertir su

o

s cia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
e estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS



SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION».”

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. El articulo
302, dltimo parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita
a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la augorid

que emiti6 el acto impugnado, por ser una cuestion de ordepgpubli

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso la
competencia de la autoridad demandada para dictar e¥a pugnado,
asi como todo lo relacionado con la_ m®ma, Sinclu 2 ausencia,

indebida o insuficiente de su fundamentaci

En tal sentido, resulta aplicable al Pges studio, por analogfa, la
«COMPETENCI U ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE IA

AUTORI‘AD ADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
EBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL

AR RAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El
o 238\ penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién y su correlativo

o parrato, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

tesis jurisprudencial siguig

inistrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de
ordefl publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién

pugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado

con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia

de fundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente

fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa

las Salas fiscales de cualquier modo entrarin al examen de las facultades de la

autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de que

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque incompetencia o

simplemente aroumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacién de

la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la resoluciéon impugnada;
sin embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativ,
que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para itir

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.»®

Enfasis afiadido.

Ahora bien, fundar en el acto la competengia a au ad, es por
una parte un requisito esencial y por @tra; igacion de la
autoridad, pues su actuacion se en@ucrgfagdclimitada en la ley, por lo

cual la validez del acto depender‘ d \Q a emitido por autoridad
competente, ello de confogmi %mculo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados U exicanos y el ordinal 137, fraccién VI,

del Cédigo de Procedimiento yYgsticia Administrativa para el Estado y

los Municipi(‘ de Gilanaj
®

De esta s autoridad esta constrefiida a determinar con
precigi ’%c ud los preceptos legales que la faculten para emitir el
gjni rativo, con el proposito de brindar al gobernado certeza y

11

* juridica.
a fundamentaciéon de la competencia se considera debidamente

realizada cuando la autoridad enuncia con precision y exactitud aquella

disposicion -sea ley, decreto o acuerdo- que le otorgue la atribucion

o Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154



11

que ejerza, fijando para ello el apartado, fraccion, inciso o subinciso

que corresponda.

Resulta aplicable a lo antes expuesto la jurisprudencia con el rubro y

texto siguientes:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL E
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN CEP
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, C D

EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCIS EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA NORMA
COMPLE]JA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE PARTE
CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto
10/94 del Tribunal en Pleno de la

1agesis jdrisprudencia P. /J.
Justicia de la Nacién,

eracién Numero 77, mayo

la con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacién de la autoridad fundar en el
cto de molestia su competencia, pues s6lo puede hacer lo que la ley le permite, de
ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de competencia,
regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para

considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion establecida en el

articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario que la autoridad precise

exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base

en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucidén ejercida
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citando en su caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de

ue el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra

de transcribirse la parte correspondiente, con la dnica finalidad de especificar con

claridad, certeza recision las facultades que le corresponden, pues considerar lo

contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cumulo de

normas legales que senale la autoridad en el documento que contiene el acto de

molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para actuar en la

forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefensién, pues ignorarfa cua

todas las normas legales que integran el texto normativo es la especi ent
aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana, por razén de Tia, gra

territorion’

Enfasis afiadido. %

®
Ahora bien, del anailisis al contenido de Ya, bolet infraccion con
numero de folio **** de fecha 2 ' f rero de 2018 dos
mil dieciocho, la cual ha sido Va&r e nsiderando Segundo de
esta resolucion, se obt la fSupervisora de Movilidad y
Transporte Publico funda su competencia en los articulos 1, 2,
3,7,8,9, 12, 103, cion 181, 187 y 190 del Reglamento de
Transporte PUDHCO

Guanajudto, qt % N

El'presente reglamento es de orden publico e interés social y tiene por

nas en Ruta Fija del Municipio de Celaya,

textualmente:

jeto cSablecer las bases y programas para garantizar la movilidad de las personas;
y lasormas para la planeacion, organizacion, operacion, prestacion, administracion
upervisién del Servicio Pablico de Transporte de Pasajeros en su modalidad de

Urbano y Suburbano en ruta fija en el Municipio de Celaya, Guanajuato.»

«Articulo 2. Las Autoridades Municipales en materia de transporte planearan,

desarrollaran y organizaran su actividad conforme a lo previsto en este Reglamento

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién

y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.
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y la Ley de Transito y Transporte del Estado de Guanajuato y los respectivos planes
de desarrollo.
En la elaboracién de los planes municipales, la Autoridad debera vincular al Plan

Municipal de Desarrollo, al de Ordenamiento Territorial y al de Transporte.»

«Articulo 3. Toda persona que haga uso de las vias publicas ya sea como

concesionario, permisionario y/o usuario del servicio publico del transporte de

pasajeros en su modalidad de urbano y suburbano en ruta fija, estdn sujetos a

disposiciones de la Iey, del presente Reglamento v a las normas técnicas de

se deriven.»

referencia,Seber

para su de

®
«Arti \“ utoridades en materia de movilidad y transporte publico
u%s ientes:
El A miento;
I1.8l Presidente Municipal;

. El Secretario del Ayuntamiento;

IV. El Director General; y,

V. El personal con facultades de decisién o supervisién de la Direccién.»

«Articulo 12. El personal de inspeccion de la Direccién tendra las facultades

siguientes:

I. Levantar actas de inspeccién o boletas de infraccién por violaciones flagrantes o

no flagrantes a la Ley y al presente reglamento;
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II. Realizar operativos y actividades de inspeccién y vigilancia respecto a la
prestacion del servicio, vehiculos e infraestructura afecta al servicio de transporte;
ITI. Ejecutar las 6rdenes de inspecciéon que gire el Director y levantar las actas
correspondientes;

IV. Retirar y asegurar los vehiculos en los términos del presente reglamento;

V. Participar en las revisiones fisico-mecinicas a los vehiculos del servicio de
transporte de competencia municipal;

VI. Cumplir con las ordenes de requerimiento a los concesionarios
permisionarios la disminucién o aumento provisional de despachos, las fré@uencia

o intervalos en las rutas que asi lo solicita la Direccion;

VII. Participar en la revision a los conductores del transp®rte Publico d
competencia Municipal los exdmenes para la deteccién de consumo de dro
bebidas alcohdlicas;

VIII. Solicitar la cooperaciéon y apoyo necesarios a las rid @ iliares, con

&

motivo de sus actividades de inspeccién y vigi

IX. Las demas que la Ley y el presente reglame i€

«Articulo 103. Los conductores d‘los vel setvicio publico de transporte
de competencia municipal tienen lag sigui€ates @bligaciones:
X. Contar con la cédula de ctor que expida la Direccion y portarla en lugar

visible del vehiculo;.

. Suspension de vehiculo hasta por noventa dias;

IV. Suspensién de los derechos derivados de las concesiones o permisos eventuales
hasta por noventa dias;

V. Revocacion de concesiones o permisos eventuales; y,

VI. Suspensiéon o privacién de los derechos derivados de la cédula de conductor
expedida por la Direccién, hasta por ciento ochenta dias. La imposicién de las
sanciones a que se refiere el presente articulo corresponde a la Direcciéon con

excepcion de las seflaladas en las fracciones IV y V que corresponden al
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Ayuntamiento. Las sanciones anteriores se aplicaran sin perjuicio de las de caracter

civil o penal que pudieran derivarse de las infracciones cometidas.»

«Articulo 190. Las multas por violaciones al presente ordenamiento seran fijadas en
Unidad de Medida y Actualizacién conforme al tabulador contenido en este
articulo. El pago de las multas debera efectuarse ante la Tesorerfa Municipal o en su
caso en la caja de cobro habilitada por la misma. Las autoridades fiscales

municipales podran aplicar descuentos, conforme a los parimetros y montos qu

del concesionario que corresponda, en términos de la o

de
el efecto gire la Direccién y del convenio que ar’e 0 sgisuscri

TABULADOR DE MULTAS

.

«Articulo 181. El personal de a Direccién conocerd de las

violaciones flagrantes a I lamento, debiendo elaborar las actas

de infraccidon correspondi Asimismo, conocera de las infracciones que

cometan los conductores del icio publico de transporte al reglamento de

transito m
Para garan

Dire&ion ¢ tado para retener la licencia de conducir, tarjeta o placas de

no de

el propio vehiculo, en caso de no contar con ning

fasis afiadido.

De las disposiciones citadas por la demandada en el acto impugnado se
advierte por una parte que los articulos 9, 12, 187 y 190 constituyen
normas complejas, que requieren un sefialamiento preciso del supuesto
concreto que resulta aplicable, omitiendo la demandada precisar en

cual de ellos sustenta su competencia.



16

Sostiene lo anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto siguientes:

«NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad
con la jutisprudencia 2a./]. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion

Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, rubrt:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINIST
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO D ESTIA
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LE
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITAND PARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CAS % NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLE$  HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONBRIE

orma compleja es

ablece una pluralidad de

apartado, fraccién, inciso o ¢ otorgue la atribucién ejercida o, si no los

so qu

contiene, la transcripcién del teXtw correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una

norma compleja nd@de la pluralidad de hipétesis que la componen, porque el
particular l) icne 1a%@erteza'@ cual de ellas se refiere el acto que le perjudica.»®

®
E

&e la lectura de las disposiciones citadas no se advierte

d

entada la competencia de la autoridad demandada para emitir

el acto impugnado.

8 Epoca

: Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. /65 (9a.); Pagina: 1244.
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Si bien dichas disposiciones normativas refieren que el «personal de
inspeccion de la Direcciéon» esta facultado para emitir actas de
inspeccion o boletas de infracciéon por violaciones a la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, asi como al
Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del
Municipio de Celaya, Guanajuato, resultan insuficientes p,

determinar que la Supervisora de Movilidad y Transporte Publigo, q

emitié la boleta de infracciéon con nimero de folio ****séd partcde

ese personal de inspeccion.

Transporte Pablico de Personas en Ruta Fi unicipio de Celaya,

Para ello, era menester que la autoridad demand entara su
competencia en el articulo 5, fraccié k\x cglamento de

Guanajuato, pues dicho ordinal‘eﬁe tovel Inspector como el

Supervisor forman parte del petson

eetos de este Reglamento se entiende por:

ector o Supervisor. Personal de la Direccién de Movilidad y

publico de Celava, Gto., con facultades de revisidén, inspeccion y

oM

Enfasis anadido.

En consecuencia, para estimar debidamente fundada la competencia de
la autoridad demandada, necesariamente debié citarse la disposicion
legal que reconoce al «supervisor» como parte del «personal de

inspeccion de la Direccién» a que se refiere el articulo 12, fraccion I,
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del Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del
Municipio de Celaya, Guanajuato, de igual forma es indispensable
precisar con exactitud el apartado y fraccion del articulado
correspondiente, lo que en la especie no sucedio, tal y como quedd
demostrado; la autoridad encausada debia especificar con claridad,
certeza y precision las facultades que le corresponden, pues consid

lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar
tiene competencia para actuar en la forma en que lo hace, defandol

estado de indefension.

Es de desestimarse el argumento de la autoridad en el que
sefiala el articulo 5, fraccion XVII, d l?e amento Transporte

Publico de Personas en Ruta Fija del Munic Celaya, Guanajuato,

como fundamento de que tant‘ el mo el Supervisor se

consideran personal de la Digecc
Publico de Celaya, Gua @
para la emision del acto combati
infraccion impugnada, advierte que la autoridad no asent6 el
referido artic % impugnado, para con ello legitimar su

®

ovilidad y Transporte

y or ello cuenta con facultades

do; dado que del analisis a la boleta de

io acto impugnado (boleta de infraccion), citar el referido

e

actuar. \

El %e; competencial que ahora refiere la autoridad debe obrar
p

a

en la contestacion de demanda se traduce en pretender

ejorar el acto controvertido, lo cual es contrario a lo dispuesto por el
primer parrafo del ordinal 282 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual

es del tenor siguiente:
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«Articulo 282. En la contestacion de la demanda no podrin cambiarse los motivos

ni los fundamentos de derecho del acto o resolucién impugnado.»

Asi pues, se concluye que el acto impugnado carece del requisito de
debida fundamentaciéon de la competencia de la autoridad, exigido por
los articulos 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 137, fraccién VI, del Codigo de Procedimiento y Justi
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuago, lo
que se actualiza la causal de nulidad prevista en el articul raccio

1V, del dltimo de los ordenamientos citados.

En consecuencia, de conformidad con lo digpue§fo en ticulo 300,
a 1

fraccion 11, del Codigo de Procedimiento yjus nistrativa para

créta la nulidad total

olio ***r* de fecha 26

el Estado y los Municipios de Guai¥aj
de la boleta de infraccion con‘n'
veintiséis de febrero de 20 s thil digeiocho.

Se precisa que la nulidad deGhetada es lisa y llana, dado que la

incornpetena‘ de idad demandada, ya sea en su vertiente
insuficie eceptos legales que le brinden atribuciones a la
autorida mnistrativa emisora, implica un vicio sustancial que

e en el acto impugnado la carencia de valor juridico y su

bsistencia.

e lo anterior, por analogia, es propicio acudir a las tesis siguientes:

«PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LOS
ARTICULOS 50, SEGUNDO PARRAFO, Y 51, PENULTIMO PARRAFO,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, OBLIGAN AL EXAMEN
PREFERENTE DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION
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RELACIONADOS CON LA INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD,
PUES DE RESULTAR FUNDADOS HACEN INNECESARIO EL
ESTUDIO DE LOS RESTANTES (LEGISLACION VIGENTE ANTES
DE LA REFORMA DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2010). Esta Segunda Sala
estima que el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./]. 155/2007, de trubro:
"AMPARO DIRECTO. SUPUESTO EN QUE EL ACTOR EN UN JUICIO DE
NULIDAD TIENE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AQUELLA
VIA UNA RESOLUCION DE NULIDAD LISA Y LLANA." ha sido supera

términos del

al establece que el

preceptos legales que le brinden'gcibuciones a la autoridad administrativa emisora
significa que aquéb€arez€a de valor juridico, siendo ocioso abundar en los demas
conceptos h cién de tondo, porque no puede invalidarse un acto legalmente

destr&do.»‘)

\BSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO

NTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
LAWATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS
CIOS QUE ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad, entendida en un

sentido amplio, es la consecuencia de una declaracién jurisdiccional que priva de
todo valor a los actos carentes de los requisitos de forma o fondo que marca la ley
o que se han originado en un procedimiento viciado. Ahora bien, la ley contempla

dos clases de nulidad: la absoluta, calificada en la practica jurisdiccional como lisa y

llana, que puede deberse a vicios de fondo, forma, procedimiento o, incluso, a la

falta de competencia, y la nulidad para efectos, que normalmente ocurre en los

9 Novena Epoca Registro: 161237 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXXIV, Agosto de 2011 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 9/2011 Pégina: 352
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casos en que el fallo impugnado se emitié al resolver un recurso administrativo; si
se violé el procedimiento la resolucién debe anularse, la autoridad quedara
vinculada a subsanar la irregularidad procesal y a emitir una nueva; cuando el
motivo de la nulidad fue una deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia de
fundamentacién y motivacién, la autoridad queda constrefiida a dictar una nueva

resolucién fundada y motivada. En esa virtud, la nulidad lisa y llana coincide con la

nulidad para efectos en la aniquilacién total, la desaparicién en el orden juridico de

ado, independientemente de la causa especifica

la_resolucién o acto impu

autoridad competente; sin embargo, habra supuestos en

1o Btori

uc

nulidad lisa y llana, que aunque no constrifie tampECO le impedira a la

o subsane el vicio
que dio motivo a la nulidad, ya que ¢
el problema de fondo del debate*s S ate la nulidad absoluta o lisa y

llana que se dicta estudiando el fo 10,¢s la que impide dictar una nueva

Enfasis anadido.

'

Detivadd®de 1¢
nulida % to de las actuaciones que derivaron directamente
del fdlio dcc o nulo, esto es, la posterior calificaciéon de la boleta de

con numero de folio ***** de fecha 26 veintiséis de febrero

jor, se considera también procedente decretar la

2048 dos mil dieciocho, realizada por la Coordinadora Juridica de la

ireccion General de Movilidad y Transporte Pablico el 14 catorce de

marzo de 2018 dos mil dieciocho, por tener la naturaleza de fruto de

un acto viciado de origen, esto es, por devenir como consecuente de

10 Novena Epoca Registro: 170684 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y

su Gaceta Tomo XXVI, Diciembre de 2007 Materia(s): Administrativa Tesis: P. XXXIV/2007 Pagina: 26
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un acto declarado nulo por la incompetencia de la autoridad que lo

formuld.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 300,
traccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad

con la siguiente jurisprudencia aplicable por simil o analogfa:

frutos serian

aprovechables por quienes las realizan y, por o a dunales se harfan en

alguna forma participes de tal conddta i ar,qal ot@rgar a tales actos valor

legal »11 ‘

Enfasis anadido.

SEXTO. Anélisis las pretensiones. Una vez satisfecha la

pretension de 1lida

sohc1tada’

evolugion del pago por concepto de multa.

e ptocede al estudio de las demas pretensiones

actora.

icig# la parte actora la devolucién de la cantidad de §F<H**+k,
ircunstancia que acredité con la presentacion del recibo con nimero
de **** de fecha 3 tres de abril de 2018 dos mil dieciocho, expedido
por la Tesorerfa Municipal de Celaya, el cual, a dicho del actor,

consigna el nombre de *** por un error atribuible al servidor

11 Séptima Fpoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280.
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publico que le atendié. En razén de lo anterior, solicito se le expidiera
la factura con numero de folio interno ***** emitida por el municipio
de Celaya, Guanajuato, el 10 diez de abril de 2018 dos mil dieciocho, a
nombre del actor, bajo el concepto de «multa # *****con numero de
crédito ****del dia 16/febrero/2018 impuesta por la Dir. de

Movilidad. Honorarios y Recargos».

de Medios Electrénico magLlectronica para el Estado de

Guanajuato y sus MunicipioSgyy con apoyo en el criterio emitido por

los Tribunales Colegi de Circuito, que se cita a continuaciéon:

'

D8 @ ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA
0) I , LLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE
CION EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA

RO ORIA ES PLENA. De conformidad con el articulo 210-A del Cédigo
Féderal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, la
nformacién generada o comunicada que conste en medios electrénicos, épticos o
en cualquier otra tecnologia, constituye un medio de prueba que debe valorarse
conforme a las reglas especificas contenidas en el propio precepto y no con base
en las reglas generales aplicables a las copias simples de documentos publicos o
privados impresos. Asi, para establecer la fuerza probatoria de aquella
informacién, conocida como documento electronico, debe atenderse a la
fiabilidad del método en que se generd, comunico, recibié o archivé y, en su caso,

si es posible atribuir su contenido a las personas obligadas e, igualmente, si es

accesible para su ulterior consulta. En congruencia con ello, si el documento
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electronico, por ejemplo, una factura, cuenta con cadena original, sello o firma
digital que genere conviccién en cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es
plena y, por ende, queda a cargo de quien lo objete aportar las pruebas necesarias

o agotar los medios pertinentes para desvirtuarla.»!?

Cabe senalar que existe congruencia en los conceptos de pago de
ambos documentos, es decir, por el crédito *** multa num
rrkktde fecha 26 veintiséis de abril de 2018 dos mil die@ioch
impuesta por la Direccion de Movilidad, sin que autort
demandada o la autoridad que acudié al presente procesoeon

caracter de tercero con un derecho incompatible con glsmactor, hubieren

realizado manifestacion alguna en contrarigm res de la
. .. @ :
presentacion de los documentos descrit@s c qu@ se acredita el

pago de la multa impuesta. En razén de lo a se considera como

tfecha de pago efectuada por el ‘:tor, Q
es

en tanto la que consiga la factu la'que se realiz6 la sustitucion
del documento para conn e de quien acudi6 a efectuar el

:CiDO con numero FRRRK

entero.

Por lo tanto, d

idad con el articulo 300, fracciones V y VI,
®
del Codigo

iento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Muflicipios¥de Guanajuato, se reconoce el derecho del actor

paraigque legSea devuelta la cantidad que erog6é con motivo de la

@ pugnada, ya que la misma ha quedado sin efecto
a o.

Lo anterior, en virtud de la declaratoria de nulidad del acto impugnado,

de conformidad con el estudio realizado por este Juzgador en el

12 Décima Epoca Registro: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Materia(s): Comin Tesis: XXI.10.P.A.11 K
(10a.) Pagina: 2434
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Considerando Quinto, dado que la parte actora no tiene por qué
resentir las consecuencias de un acto nulo, debido a que el actor
acredito haber realizado el pago de la multa y en este tenor se
configura el pago de lo indebido; esto ultimo en términos del ordinal
52, tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la #€8is aislada

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR EXI CIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL A RX‘ BTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCIC A CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE]‘AD ON DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES Q S TAN LA RESOLUCION

IMPUGNADA. la r

cral so la litis en el juicio contencioso
administrativo es que ra coft*las consideraciones que rigen el acto

impugnado, los conceptos nulaciéon de la demanda (o su ampliacion), la

contestacion a é la ampliacién) y las pruebas que ofrezcan las partes.
Como exgepcion, prevista en el articulo 50, pendltimo parrafo, de la
imiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se
encue v ada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al
aficulo_1 la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es,

del articulb primeramente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad

la_resolucién impugnada en consecuencia, proceda restituir un derecho

ubjetivo o la devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse

el derecho que tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese

derecho subjetivo opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se

roduce la nulidad lisa v llana del acto devendria entonces necesaria la

obligacion de la autoridad administrativa de emitir una determinacién que dé

solucién final a lo gestionado, libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero

no exenta de la constataciéon de que el particular realmente tenga derecho a la

restitucién del derecho o a la devolucién pretendidos, pues en este aspecto el

precepto citado refleja con claridad el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal
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Federal de Justicia Administrativa. Asi, no cabe esa constataciéon cuando se
reconoce la validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin
pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una conducta, como
tampoco cuando la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentacion
o motivacion del acto administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al
desconocerse las razones que sustentan su determinacion, no cabe que el érgano
jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretensiéon del gobernado
elevada a la administracién, con argumentos no externados por ésta en ejerc

de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la fa d

constatacién referida no es una carta abierta para ignorar la 0
solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no as en

resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber dec ola
ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abon a conclusién el
articulo 22 mencionado, pues si establece que la de ada ontestacién
no puede cambiar los fundamentos de d e&o qu&lsostuy; la resolucion
impugnada; con mayor razén, el tribunal a t1 puede variar los

fundamentos de dicha resolucién pdt ez y negar la pretension
elevada a la autoridad demand‘ia, prohibicién tiene como razén

principal no sélo el principio

restituci(" 0 a
nulidad

adl’nistr

gestion que, por economia procesal la Sala, en aras de una pronta y
eselucion de lo solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de
determigdar que el actor no obtenga un beneficio indebido por la restitucion de un

cho que no esta en su esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien,
uando los elementos probatorios a su alcance revelan la existencia de ese
derecho, el particular no tenga que esperar la resolucién de la autoridad
administrativa para obtener la restitucién del derecho o la devolucién

correspondiente.n!?

Enfasis afiadido.

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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No se omite hacer notar, que la procedencia de la devolucion
antedicha tiene sustento en la ilegalidad del acto administrativo que le
dio origen, por lo que al quedar insubsistente dicho acto, se advierte
configurado el pago de lo indebido, menoscabo que acredita el
promovente con el pago respaldado mediante la factura con nim

de folio interno **¥f*,

Aunado a lo anterior, resulta innecesario que el actor s
devolucién de la cantidad pagada por concepto de m en virtud de
que al tenor de lo dispuesto en el articulo 17 de la stificign Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, a e \prote el derecho

humano de los gobernados a la justicia pro pleta, este 6rgano

' @\ etar la nulidad de los

pagd” determinar la forma de

jurisdiccional ademas de estar f’z‘ulta

actor impugnados, tiene atribugion

@

acto administrativo, y condet

reparacion del derecho s o or que fue lesionado con el

a la administracion a restablecetlos, tal

y como lo dispone iculo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de

Procedimient icia ~ Administrativa para el Estado y los
. )
Municipiosge AJuato.

Es flastrativag8obre la configuracion del pago indebido de una multa
oW boleta de infraccion de transito se decreté nula, la tesis

a con el rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
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infracciéon durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la
devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo
cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situacién

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»'4

Enfasis afiadido.

Asimismo, resulta aplicable por analogia, la jurisprudencia PC.V /2
A (10a.), al ser semejantes los articulos citad el parrafo
precedente, con el articulo 52, fraccion g, ederal de
Procedimiento Contencioso Administra \ criterio indica
textualmente lo siguiente:
«PAGO DE LO INDE . S S S"DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISC MI TIVA ESTAN OBLIGADAS A

DETERMINAR SI E ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, NDO NECESARIO QUE PREVIAMENTE
ION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla
general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

toridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites y
propotciones, y condenando a la administracién a restablecerlos y a hacerlos
efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un
pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tengan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

14 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871
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reclamado, estan obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por
su restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad
administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho
humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»!s

(if) Pago de los intereses generados.

Solicita el actor el pago de los intereses generados desd€’elNg tres
abril de 2018 dos mil dieciocho, fecha en que materialmente se féalizo

el pago de la multa, hasta la fecha en que se lleve a cabo Ja devolucion

de la cantidad que se reclama. ®
Sin embargo, la autoridad demand icha pretensiéon no
puede ser procedente, toda vez due utoridad recaudadora ni

hacendaria ante la que do a cabo el entero de la

b
cantidad impuesta en conc e multa, circunstancia coincidente con
la manifestacién del pgomoventquien sefialé que se presentd ante las
oficinas de la‘Feso@icipal de Celaya, Guanajuato, para realizar
te.

Por dffra manifiesta que el derecho a la devolucion de la cantidad

el pago ce@rrest

ada en concepto de multa surge a partir de la anulaciéon de la
etajde infraccion, en tanto el derecho al pago de intereses nace a
artir de que la autoridad incurre en mora o falta de actuacion legal
para realizar la devoluciéon, y apoya su dicho en los articulos 38 del
Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato: 52 y 53, en relaciéon con

el diverso 49 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

15 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Guanajuato, de donde concluye que el derecho al pago de intereses
tiene lugar a partir del término de dos meses siguientes a aquél dia en
que se haya solicitado a la autoridad la devoluciéon del pago y ésta

hubiera sido omisa en egresarlo.

Asi, en primer término se indica que debe desestimarse lo sefialado
la autoridad en relacién con lo preceptuado por el articulo €8 d

Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, toda vez

material de las disposiciones contenidas en dicho orden@mien
tributario se encuentran referidas a las relaciones juridicas que sufgen
entre el Estado y los contribuyentes, segun se estable el primer

ordinal del cédigo en cita, que dispone: ¢ \
«Articulo 1. Las disposiciones de gste naturaleza de los ingresos

del Estado, y se aplican a las rela&io

que surgen entre el Estado v

los contribuyentes, con to, cumplimiento o incumplimiento

de las obligaciones fiscale administrativos y contenciosos que se

establecen.»

No obstante,

autoridacgs

@spenéentrafnos ante un acto autoritario emitido por

&@ municipal y un crédito fiscal del mismo ambito

e
de gobiéfno; o que dicho Cédigo y sus preceptos legales no son

aplieables en ¢l caso que nos ocupa.

que hace a lo sefialado en relaciéon con el momento en el cual

ace la obligacién del pago de intereses en términos de los articulos 52,
53 y 49 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se estima oportuno en primer término sefialar el sentido

literal de los mismos:
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«Articulo 49. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del
plazo sefialado en las disposiciones respectivas, deberan cubrirse recargos en
concepto de indemnizacién al fisco por falta de pago oportuno, conforme a la tasa

que sefiale anualmente la Ley de Ingresos.

Los recargos se causardn hasta por cinco afios y se calcularin sobre el total del
crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a que se refiere el
articulo 54 los gastos de ejecucién y las multas por infraccién a disposicio

fiscales. Cuando el pago hubiere sido menor al que corresponda, los re

computaran sobre la diferencia. Los recargos se causaran por cada o fra

que transcurra a partir del dfa en que debid hacerse el pago y hasta®que
efectue.

Cuando el contribuyente pague en forma espontanea 1 ntrj s omitidas,
en los términos del articulo 67 de esta Le 6’1 ofte de lgs fccargos que se

determinen, no deberi exceder de los causados dlican
Cuando los recargos determinad(‘ por elNeo ente sean inferiores a los que
calcule la Tesoreria Municipal, ésta debea acepfar el pago y proceder a exigir el

remanente.»

«Articulo 52. Las autoridades les estaran obligadas a devolver las cantidades

que hubietan sido indebidamente.

Los fened dian solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los

conte N
i el p de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de

aut@pidad, el derecho a la devoluciéon nace cuando dicho acto hubiere

edado insubsistente.»

«Articulo 53. Cuando se solicite la devolucidén, ésta debera efectuarse dentro del

plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan

sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
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computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectie la

devolucion o se pongan las cantidades a disposiciéon del interesado.

El contribuvente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal

determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios de

defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea

favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de

intereses conforme a la tasa que sefiale la I.ey Anual de Ingresos para los recar

agadas indebidamente y a partir de

sobre las cantidades

Qag 0.»

Enfasis afiadido.

De los numerales transcritos se d‘pre{en%siguientes
consideraciones: \\

Contrario a la apreciacién de la a‘lt ida caso que Nos ocupa no
se advierte aplicable el a defla Ley Hacendaria Municipal,
pues no es tema de debate a de pago oportuno del crédito fiscal y

por lo tanto sus consgguencias jWridicas.

@

cSAFO advertir, respecto del primero de los numerales

Ahora bi@n, rc dc”lo que sefialan los articulos 52 y 53 de la ley

s6lo establece el momento en que juridicamente es
siderar que se actualiza el derecho a la devolucién, en tanto el

C 53 previene dos hipotesis normativas:

a) Cuando se presenta una solicitud de devolucién de lo pagado
indebidamente, la restitucién debe efectuarse dentro de los 2 dos
meses siguientes a la peticién, «so pena» de pagar intereses en términos
del articulo 49 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

de Guanajuato, una vez que haya transcurrido ese plazo.
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Presupone que el particular considere que realiz6 un pago indebido y

la autoridad coincida con esa apreciacion.

b) Cuando el contribuyente que ha pagado un crédito fiscal

determinado por la autoridad, promueve en su contra los medios

defensa legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una reselucié
en consecuencia, adquiere el derecho a obtener, a

cantidad erogada, el pago de intereses a partir de que e

pago, conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de lagresos para’los
recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamegnte.

®
Lo anterior, requiere que se haya examinNNh ad de un crédito

fiscal determinado por autorid‘l a vy se concluyera que

elN\@€fecho a recibir el pago de
intereses por la cantidad @ ' idamente.

En el supuesto a qu izo referencia en el inciso b) se contempla la
imposiciéon d af@ga mayor a la autoridad porque se calcula desde
el mome.n se erogd la cantidad reclamada, cuando el
particuldf insta¥la actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del
ello, el reintegro correspondiente, lo que para el

es concebido como un esfuerzo mayor del particular, de ahi

secuencia en que los intereses son de mayor cuantia por el

omento a partir del que se causan.

Asimismo, se senala que la multa indebidamente cubierta por el
particular, conforme a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion I -
inciso c-, 44 y 259, fraccién III, de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, es un ingreso municipal
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clasificado en el rubro de aprovechamientos, obligaciéon que al haberse
determinado en cantidad liquida constituye un crédito fiscal a cargo

del actor que realiz6 el pago, que en este caso, quedo insubsistente.

En tal virtud, dado que el crédito fiscal fue determinado por la

autoridad; el promovente realizé el pago de dicho crédito y a su v

interpuso en forma oportuna el medio de defensa, habiendo olateni

IR por lo que el pago que le deviene se configuracomo indebido
en términos de la presente resolucion, actualizandg asi undo de

los supuestos establecidos por el nume 183 d&\la Loy e Hacienda
4

para los Municipios del Estado de G o, descrito como

supuesto b) que antecede, y pog en dc¥ser devuelto con sus

respectivos intereses conforme a la

Ingresos para los recargo @ :

partir de que efectud el enter®

Consecuentex& si¥la tasa para los recargos senalada por la Ley de
Ingresos.p @kipio de Celaya, Guanajuato, para el ejercicio

7}
fiscal 2 &ﬂ dieciocho, es del 2% mensual, entonces sobre esa

seflale la Ley Anual de

la ad pagada indebidamente y a

tasa%l actor _ti€ne derecho a obtener el pago de intereses.

e conformidad a lo sefalado en el articulo 39, parrafos primero

segundo, de la citada Ley, que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
seflalado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%

mensual.
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Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir de la
fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se
calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la
indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por

infracciones a las leyes fiscales...»

Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sob

la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fe

la parte actora realizd el pago -3 tres de abril de 0s m

dieciocho- y se cubrira por cada mes o fraccién que transcurra,

que se le realice la devolucion correspondiente. %
®
Por lo expuesto, y de conformidad con e N y fracciones V'y
» .

VI, del Cédigo de Procedimiento

dministrativa para el

Estado y los Municipios de Guahaj@ato, conoce el derecho del

actor a que le sean p reses generados desde la
fecha en que se realiz6 e o de la multa hasta la fecha en que
se lleve a cabo la dewelucion de la cantidad que reclama.

g
)

En consd@uent
e

ondena a la autoridad demandada a realizar

las gestione arias ante la autoridad hacendaria competente, a

fin d€ qucleBea devuelta a la parte actora la cantidad de $**** que
o multa y los intereses generados desde el 3 tres de abril de

8 dos mil dieciocho -fecha en que se realizé el pago de la multa-,
asta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que

reclama el promovente.

Se precisa indicar a la autoridad demandada, en relaciéon con el
sefialamiento que vierte en su escrito de contestacion, que no se le

esta sancionando a realizar la devolucién precitada, sino a llevar a
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cabo las gestiones relativas para que dicha cantidad sea devuelta al

actor.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurtid ant

lo que corresponde a esa Direccién

quede

sin efectos el pago realizado aWla autoridad recaudadora y se devuelva al actor la

cantidad cuvo acto igen fue declarado ilegal »16

La a emandada debera informar sobre el cumplimiento
a la condena que precede en un término de 15 quince dias

ilgs contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Codigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

16 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

TOC’A *****.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para gffamita

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el s %uto en la
presente causa administrativa, acord P do \nanife¥ado en e
considerando Tercero de la presente senten

TERCERO. Se decreta la nulidadyto el acto impugnado, en

términos de lo expuesto @ Q S 0 Quinto de la misma.

CUARTO. Como cuencia de la declaratoria de nulidad, se
h

reconoce el de olicitado por la parte actora y se condena

K ) . .
correlativanaent toridad demandada, atento a lo determinado en

el consi<er'a&exto de esta resolucion jurisdiccional.

",

iquese a las partes.

n su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



