Silao de la Victoria, Guanajuato, a 27 veintisiete de abril de 2021 dos mil

veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente SUMARIO 558/18Sala/21 promovido por **** ha llegado el momento

de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado mediante Juicio en
Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estddo @e Guanajuato, el 23

veintitrés de febrero de 2021 dos mil veintiuno, I%per da en el parrafo

precedente promovid, por su propio derech administrativo en el cual
sefialé como acto impugnado el siguien

\

«La acta de infraccion de transitgX****»_(sic

Ademas, hizo valer como Unica nsién la nulidad total del acto impugnado.

Con relaeioft a la suspension solicitada por la parte actora, la misma se concede

| efecto de que no se inicie el procedimiento administrativo de ejecucion.
Ademas, dado que de la boleta de infraccion impugnada, se advierte que le fue
retenida en garantia al actor, la «tarjeta de circulacion», se concede la medida
cautelar para efecto de que la autoridad demandada proceda a la devolucién de

la misma.



Posteriormente, en proveido emitido el 5 cinco de abril de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo a ***** agente de vialidad adscrito a la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma, asi
como por admitida la documental y por acreditando el cumplimiento a la suspension;
finalmente, se sefialé fecha y hora para la audiencia de alegatos, la que tendria

verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las parte 3
veintitrés de abril de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audien e
alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de la rtes.

CONSIDERANDO

Administrativa

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala deiTrib
del Estado de Guanajuato es competente par&conec
en linea, de conformidad con los artic
Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fr‘ccic’)

Justicia Administrativa del Estado.de

tucion Politica para el
y Organica del Tribunal de

iculo 243, segundo parrafo, de

la Ley Organica Municipal pa e Buanajuato; asi como por lo previsto
en los numerales 1, fraccion I[8804 A y 307 A, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa pa

ia. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 26

SEGUNDO. Oport %

veintiséis de febretg de 1 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de

origen, se i la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
en

estableci ordinal 304 C del Cdbdigo de Procedimiento y Justicia
m i ra el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso 0 juicio
desuli linea por la via sumaria.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio del

fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente causa
el actor pretende controvertir la legalidad de:



= El acta de infraccion con numero de folio **** redactada el dia 11 once
de febrero de 2021 dos mil veintiuno, por el agente de vialidad adscrito a la
Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues el

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 2 n intima

vinculaciéon con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y IogMu Ipios uanajuato, por
cuestiones de orden publico, se procedeWal isis Jtle las causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas!.

)

A) Afectacién al interés jur el efiere el agente de vialidad

demandado que se configura de cedencia prevista en el articulo 261,

fraccion |, del Cdodigo de la matedig; ello, pues manifiesta que el actor no agrega

documental con la que Qite hab

haya determinado‘n e fiseal.
‘

El planteami ebe desestimarse, en virtud de que los articulos 6,

fraccion | % , 103, dltimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del

Regl & ia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, disponen
n

e@
transito icipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancion, cuya

se calificado el folio de infraccién o que se

nja las disposiciones contenidas en la normatividad en materia de

calificacion sera a cargo del Juez Civico correspondiente o bien, en su caso, por la

Tesoreria municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza a la
infraccion impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para que la boleta impugnada

incida validamente en la esfera juridica del particular, sino que la aludida boleta -por

L Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: «lMPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



si misma-, constituye una manifestacion aislada que no requiere de un
procedimiento para reflejar la voluntad definitiva de la administracion publica.
De modo que, desde el momento en que ésta se impone al particular, tal actuacién
le sitla en una posicion juridica desfavorable, al serle imputada la co de
una infraccibn y mas aun que en la especie, se determind retener arj

circulaciéon del actor como garantia del interés fiscal.

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que la boleta infraccion
controvertida si tiene la calidad de «definitiva» para estim cedente el proceso,

pues al estar frente a un acto que define la situacion j actor, el mismo

se encontr6 validamente habilitado para acudigan a jurisdiccional.?

Justicia Administrativa para

resuelve determina procede decretar el sobreseimiento del presente

proceso administrativo.

)

I0gia. El estudio del primer concepto de impugnacién se realizara
confo s argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor
icio y en concordancia con los principios de congruencia y exhaustividad.3

B). Planteamiento del Problema.

2 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS
POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE
QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena
Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta.

3 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte actora aduce la
indebida motivaciéon y fundamentaciéon del acta de infraccion impugnada®.
Ello, pues refiere que el agente omitié plasmar y detallar como concluyé que

supuestamente se cometid la conducta que le fue atribuida.

(i) Postura del demandado. En el punto correlativo de su congesta

demanda, el agente sostiene que el acta de infraccidn, impugRada: se

encuentra debidamente fundada y motivada.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformi ulo 299,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Ad iva para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, el «problefpa juidico idar» consiste en

determinar si lo sefialado en la infrac a es suficiente para

considerarla debidamente motivad

realizado el andlisis al contenido

concluye que resulta fundado el

Asi, para consider’r gue actOyadministrativo que incide en la esfera juridica del
gobernado, a?n le andebida fundamentacion y motivacion, es necesario
gue éste cu guientes elementos: a) preceptos legales aplicables; b)
relato po los hechos, incluyendo elementos temporales, espaciales

de argumentacion logica juridica que explique con claridad la razén por
la c sfpreceptos de ley tienen aplicacion al caso concreto, es decir, la
u

unc acional del caso factico a la hip6tesis normativa.®
En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el

requisito de suficiente motivaciéon en los términos destacados, pues si bien es cierto

gue sefald en el apartado de motivos de la infraccion: «...no respetar los limites

4 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».
Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Jurisprudencia por Contradiccion de
Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.

5 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina: 43.



de velocidad...rebasando los 80 km que estan permitidos, conduciendo a una
velocidad de 110 kmx», lo cierto también es que omitié sefialar de manera detallada
las circunstancias de modo en que acontecio la conducta infractora, advirtiéndose

asi la sola descripcion de una conducta «genérica y abstracta».

En este tenor, si bien la demandada indicé las circunstancias relativas al gigmpo y
lugar, debi6 sefialar lo que observo y la manera en que se percato de

indicados, aunado a que la demandada en ningun momento justifico'%el aparato
de medicién que utilizé para verificar las mediciones de v, idad que afirma

incurri6 el actor. L N

De lo anterior, se obtiene la motivacio acto impugnado, que se

D). Conclusion.

actora, al estaﬁ u te motivada la infraccién impugnada, se configura la

causal de en la fraccién IV, del articulo 302 del Cdédigo de

Procedimi ia Administrativa para el Estado y los Municipios de
ua

SEXTO. isién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal

3 ccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta de infraccion
impugnada.

Se puntualiza que la nulidad deberéa ser lisa y llana, ya que, al estar en presencia
de un vicio material, su ineficacia es total y la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resolucion®

% Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL
CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h
Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).



SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como
Unica pretension la nulidad total del acto impugnado, por lo que la misma se
encuentra satisfecha. Mas aun que se concedio la medida cautelar para efecto
de que la autoridad demandada procediera a la devolucién de la tarjeta de
circulacién al actor, misma que le fue retenida en garantia; asimismo, se ala

demandada por dando cumplimiento a dicha suspensidn restitut

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, no subsi
que deba cumplir la demandada, dado el alcance de esta sent

suspension restitutoria concedida en su oportunidad.
Con fundamento en los articulos 1, fraccion |l Mo 2 , fr I, 298, 299 y 300,

fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y JustiGj tiva para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, se:

PRIMERO. Esta Primera Sala es‘@mpetente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioio a tivo.

s -
SEGUNDO. No procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa; aco a 10 manifestado en el Considerando Cuarto de esta
sentenci

%e decreta la nulidad total del acta de infraccién, en términos de lo

sto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandada, en
los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

resolucion jurisdiccional.

7 Mediante la exhibicion de las siguientes documentales publicas que obran en original: Oficios TML/DGI/4191/2021, asi como el documento denominado «ACTA
DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 22 veintidés de marzo de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por la actora una vez que recibié su «tarjeta
de circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario
de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada Ruth Esther

Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.




