Silao de la Victoria, Guanajuato, 6 seis de julio de 2020 dos mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
numero de expediente 53/1* Sala/20 promovido por la persona moral
@HHxxy sociedad andnima de capital variable, a través de su apodetado
legal ***** ha llegado el momento de resolver lo qué en“Derecho

procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promociéon de la”demanda./Por escrito recibido el 8
ocho de enero de 2020 dos milyveinte, emvla Oficialia Comun de Partes
de este Tribunal de Justicia“Administrativa del Estado de Guanajuato,
quien se sefiala en gely proemio;, promovié proceso administrativo,

seflalando como actoimpugnado el siguiente:

«..d@>resolucion contenida en orden numero ***** de fecha 4 cuatro de

noviembre de 2019 dos mil diecinueve [...] por el que se trata de hacer efectivo un
ctédito por la cantidad de $Hwtk (0Rkk%) por concepto de Impuesto Predial, asi
como otro crédito por la cantidad de $*#s* (+:44%) por concepto de Derechos de
Valuacion, de los cuales bajo protesta de decir verdad tuve conocimiento el dia 06

seis de noviembre del afio 2019.»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de la
resolucion impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La

condena a la autoridad demandada para que le sea devuelto el gasto



erogado, asi como el pago de las actualizaciones e intereses hasta la

fecha de la devolucion.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 10 diez de enero de 2020 dos mil veinte, se tuvo por
acreditada la personalidad de la actora, se admiti6 la demanda, se
ordend correr traslado de ella a las autoridades demandadas y se les

emplazo6 para que dieran contestacion a la misma.

Ademas, se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas,

y la presuncional legal y humana.

En proveido emitido el 19 diecinuevede “febréfd6 de la misma
anualidad, se tuvo a la Tesorera Municipal de,Celaya, Guanajuato,

por no contestando la demanda en tlempo,y forma legal.

En cambio, se tuvo a4 Director General de Impuestos
Inmobiliarios y Catastro de Celaya, Guanajuato, por dando

contestacion ala demanda eén tiempo y forma.

Conjuntamente, s¢le admitio la prueba documental ofrecida y exhibida
consistente en) copia certificada de su nombramiento, la presuncional
légal yhhumana, asi como por haciendo propia las documentales

ofertadas por la parte actora.

Asimismo, se admiti6 la prueba documental superviniente ofrecida por
la actora consistente en la factura de pago de impuesto predial con
folio interno ***** vy se dio vista de ésta a la parte demandada

para que manifestara lo que a su interés conviniera.



En acuerdo dictado el 22 veintidés de junio del 2020 dos mil veinte, se
tuvo a alas autoridades demandadas por no realizando manifestaciones
respecto de la prueba documental superveniente sefialada en el parrafo

antetior.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primeta

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas, las
partes, el 6 seis de julio de 2020 dos mil veinte, tuvo wverificativo la
audiencia de alegatos, mismos que fuerombpresentadoswpor la parte

actora, no asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolvefPel presente\proceso administrativo, de conformidad con los
articulosg81 deyla Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2y 11, traccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; en relacion con el articulo
243 dé'la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato'; asf
como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, y 249 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

! «Articulo 243. [...] Los actos y resoluciones administrativas dictadas por el presidente municipal y por las dependencias y

entidades de la administraciéon publica municipal podrin ser impugnados optativamente ante los juzgados

administrativos municipales o ante el Tribunal de Justicia Administrativa, cuando afecten intereses de los particulares.

Ejercida la accién ante cualquiera de ellos, no se podra impugnar ante el otro el mismo acto...»




SEGUNDO. Existencia de los actos impugnado. Se encuentra
debidamente acreditada con el documento denominado: Notificacion
de pago del impuesto predial por avalio catastral relativo a la orden
Frx emitido por el Director de Impuestos Inmobiliarios y Catastro
de Celaya, Guanajuato. Asimismo, con la confesiéon de la autoridad
indicada, ello al dar contestacién a la demanda Lo sefialado de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, fracciones I y II, 5%,
78, 118 y 121 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administragiva

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y (sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo@61 en intimasfvinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Gédigo, de"Procedimiento y
Justicia Administrativa para el EstadeyyflosMunicipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico,4previo_al estudio de fondo del
asunto, se procede al amdlisis, de, las| eausales de improcedencia y

sobreseimiento previstas enles preceptos normativos antes citados.

Caracter de lautoridad demandada. En la especie las autoridades
demandadas no invogaron causal de improcedencia o sobreseimiento
alguna, sin embarg®, de oficio” se advierte que, respecto de la Tesorera
Municipal” dg Celaya, Guanajuato, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 261, fraccion IV, del Codigo de
Ptocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en virtud de que no tienen el caracter de

autoridad demandada, como a continuacién se expone:

2 Lo antetiot, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor
literal siguiente: AMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden piblico en el juicio de garantiasy.Octava Epocz, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



El articulo 251, fraccién I, inciso a), del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

expresamente dispone:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo [...] II. Tendran
el caracter de demandado: a) Las autoridades que dicten, ordenen, ejecuten o traten

de ejecutar el acto o la resoluciéon impugnada...»

De acuerdo con el numeral transcrito, se tiene que, para efectosidel

proceso administrativo, el caracter de autoridad demandada debe

observarse desde un punto de vista formal, esto es, atendiendo‘a la

naturaleza de la autoridad a la que se imputa la ‘emisién del acto

combatido.

Es decir, debe observarse si una entidad administrativa materialmente
dicto, ordend, intentd ejecutar o cjecutdgel acto combatido y si asi

generd, una afectacion a la'esfeta jutidica‘del particular.

Para establecer cuil e§¥la autoridad emisora de un acto administrativo,

en primer ordenc.debe atenderse a la parte del documento en la que

conste la“firma.v nombre del funcionario, pues este signo distintivo

expresada voluntad del sujeto para suscribir el documento y aceptar las
declaraciones Jahi plasmadas, en caso de que esta parte no resulte
suffeiente, debera realizarse un analisis integral de todos los elementos

del decumento.

Resulta ilustrativa la tesis aislada 1.150.A.18 A’, que enseguida se

transcribe:

3 Novena Epoca; Registro: 180023; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Diciembre de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.18 A
Pagina: 1277.



«(ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL
DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO
FUNDAMENTALMENTE CON ILA PARTE RELATIVA A IA
IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR. De la
interpretacién relacionada de los articulos 30. de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 38 del Coédigo Fiscal de la Federacion, se advierte que los actos
administrativos que deban notificarse deben cumplir, entre otros, con los siguiedtes
requisitos: 1. Ser expedidos por el 6rgano competente a través de servidor,publicos
2. Adoptar la forma escrita que contenga el fundamento legal de las atgibuciones de
la autoridad para actuar en la manera y términos propuestos; y, 3¢ Contener en el
texto del propio acto, por regla general, el seflalamiento de la autoridadyque lo

emite, asi como su firma autégrafa. Ademads, se evidencia.que el requisito de

fundamentacién del acto administrativo, traducido en la constataciémpor escrito de
la designacién de la autoridad v en la firma delvfuncionario emisor, atiende a la
necesidad de establecer el cargo de la autoridad emisora, ¢on Ja finalidad de dar a

conocer al gobernado el caricter con el que el “funciohario publico suscribe el

documento correspondiente v _para quedasi estéhen“aptitud de examinar si su
actuacion se encuentra dentro de su ambito de.competencia. L.a especificacién del
cargo de la autoridad emisefaio, enisu casopsignante del acto de autoridad, debe

atender al cuerpo del propieidocamento, pero fundamentalmente, a la parte en que

conste la firma y nombre del"funcionario, pues no debe olvidarse que la firma

(como signo distintivo)sexpresa la voluntariedad del sujeto del acto juridico para

suscribir el documento v aceptar las declaraciones ahf plasmadas. Por tanto, aun
cuando exista en ellencabezado del propio documento una denominacién diferente
al cargo que obra en la parte final en el que estd la firma del funcionario publico
emisor, no eshdable especificar que el signante es el que obre en el encabezado, ni

aun como/consecuencia de interpretacién, cuando exista claridad con la que se

expone tal circunstancia en la parte de la firma; por ende, tomando en

consideracién la presuncion de validez de la que gozan los actos administrativos en
terminos de lo dispuesto en el articulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, debe concluirse que el funcionario emisor del acto, es quien lo

firma, salvo prueba en contrario.» [Enfasis afiadido]

En el documento denominado notificaciéon de pago del impuesto
predial por avalto catastral relativo a la orden ***** consta la firma de
la autoridad responsable de su emision, en el cual se indica: «DIRECTOR

DE IMPUESTOS INMOBILIARIOS Y CATASTRO». No se soslaya que en la



parte superior también se indica « TESORERIA MUNICIPAL CELAYA», sin
embargo, como se precisé supralineas, es la firma el signo distintivo

que expresa la voluntad del sujeto para suscribir el documento.

Por consiguiente, del analisis integral realizado al acto impugnado,
quien resuelve concluye que fue el Director de Impuestos
Inmobiliarios y Catastro, dependiente de la Tesorerfa Municipal de

Celaya, Guanajuato quien emiti6 el acto impugnado.

Lo senalado implica que la Tesorera Municipal no tiene el caractes de
autoridad demandada en el proceso de origen, al no haber dictado,
ordenado, intentado ejecutar o ejecutdr directamente el acto
combatido, luego, se verifica la actwalizacion®la causal de
improcedencia prevista en el articuloy261, fraccion VI, en relaciéon con
el diverso numeral 251, fracciofy Ij4ineiso a), del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En consecueficia, se, sobtesee el presente proceso unicamente
respecto®’de la Tesorera Municipal de Celaya, Guanajuato, de
conformidad “eon1o dispuesto en el numeral 262, fracciéon II, del

c6digo dela materia.

A pesar de lo anterior se puntualiza que con independencia o no del
sobreseimiento de la Tesorerfa Municipal -al tener el caracter de
autoridad exactora- esta obligada a realizar la devolucion de la cantidad
pagada indebidamente todo ello debido a sus funciones, sin petjuicio

de haber sido o no parte en el procedimiento de origen.”

+ Sustenta la anterior conclusién, lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro «AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE



En consecuencia, al no advertirse de oficio alguna otra de las hipotesis
normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato’, que impida el anilisis de fondo de la
presente causa administrativa, a continuacion, se estudiara la «litis»

sometida a esta Sala.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se trafscribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por la parte actora, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades demandadas tendientes a‘eontrovertir
su eficacia debido a que los principios de eghaustividad ym€ongruencia
en la sentencia se satisfacen cuando se precisan, los¥puntos sujetos a
debate, se estudian y se les da respuaestay, de, conformidad con lo

seflalado en la jurisprudencia “del “gubro: «CONCEPTOS DE

VIOLACION O AGRAVIQS"PARA,CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU, TRANSCRIPCION).®

QUINTO. Estudie de los conceptos de impugnacion. Se precisa
que el estudio ‘de _los conceptos de impugnacion se realizara en un
orden, divesse alipropuesto por la parte actora en su escrito inicial de

demanda, ellé6' dado que los principios de la garantia de acceso a la

AMPARQ» [Novena Epoca; Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice
de 2011; Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccién - Sentencias de
amparo y sus efectos; Materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493]

> Al efecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia de rubro IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA
DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.,
[Localizacién: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L.40.A. J/100; Pagina: 1810].

¢ Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



imparticiéon de justicia que consagra el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los numerales 298
y 299 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, son el de congruencia y

exhaustividad de las sentencias.

A través de dichos principios se obliga a los 6rganos jurisdiccionalesia
resolver todas las cuestiones sometidas a su conocimiento; n@bobstante
la inexistencia de una norma que establezca el orden én que deben
analizarse los conceptos de impugnacion en el proceso administrativo,
este Juzgador se encuentra constrefiido a estudiat| preferentemente

aquéllos que conlleven un mayor beneficio para 1a demandante.

Apoya el criterio relativo al estudioyprefetente, de los conceptos de
impugnacion orientados a declarar la nulidad lisa y llana de los actos
impugnados, la jurisprudedeiateoniel rubro y texto que a continuacion

se transcriben:

«CONCEPTQS DE_, ANUEACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO: ES\PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE
CONDUZEGAN)A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO), POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL
ACGTOR™LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El articulo 17

constitucional” consagra la garantia de acceso a la imparticién de justicia, la cual se
eficuentra encaminada a asegurar que las autoridades -6rganos judiciales o materialmente
jurisdiccionales- lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e imparcial, por lo que uno

de los principios que consagra dicha garantia es el de exhaustividad, entendiéndose por tal

la_oblicacién de los tribunales de resolver todas las cuestiones sometidas a su

conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su parte, los

numerales 87 y 89, fracciéon I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, establecen la existencia de dos requisitos que deben observarse en el dictado

de las resoluciones: el de congruencia y el de exhaustividad. Ahora, si bien es cierto que en

la citada ley no existe una disposicién expresa que establezca el orden en que deben

analizarse los conceptos de anulacién, también lo es que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del FEstado se encuentra constrefiido a ocuparse de todos los motivos de
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impugnacién en que descansa la pretensién anulatoria del actor, v preferentemente de los
orientados a declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado, ya que de resultar fundados
se producird un mayor beneficio juridico para el actor, pues se eliminaran en su totalidad
los efectos del acto administrativo, con lo que se respeta la garantia de acceso efectivo
a la justicia y, en particular, el principio de completitud que ésta encierra.»’ [Lo resaltado

es propio]

En este contexto, se analizara el concepto de impugnacion tercero del
escrito de demanda, en el cual la parte actora sostiene que &l acto
impugnado se dicté en contravenciéon de lo dispuesto en los
articulos 162 y 176 de 1la Ley de Hacienda para los Municipies dél
Estado de Guanajuato, en virtud de que la Tesoresfa, Municipal es
quien debe ordenar todo avaliio por escrito, el cwal sefa lavbase para
determinar el predial, y asi notificarlo %l centribuyedte, lo cual no
sucede ya que no existe dicho avaliio, con le anterior se violenta el
principio de debido proceso al omitir sefialariel procedimiento seguido

para determinar el crédito fiscal.

La autoridad demandada argumenta que los valores se notificaron
mediante avalio ygnotificacion de pago del impuesto predial por
avalio catastralf'ello,deymanera personal el dia 6 seis de noviembre de

2019 dos mihdieecinueve.

Por “consiguiénte, la «litis» del presente proceso es determinar si la
parte demandada sigui6 el procedimiento previsto en los articulos 168,
176% 177 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, a efecto de practicar el avalio impugnado y como
consecuencia determinar el pago del impuesto predial y derechos por

la practica del avalto.

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT. ]J/9; Pagina: 1275.
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En este contexto, a juicio de esta Sala el concepto de impugnaciéon que
se analiza es fundado, con base en las consideraciones de hecho y de

derecho que a continuacion se exponen

Con relacién al impuesto predial, el articulo 161 de la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Guanajuato, dispone que estan
obligados a su pago las personas fisicas o morales que sean
propietarios o poseedores de un inmueble, por ello todosflos
inmuebles deberan estar inscritos en los padrones® tfiseales del

municipio correspondiente.

En este contexto, correlativamente los artieulos(162, 1685170, 176 y
177 de la Ley de Hacienda para los Municipios®del Estado de

Guanajuato, disponen:

«Articulo 162. La base deldmpuesto Predial sera el valor fiscal de los inmuebles, el
cual se determinara:

I. Mediante el valor manifestadopor los contribuyentes de sus inmuebles, aplicando
los valores unitario§ dejsuclo y construcciones que anualmente sefiale la ley de
ingresos pata cada Municipio;

II. Por avaliio practicadé por peritos certificados y autorizados por la Tesoreria

Municipaly en‘tantoson valuados, el valor con que se encuentren registrados |...]

IV Por avaldowrealizado por peritos autorizados por la Tesoreria Municipal, usando

medios o técnicas fotogramétricas. ..»

«Articulo 168. El valor fiscal de los inmuebles, sélo podra ser modificado, por la

manifestacion del valor de los inmuebles de los contribuyentes; cuando se produzca

un cambio en cuanto al nombre del contribuyente, a las caracteristicas del
inmueble; o por otra circunstancia que origine una alteracién de su valor con
motivo de la ejecucién de obras publicas, asi como en la reconstruccién o

rehabilitacion de dichas obras.

No habiendo alguna de las causas antetiores, el valor fiscal unicamente podra ser
modificado por avalio, que tendra vigencia por dos aflos, el cual se aplicara a partir

del bimestre siguiente a la fecha en que se notifique. En este caso no podra exigirse
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al contribuyente que cubra las diferencias que se deriven del nuevo valor fiscal y el
anterior. Cuando el contribuyente cubra de manera bimestral el impuesto predial y
la autoridad municipal ordene la practica de un avalto, una vez determinado el
valor que arroje el ultimo y este sea notificado, los pagos posteriores seran

cubiertos conforme al nuevo valor fiscal.

Al término de la vigencia establecida y en tanto se practica el nuevo avalto, la base

del Impuesto Predial seguira siendo la del ultimo valor fiscal.

Cuando el contribuyente cubra por anualidad el impuesto predial y posteriormente
la autoridad municipal ordene la practica de un avalio, no podra exigirse el pago de
las diferencias que resulten del valor anterior y el que arroje el avalio practicado, en

el gjercicio fiscal en que se llevé a cabo el avalio.»

«Articulo 170. Para los efectos de esta Ley se comsidera inmueble:

Al terreno, a las construcciones de cualquier(tipo ‘@) al tecreno v construcciones

comprendidos dentro de un perimetro.cercado porlinderos definidos.»

«Articulo 176. La practica de todo avalio debesd ser ordenada por la Tesoreria

Municipal por escrito en losi€asos que esta bey establece y sera practicada por los

peritos que se designen patrajeste efecto.

Los resultados del ‘avalio y la determinacion del impuesto deberan

notificarse al contribuyente, quien tendrd un plazo de treinta dias para

realizar las/aclaraciones que considere pertinentes...»

«Articulo 177, En la prictica de los avalios a que se refiere la fraccién 11 del

articulo 162 de esta Levy, los peritos deberan presentarse en hora y dia habiles v

selidentificaran con la documentacién correspondiente, en el inmueble que

deba ser objeto de la valuacién y mostraran a los ocupantes la orden respectiva.
Si los ocupantes se opusieran en cualquier forma a la inspeccién del perito
designado para efectuar la valuacién, éste lo hard constar en acta circunstanciada
firmada por él y dos testigos e informara esa situacion a la Tesorerfa Municipal para

que se apliquen las sanciones correspondientes.

En estos casos la valuacion se hara con base en los elementos de que se disponga.»

Enfasis afiadido.
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De las disposiciones legales transcritas se advierte en primer término
que, para efectos del impuesto predial, el valor fiscal de los inmuebles
podra ser modificado por manifestacién del contribuyente o bien,
mediante avalio ordenado y practicado por la autoridad

competente.

En la especie, no se aportaron pruebas al proceso para acreditar que la
parte actora hubiera realizado la manifestacion del nuévo walor del

inmueble

Por consiguiente, a efecto de aumentar el valor del inmueble propiedad
de la actora, al tenor de lo dispuesto en les ordinales transcritos, era
menester que la demandada lo realizard mediante avalto siguiendo las

formalidades siguientes:

El avalio debe ser ordemado mediante escrito emitido por
Tesorero Municipal ympracticade por los peritos que designe para
este efecto, 10 cual permitepal gobernado a quien se le dirige tener la

certeza jutidica de que el'acto mismo se encuentra apegado a derecho

En la practica de los avaludos, los peritos se presentaran en hora y dfas
habiles;yse identificaran con la documentacién correspondiente en el
maimueble objeto de la valuaciéon y mostraran a los ocupantes la orden

respectiva.

Ahora bien, el articulo 40 de la Ley de Hacienda para los Municipios

del Estado de Guanajuato dispone:

«Articulo 40. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumirin

legales. Sin embargo, dichas autoridades fiscales deberan probar los hechos que
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motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a

menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.»

La disposicion citada establece la presuncion de legalidad de que se
encuentran investidas las resoluciones y actos fiscales, pero no la
presunciéon de la existencia de los hechos que motiven tales

resoluciones y actos.

Ante ello, si el afectado por un acto o resolucion fiscaldniega lisaly
llanamente los hechos que lo hayan originado, se impone la obligacion
a la autoridad administrativa a probar tales hechosg™Siempre que la

misma no implique, a su vez, una afirmacion.

Lo anterior se refiere puesto que,la actorapnegé que la Tesoreria
Municipal hubiera emitido la otden de, valuacion y tampoco que le

hubiera sido notificada previamefite a layrealizacion del avalio.

Ante la negativa lisa y llana de la parte actora, la encausada tenia el
débito de acgeditagen este proceso que si se notificé la orden de
avalio emitida’ pos, layautoridad competente, en términos de lo
dispuesto emylosiarticulos 168, 176 y 177 de la Ley de Hacienda para
los Municipies del Estado de Guanajuato, previo a practicar el avalto
en elinmueble de su propiedad, obligaciéon probatoria que en la

especie no se cumplio.

8i bien, fue ofrecida como prueba por parte del actor el avalio

catastral con fecha 31 treinta v uno de octubre de 2019 dos mil

diecinueve, respecto del inmueble ubicado en calle ***** nimero
K colonia *¥*** ) en el municipio de Celaya, Guanajuato, con clave
catastral **F; dicho documento*****es insuficiente para acreditar

que se realiz6 el avalio de conformidad con las disposiciones legales
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referidas en el parrafo precedente, ya que no se demostrd la existencia
de la orden de avalto emitida por la autoridad competente ni de
la correspondiente notificaciéon, como acto juridico originario de la

determinacion del avalio catastral.

Es aplicable por analogia o simil, la jurisprudencia de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a continuacién se

transcribe:

«JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD ALL,CONTESTAR
LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA®DE ESTE Y DE SU
NOTIFICACION. Si bien es cierto_que ek articulo 68 del Godigo Fiscal de la

Federaciéon contiene el principio de presunciomnde legalidad de los actos y las

resoluciones de las autoridades fiscales, tdmbién lones ‘que el propio precepto

establece la excepcién consistente'en que laautoridad debe probar los hechos que

motiven los actos o resoluciones guandolel afectado los niegue lisa y llanamente.
De ahi que el articulo 209 bis, fracciomll, del'indicado Cédigo, vigente hasta el 31

de diciembre de 2005 (cuyo ‘codtenido sustancial reproduce el articulo 16, fraccion

II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) disponga que,

cuando elaactor en el juicio contencioso administrativo niegue conocer el acto
administrativefiapugnado, porque no le fue notificado o lo fue ilegalmente, asi lo
debe “expresat en su demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su

notifieaciéth o sulefecucién, lo que genera la obligacién a cargo de la autoridad

corresponidiente de exhibir al contestar la demanda, constancia del acto
administrativo de que se trate v de su notificacién, para que el actor tenga

opottunidad de combatirlos en la ampliacién de la demanda. Lo anterior, porque al
establecerse tal obligacion para la autoridad administrativa, el legislador previé la
existencia de un derecho a favor del contribuyente, a fin de que durante el
procedimiento contencioso administrativo se respete su garantia de audiencia y, por
ende, los principios de certidumbre y de seguridad juridica de los que debe gozar,
contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, evitando asi que quede sin defensa ante la imposibilidad legal de
combatir actos autoritarios de molestia de los que argumenta no tener
conocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion al interpretar los articulos 207 y 210 del mismo
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ordenamiento fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la admision del
escrito por el que se contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la actora el
plazo de 20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se le dejarfa en estado de
indefensiéon al proscribir su derecho a controvertir aquellas cuestiones que

desconoce o que la demandada introduce en su contestaciéon.»® [Enfasis afiadido]

No se omite sefalar, que si bien en el presente sumario se encuentra

una diligencia de notificacion, ésta corresponde al acto denominade

«Notificaciéon de pago del impuesto predial por avalio catastral»,

y no ala de la orden para practicar el avaluo.

En conclusién, al no acreditar la encausada que( hayay, seguido el
procedimiento previsto en los articulos 168, 176 y 177ade la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de,Guanajuato, se actualiza la
causal de nulidad prevista en el artieulg 302, fraccion III, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administtativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuatos

Se destaca que el ayalio catastral deriva del ejercicio de facultades
discrecionales| de latautofidad demandada -puesto que ésta puede
realizar tédos los act@s tehdentes a constatar la realizaciéon de un hecho
que modifique la®base gravable en materia del impuesto predial
municipal”y ante la certeza de ello, ordenar la realizacion del avalio
cortespendiente-; por lo que no puede constreflirse a la parte
eficausada a que emita nuevos actos en sustitucion de los calificados de

ilegales ni tampoco se le puede impedir esa actuacion.

Lo anterior es asi, porque ello equivaldria a que este Organo

Jurisdiccional sustituyera a la autoridad administrativa en la libre

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1007061; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo 1V. Administrativa Primera Parte - SCJN Primera Seccién — Administrativa; Materia(s): Administrativa; Tesis:

141; Pagina: 166.
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apreciaciéon de las circunstancias y oportunidad para actuar que le
otorgan los ordenamientos aplicables; luego, es evidente que no puede

dictarse en este caso una nulidad para efectos.

Sostiene lo anterior, por analogia o similitud, la siguiente

jurisprudencia:

«ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA. LA NULIDAD DEEGRETADA
POR VICIOS FORMALES EN SU EMISION, DEBE SERDECLARADA
CON FUNDAMENTO EN LA PARTE FINAL DE LA FRACCION Il
DEL ARTICULO 239 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Si
bien las violaciones de tipo formal existentes en un acto administfativo, encuadran
en el supuesto previsto en la fraccién II del argiculo 238 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, lo que trae aparejada la declaratoriaide nulidad para efectos, en
términos de lo establecido en la fraccién III deh artdeulo 239 del mencionado
ordenamiento legal, ello no ocurre, en elieaso delas Stdenes de visita domiciliaria.
En efecto, no debe perderse de vista que debido a/la naturaleza de las resoluciones
impugnadas, las que derivaron, dela emisién de 6rdenes de visita domiciliaria,
expedidas con base en lafacultad discrecional que a las autoridades fiscalizadoras
les otorga el articulo 16 constitucional, surte el caso de excepcidon previsto en la
parte final del pgécépto citado  en ultimo término y, por tanto, aunque

originariamente deba, ser ‘declarada la nulidad para efectos, lo cierto es que la

nulidad decfetada eén este supuesto excepcional no puede tener efecto alguno que

no sea éhquela autoridad anule el acto impugnado y, actuando dentro del limite de

susf facultades discrecionales, si asi lo estima conveniente v se encuentra en

posibilidad'de hacerlo, emita un nuevo acto administrativo.»’ [Enfasis afiadido]

Por 1@ tanto, con fundamento en el articulo 300, fracciéon II, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total del avaltio
catastral, asi como de la notificacién de pago del impuesto predial

impugnado por el que se trata de hacer efectivo un crédito por la

o Epoca: Novena Ep()ca; Registro: 911244; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000;

Tomo 111, Administrativa, Jurisprudencia SCJN; Matetia(s): Fiscal (ADM); Tesis: 311; Pagina: 330.
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cantidad de $#Hkk (Rkkk%) por concepto de Impuesto Predial, as
como la cantidad de $*ixix (xkkkx) por concepto de Derechos de
Valuacién''-, al ser éstos dltimos fruto de actos viciados, dado que no
se llevo a cabo el procedimiento legal correspondiente para arribar a
dicha determinacién impositiva y su posterior requerimiento de cobro

por la autoridad encausada

Sustenta lo anterior la jurisprudencia del siguiente tenor:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

viciado v resulta inconstitucional, todos los actos derivados de ¢l ® que se apoyen

en él, o que en alguna forma estén condicionadosdpér él| resultan también

inconstitucionales por su origen, v los tribunales no.deben darles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas, vicipsas, cuyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan 'y por otta patte, los tribunales se harfan en
alguna forma participes de tal condueta iftegular,jal otorgar a tales actos valor

legal »1!

Asimismo, es aplicable por swanalogia con el caso que nos ocupa la

jurisprudencia siguiefite:

«ORDEN DE VISITA. LA ILEGALIDAD DE LA MISMA PRODUCE LA
NUEIDAD, LISA' Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.

Considerando que la orden de visita es el acto administrativo que da inicio al
procedimiento de fiscalizacién, debe estimarse que la ilegalidad de dicho acto
impliea necesariamente la inexistencia de la base de tal procedimiento, por lo que
debe declararse la nulidad de las resoluciones administrativas dictadas con apovo en

el procedimiento cuya orden de visita fue declarada ilegal.»'? [Enfasis afiadido]

10 Es decit, los derechos por setrvicios catastrales y prictica de avalios de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de
la Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio 2020.

" Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280.

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195739; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo VIII, Agosto de 1998; Materia(s): Administrativa; Tesis:

V1.20. J/144; Pagina: 753.
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Dado el sentido del fallo, es innecesario el andlisis de los restantes
conceptos de impugnacion que se hicieron valer en el escrito inicial de
demanda, pues ello a nada practico conduciria si de cualquier manera

los actos impugnados han quedado insubsistentes.

Sirve de apoyo a la afirmaciéon que antecede que, la tesis a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO)DE"LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo selicitado, uno de
los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los demas coneeptos de

violacién vertidos en la demanda de amparo.»!3

SEXTO. Analisis de las pretensiones.” Como sc Senaléo en el
Antecedente Primero de esta sentencia, el agtor@nicamente solicit la
nulidad de la resolucién impugnada,l pretensién que se encuentra

atendida en el Considerando Quinto.

Sin embargo, de la admisionyde la prueba superveniente en términos
del acuerdo dictado@@ly 19 de febrero de 2020 dos mil veinte, se
desprende de'su.escrito otfa pretension en términos del articulo 255
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Mugicipiosy, de Guanajuato, consistente en la devoluciéon de la

cantidad de $*¥¥rx (x066X) debidamente actualizada conforme al

indiee macional de precios al consumidor, asi como el pago de

intereses.

En virtud de que dicho pago se realizé con posterioridad a la fecha de
presentacion de la demanda y de que la autoridad demandada omiti6

realizar manifestaciéon alguna con relacion a dicha prueba

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: X1.30.5 L; Pagina:
626.
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superveniente, para no dejar en estado de indefension a la parte actora
y al contar con pruebas suficientes para pronunciarse sobre dicha

pretension, a continuacion, se procede a su analisis:

Con relacién a lo anterior, este resolutor reconoce el derecho del
actor para que le sea devuelta la cantidad de $wiwk (ekek) que
erogo, asi como el pago de los intereses respectivos, mas no se

reconoce la actualizacién de dicha cantidad, de conformiddd con, el

articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de Procedimiénto ', Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, yicon

base en las consideraciones juridicas siguientes:

De conformidad con lo dispuesto en el asticule 143 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Adminisgrativay pata el Estado y los
Municipios de Guanajuato, el acto decretade nulo en este proceso no
se presume legitimo ni ejecutable; en consecuencia, procede restituir al
justiciable el derecho subjétive vulnerado, previa verificacion de su

existencia por parte deseste Tribunal™.

En la especie, con la'factura con folio interno *** del 23 veintitrés de
enero del2020,dos 'mil veinte, se acredita fehacientemente que la parte
actora pago ja la Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato, la

€antidadyde $Horrlx (orkx) " con motivo del acto decretado nulo.

A dicha prueba se le otorga valor probatorio pleno al tenor de lo

dispuesto en los articulos 48, fraccion IX, 115, 117, 127, 128 y 131 del

4 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA
CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA» (Epoca: Décima Epoca; Registro:
2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo 1V; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.)
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Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como la tesis de rubro «DOCUMENTO
ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA
DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU
AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENA», maxime que

no fue objetada por las partes en este proceso.

Es en este tenor, se configura el pago de lo indebido preyisto en el
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato”, que al efecto sefiala la obligacién de las autoridades

fiscales a devolver las cantidades pagadas indebidamente,

De la norma sefialada se obtiene que la“devoluciéni"de pago de lo
indebido constituye un derecho delygobetnado, a través del cual se
reincorporan a su patrimonio las‘cafitidades quie indebidamente pagé al
tisco, por lo que no es ligito ‘queel fisco retenga una cantidad que le
fue pagada sin existir una obligacion para ello. Lo indebido del pago se
actualiza al haberse gdecretadola nulidad del acto impugnado que

obligd o conmino el'pago ala parte actora.

Es de preeisarique,es innecesaria la solicitud del actor de la devolucion
de ld cantidad pagada de manera independiente a este proceso, en
viftud de lo dispuesto en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de
lés Estados Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho humano
de los gobernados a la justicia pronta y completa, este o6rgano
jurisdiccional ademas de estar facultado para decretar la nulidad de los
actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la forma de

reparacion del derecho subjetivo lesionado al actor con la emision del

15 (ARTICULO 52. Tas autoridades fiscales estardn obligadas a devolver las cantidades que hubieran sido pagadas
indebidamente. Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si el
pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando

dicho acto hubiere quedado insubsistente.»
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acto administrativo, y condenar a la administracion a restablecerlos, tal
y como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por analogia, la jurisprudencia PC. VIIL J/2 A (10a.),
al ser semejantes los articulos citados en el parrafo precedente, con ‘el
articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procédimiento
Contencioso Administrativo, el citado criterio indica teftualtmente 1o

sigulente:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA @ESTAN JOBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHQ, A SU RESTITUCION,
SIENDO INNECESARIO QUE"), PREVIAMENTE SOLICITE SU
DEVOLUCION A LA AUTORIDAD, ADMINISTRATIVA. Bajo el modelo de
plena jurisdiccién que adoptan las Salas ‘del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en el juicio dé nulidad, conformea los articulos 50, pentltimo parrafo, y

52, fraccién V, de la Ley Federalide/Procedimiento Contencioso Administrativo, al dictar

sus sentencias cuentan con facultades.no sélo para anular los actos administrativos, sino
también para determinar, ¢omo regla general, la forma de reparacién del derecho
subjetivo delvactet.lesionado por la autoridad demandada en su actuacién, fijando los
derech6s de aquél, sus limites v proporciones, v condenando a la administraciéon a
restablecerlos v athacérlos efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para
emitif un pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal v Administrativa tengan elementos suficientes para cerciorarse
del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido reclamado, estan obligadas

a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por su restitucién, sin que sea

necesario que previamente se plantee a la autoridad administrativa dicha solicitud

de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho humano de los gobernados a la

justicia pronta y completa, reconocido por el articulo 17, segundo parrafo, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»!¢ [Lo resaltado es propio]

16 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.
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Ahora bien, con relacién al pago de intereses a partir de que se efectud
el pago, conforme a la tasa que sefala la ley de ingresos para los
recargos sobre la cantidad enterada indebidamente, se sefiala que el
articulo 53, parrafo segundo, de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, dispone textualmente lo

siguiente:

«ARTICULO 53. [...] El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un

crédito fiscal determinado por la autoridad interponga oportunaménte.los medios
de defensa que las leyes establezcan v obtenga resolucién firme que le sea favorable
total o parcialmente, tendrd derecho a obtener del fisco el_pago de intereses

conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos paratlos géeargos, sobre las

cantidades pagadas indebidamente v a partir desque s¢é efectué elpago» [Enfasis

afladido]

De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente ha
pagado un crédito fiscal determinado ‘por la autoridad, y promueve en
su contra los medios de defensa legales’procedentes, de cuyo resultado
obtiene una resolucion firme,‘en consecuencia, adquiere el derecho a
obtener, ademas degla cantidad erogada, el pago de intereses a partir de
que efectué elgpago, conforme a la tasa que sefale la Ley Anual de
Ingresos  fPara®y, los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidameante.

Para ello;’se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito
fiscal” determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste
no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de
intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece.

17 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»



24

Como se puede observar, se contempla la imposicion de una carga
mayor a la autoridad, porque los intereses se calculan desde el
momento en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el particular
insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del crédito, y
con ello, el reintegro correspondiente, lo que para el legislador es
concebido como un esfuerzo mayor del particular, de ahi la
consecuencia en que los intereses son de mayor cuantia pog, el

momento a partir del que se causan.

En el caso concreto, como ya se adelantd, al declararseda, nulidad de
los actos impugnados, el pago efectuado@por €l actoruse considera
como un pago de lo indebido y por ende debe de sefidevuelto con sus

respectivos intereses.

Ello, en virtud de que la htpétesisyanotada en el segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hagiénda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se matenializa en®el presente caso, porque el actor
present6 de' mancra opertuna su demanda ante este 6rgano
jurisdicci®nal, de la eual obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana,
por endep tiche derecho a obtener del fisco el pago de intereses
conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los
fécargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a partir de que

efectud el entero.

Sostiene lo anterior la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
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ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). El articulo 53 de la Lev de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de

intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando
previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid

ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), v _b) Cuafide
p q y P )

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensay

obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto eabel cual los

intereses seran calculados a partir de que se efectué el pago indebido (segundo

parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene
sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnade w reconoce el
derecho relativo, el pago de intereses procede emtérminos de lasegunda hipdtesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale lallev anualde ingresos para los

recargos, a partir de que se efectué el pago.»'® [Lo subrayado no es de origen|

Consecuentemente, si la tasa para los‘tecargos sefialada por el articulo
38, parrafos primero y@segundo,%de la Ley de Ingresos para el
Municipio de Celaya, Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2020 dos mil
veinte'”, es del 2%, fnefisual, entonces sobre esa tasa la parte actora
tiene derecho” amebtener el pago de intereses, mismos que deberan
pagarse desde la fecha en que la parte actora realizé el pago y se
cubrira por cada,mes o fracciéon que transcurra, hasta que se le realice

la devolucionicorrespondiente.

Como se adelantd, es improcedente la actualizacion del pago de lo

indebido, ya que ésta ultima esta prevista solo en relaciéon a los

18 Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:
XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.

19 «Articulo 38. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones

respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2% mensual. Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra
a partir de la fecha de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se calcularan sobre el total del crédito

fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por infracciones a las leyes fiscales. . .»
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ingresos percibidos por el Estado, y no de los Municipios como en el

caso concreto ocurre.

Lo anterior en virtud de que de conformidad con los articulos 1, 5, 29
y 38, parrafo cuarto, del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato,
el monto de las devoluciones a cargo del fisco estatal -Secretarfa
de Finanzas, Inversién y Administracion de Guanajuato- por ingresos
que el Estado no debia percibir, debera actualizarse, desde €l mes,en
que se realizo el pago de lo indebido hasta aquél en que 1a deyolucion
esté a disposicion del contribuyente; ello en virtud del transcurse,del

tiempo y con motivo de los cambios de precios en el paiss

Las disposiciones legas citadas textualmentejndiean:

«ARTICULO 1. Las disposiciones denestede6digo definen la naturaleza de los

ingresos del Estado, v se aplican a [as.relaciones juridicas que surgen entre el Estado

v los contribuyentes, con‘motivo del nagimiento, cumplimiento o incumplimiento

de las obligaciones fiscales y ptocedimientos administrativos y contenciosos que se

establecen.»

ARTICULO 5.9La recaudacién de los ingresos del Estado corresponde a la

Secretarfa._desFinanzas, Inversién v Administracién, la cual podrd autorizar a
depéndenciasy entidades o particulares, para realizar dichas funciones.

I Secretaria de Finanzas, Inversiéon y Administracién podra dictar disposiciones de
caracter general, con objeto de simplificar las obligaciones de los contribuyentes, de
facilitar la recaudacion de los ingresos, y de hacer mas efectivos y practicos los
sistemas de control fiscal, sin contravenir las normas establecidas en las leyes

fiscales.»

«ARTICULO 29. El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de
las devoluciones a cargo del fisco estatal, se actualizard por el transcurso del tiempo

y con motivo de los cambios de precios en el pails, para lo cual se aplicard el factor
de actualizacion a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra

dividiendo el indice nacional de precios al consumidor del mes anterior al mas
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reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas

antiguo de dicho periodo.»

«ARTICULO 38. (...) El fisco estatal deberd pagar la_devolucién que proceda,

actualizada conforme a lo previsto en el articulo 29 de este cédigo, desde el mes en

que se realizé el pago de lo indebido o se presenté la declaracién que contenga el
saldo a favor hasta aquél en que la devolucién esté a disposicion del

contribuyente...»

Sin embargo, en la especie, el pago de lo indebido lo percibto el fiseo
municipal, pues de conformidad con los articulos 1, 2, fraceion 4
inciso ¢, y 259, fraccion 111, de la Ley de Hacienda para.los Municipios
del Estado de Guanajuato, el pago efectuado por_la pagfe actora tiene

como origen ingresos que percibié Munigipio de Celaya; Guanajuato.

Si bien, tratandose del montogde 1a) devolucién a cargo del fisco
municipal -Tesorerfa Municipal- se ‘prevéinicamente el pago de
intereses conforme a la{tasa prevista para los recargos en la Ley
de Ingresos, tal y como  se sefal6 previamente; mas no la
actualizacion de los montos percibidos como ocurre con los ingresos

estatales al tenomde losyarticulos 29 y 38 del citado Codigo Fiscal.

Por cogsiguiente, se condena al Director General de Impuestos
Inmobiliarios y Catastro de Celaya, Guanajuato a realizar las
gestionesynecesarias a fin de que le sea devuelta a la parte actora la
cantidad de $ioroek (ekkR) “que pagd y los intereses generados desde el
23 veintitrés de enero del 2020 dos mil veinte -fecha en que se realiz6
el pago-, hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la

cantidad que reclama.

Es de puntualizar que la Tesoreria Municipal de Celaya, Guanajuato,

debera intervenir eficazmente en la devoluciéon de la cantidad que
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ingres6 indebidamente al erario municipal que administra dicha

Tesoreria, asi como el pago de los intereses correspondientes.

Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./]. 57/2007%,
pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOQOS 'PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Atn
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantfas, pero en razén de sus funciones deban tenet interyenciéon en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estin @bligadas a realizag) dentro de los
limites de su competencia, todos los actos neegsariosyparayel acatamiento integro y

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la™esis aislada 11.10.P.A.153
K*, emitida por el Prinder Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Segundo Citcuito, que sefala:

«SENTENCIAS "DE "AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR,EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido sefialdda como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»

Asimismo, se invoca el siguiente criterio, por analogia, de la Segunda

Sala de este Tribunal, que se cita a continuacion:

20 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

21 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febtero de 1995, pagina 554. Namero
de registro: 208849.
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«T'TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O
NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER DE
AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo previsto
en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de haber sido parte'o

no en el procedimiento administrativo originario en el que se ordena la devolucién de

las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los tesoreros musicipales, ante las

gestiones de la autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devolucién dél
pago, en razén de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso
administrativo en el que obtuvo sentencia favorable »??

Se destaca que la autoridad demandadaydeberatinformar sobre el

cumplimiento otorgado a la condenia, quespreceéde eh un término de 15

quince dias héabiles contados a partit deyaquel en que cause ejecutoria

esta sentencia, segin lo dispuesto en, el articulo 322 Coédigo de

Procedimiento y JusticiagyAdministrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento endlosarticulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,

IT y III,_298, 2994y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de

Procedimiefito y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

22 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento en la presente causa
administrativa unicamente respecto de la Tesorerfa Municipal de
Celaya, Guanajuato, acorde a lo manifestado en el Considerando

Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de los actos‘impugnados;

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la déclaratoria dewnulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parteactofa’y se condena
correlativamente a la parte demandada, (realizarlas gestiones necesarias
a fin de que le sea devuelta a la parteactora la cantidad que pagd y los
intereses generados, ello atente a‘lo determinado en el Considerando

Sexto de esta resolucion jurisdiecional.

QUINTO. Ng se reeonoceyel derecho a que se actualice la cantidad
pagada indebidamente por la parte actora, ello de conformidad con lo

expuestoren ellConsiderando Sexto de este fallo.

Neétifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



