Silao de la Victoria, Guanajuato, 07 siete de julio de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrative con
numero de expediente 535/1%Sala/2020 promovido porg***¥*Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocioén de la demanda. Por escrito presentado
mediante juicio en lineaden este Tsibunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato, el 27 veintisiete de febrero de 2020
dos mil veinte, **¥¥*{o0r su propio derecho, promovié proceso

administrativo, sefialando como acto impugnado el siguiente:

BOLETA) DE INFRACCION CON FOLIO NUMERQ ##¥kkx
[--.]» (Sic)

La pdrte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad
total del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho
para que le sea devuelto el pago realizado por la supuesta
infraccion cometida; y 3) La condena a la autoridad demandada al

pleno restablecimiento de sus derechos violados.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante
auto de fecha 02 dos de marzo de 2020 dos mil veinte, se admitio
la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades
demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la

misma.

Se tuvo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas
en su escrito inicial de demanda. Asimismo, se tuvo afla actotra
por designando abogados autorizados en términos del WCo6digo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado ylos
Municipios de Guanajuato, asi como correo electroni¢o para recibir

notificaciones.

En proveido de fecha 22 veintidds de junio de 2020 dos mil
veinte, se tuvo a las autoridadesydemandadas -**¥**  Agente
adscrito a la Direccion{de Transito, y a la Tesoreria Municipal,
ambos de Irapuato, Guanajuato- por contestando la demanda en
tiempo y forma, designando abogados autorizados y sefialando correo
electrénico patamgecibir notificaciones, asi como por admitidas las
pruebas decumentalés ofrecidas y exhibidas en sus ocursos de
contestdcion a‘la demanda; finalmente, se senalé fecha y hora para la
celebracion de'la audiencia de alegatos, misma que se llevaria a cabo en

el despacho de esta Primera Sala.

‘TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 06 seis de julio de 2020 dos mil veinte tuvo verificativo
la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la
Tesorera Municipal de Irapuato, Guanajuato, y no asi por las demas

partes.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente
para conocer y resolver el presente juicio en linea, de conformidad
con los articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Os@anica “del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato’;
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo, prefisto, en los
numerales 1, fraccion II, 249, 307 A, 307 B w307 ,D del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa paga el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del aeto’ impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la “existencia de la boleta de infraccion
con numero de folio Wk**¥* “de fecha 27 veintisiete de febrero
de 2020 dos ‘milmyeinte, emitida por **¥**¥  Agente adscrito a la
Direccion de Transito del Municipio de Irapuato, Guanajuato,
mediante la reproducciéon del documento en original con firma
autégrafa, exhibido por la parte actora a través del Sistema Informatico
delTribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el
cualgreviste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 78 y 121 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

maxime si no fue controvertida por la autoridad encausada.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Asimismo, la parte actora exhibi6 como medio de prueba, la

reproducciéon del documento en original del recibo oficial de

pago con numero de folio **¥**  de fecha 27 veintisiete de

tebrero de 2020 dos mil veinte, para acreditar que erogd a
la Tesorerfa Municipal de Irapuato, Guanajuato, la cantidad de
**x** La documental de referencia merece pleno valor probatoriode
conformidad con lo dispuesto en los articulos 78 y 121 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y “les

Municipios de Guanajuato.

De igual manera, el impetrante también exhibi6 fcomo medio
de prueba la reproducciéon del documentotien eriginal de la

«tarjeta de circulacién» con firma autografajcon el objeto de

acreditar la propiedad del gvehiculo. “ha “documental publica
de referencia merece pleno _valog, pfébatorio de conformidad
con lo dispuesto en dos atticules/ 78 y 121 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guandjuato.

TERCERQ. "Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a Mo establecido por el articulo 261 en intima
vinfulacion_con el diverso numeral 262, ambos del Coddigo
de . 'Progedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
yWles Municipios de Guanajuato, por cuestiones de orden
publico -previo al estudio de fondo del asunto- se
procede al analisis de las causales de improcedencia y
sobreseimiento  previstas en los preceptos normativos —antes

citados.



Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal

siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de

orden publico en el juicio de garantiasy.?

Subrayado afiadido

En este tenor, las autoridades demandadasm hacen valer

como causales de improcedencia: «la faltagde @fectacion al

interés juridico del actor, asi como®la hinexistencia del

acto _impugnado». Quien resuelvegmeonsidera» infundadas las

causales de improcedencia invecadas;jyen wirtud de las siguientes

consideraciones:

En relacién con la primera, eljarticulo 251, fraccién I, inciso a), del
Codigo de Pfocedimientoyy Justicia Administrativa para el Estado y

los Munigipios/de Guanajuato, prevé que:

«Articulon251.5S6lo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

due tengad un interés juridico que funde su pretension:

IL Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa |...]

Subrayado afadido

2 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



De lo anterior, se desprende que el particular que pretenda intervenir
en un proceso contencioso administrativo, debera acreditar que

cumple con los siguientes extremos legales:

1) Tener un interés juridico en el que se funde su pretension; y

2) Existir alguna afectacién en sus derechos o bienes con motivo deél

acto administrativo que se impugna.

En tal sentido, de una interpretacion sistematica, y funcional,
se tiene que el interés juridico del promoveste hconstituye
un presupuesto procesal necesatio y ‘que, pademis para
configurar éste debe concurrir necesarfa, cWineludiblemente la
existencia de una afectaciony memoscabo “© lesion ha dicho

interés.

En cuanto al interés juridico, éste se identifica con el «derecho
subjetivo, esto es, aquelyderecho que derivado de la norma objetiva se
concreta en formayindividual, otorgandole una facultad o potestad de

exigencia oponible a la autoridad.

Lo fanterior,/ se robustece con la jurisprudencia emitida por el
Primer “Fribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Citeuito, que a continuacion se cita:

«INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO. El interés juridico necesatio para poder acudir al juicio de amparo ha
sido abundantemente definido por los tribunales federales especialmente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Al respecto, se ha sostenido que el interés
jutidico puede identificarse con lo que se conoce como derecho subjetivo, es decir,

aquel derecho que, derivado de la norma objetiva, se concreta en forma individual



en algin objeto determinado otorgindole una facultad o potestad de exigencia
oponible a la autoridad. Asi tenemos que el acto de autoridad que se reclame tendra
que incidir o relacionarse con la esfera juridica de algin individuo en lo particular.
De esta manera no es suficiente, para acreditar el interés juridico en el amparo, la
existencia de una situacién abstracta en beneficio de la colectividad que no otorgue
a un particular determinado la facultad de exigit que esa situaciéon abstracta se
cumpla. Por ello, tiene interés juridico s6lo aquel a quien la norma juridica le otorga
la facultad de exigencia referida y, por tanto, carece de ese interés cualquicr
miembro de la sociedad, por el solo hecho de setlo, que pretenda que la§ldeyes se
cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico en el juicio defamparo“son
conformes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicio constitugional. En
efecto, conforme dispone el articulo 107, fracciones I y II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio defamparo debera ser
promovido sélo por la parte que resienta el agravio causade pot'el acto reclamado,
para que la sentencia que se dicte sélo la_proteja a'lella, en, cumplimiento del

principio conocido como de relatividad o particularidadide laSentencia.» 3

Asimismo, resulta conducente acudir a la.tesis siguiente:

@LEGITIMACION PARA | INTERVENIR EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVORDEL ESTADO DE GUANAJUATO. CORRESPONDE
SOLO A (QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO. De acuerdo con los
articulos 9 y 261, fracciéml, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estade,y 10s,Municipios de Guanajuato, no basta con un interés legitimo para acudir
al pfoceso “administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Bstado] sine que se requiere de un interés juridico, que es el que corresponde al
derecho wubjetivo, entendiendo como tal la facultad o potestad de exigencia, cuya

institucién consigna la norma objetiva del derecho y supone la conjuncién de dos
elementos inseparables: a) una facultad de exigir vy, b) una obligacién correlativa

traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia. De tal manera que la

legitimacién para intervenir en el citado proceso corresponde sélo a quien tenga un

interés juridico y no a aquel que posea una mera facultad o potestad, o tenga un interés

3 Octava Epoca, Registro: 394812, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte TCC Materia(s): Comun Tesis: 856 Pégina: 584.



simple, es decir, a quien la norma juridica objetiva no establezca en su favor alguna

facultad de exigir.»*

Subrayado afiadido

De tal manera, la legitimaciéon para intervenir en el proceso

administrativo corresponde s6lo a quien tenga un interés juridicoy
y no a aquel que posea una mera facultad o potestadiyni a
aquel que tenga un interés simple, es decir, a quiea’ la norma
juridica objetiva no establezca en su favor alguna facultad de

exigir.

Ademads, como parte del presupuesto, pfeccsal en estudio, es
necesaria la existencia de una gafectacion, agravio o petjuicio
al derecho tutelado juridicamente ‘del promovente, con motivo
del acto de autoridad combatido, “mismo que debera apreciarse
en forma real, directa e inmediata, y para tal efecto, debera
acreditarse  fehacientemente Wy y no inferirse con base en

presunciones,

Nustrativo “de “lo Janterior resulta, por analogia, la siguiente

jurisprudeneia:

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS. El articulo 4o. de la Ley de Amparo contempla, para la
procedencia del juicio de garantias, que el acto reclamado cause un perjuicio a la
persona fisica o moral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona
sus intereses jurfdicos, en su persona o en su patrimonio, y que de manera

concomitante es lo que provoca la génesis de la accion constitucional. Asf, como la

tutela del derecho sélo comprende a bienes juridicos reales y objetivos, las

4+ Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI.20.A.T.4 A
Pagina: 3149



afectaciones deben igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva para

que puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés juridico debe

acreditarse en forma fehaciente v no inferirse con base en presunciones; de modo

que la naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que determina el
petjuicio o afectacién en la esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse
entonces de agravio cuando los dafios o perjuicios que una petsona puede suftir, no

afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente amparados.»

Subrayado afiadido

Se enfatiza y reitera entonces que no basta ser destinatafio del
acto para acreditar el multicitado interés juridice;Wsino que es
menester igualmente demostrar una afectaciéft real, | directa e
inmediata que tenga un nexo causaly con eh acto que le es

destinado.

De las constancias que obramy en “autos, se advierte del recibo
oficial de pago con mumero deffolio **¥**  de fecha 27
veintisiete de febrero de®, 2020 dos mil veinte, que la
parte actorag realizd umy pago por la cantidad de *¥*¥¥*  por
concepto_ de dnfragcidn, vehicular, con la finalidad de recuperar
la placa dey suy vehiculo y de impugnar el acto de autoridad
al considesatlo “contrario a derecho. Dicho pago ademas puede
adminiculars€ con la referida boleta, pues alude a esta de

forma expresa.

En virtud de lo anterior, el impetrante resintioé una afectacion,
menoscabo o lesibn en su patrimonio, al haber erogado a
la Tesorerfa Municipal de Irapuato, Guanajuato, la cantidad

seflalada en el parrafo que antecede, misma que se efectud

5 Novena Epoca Registro: 170500 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Enero de 2008 Materia(s): Comun Tesis: 1a./]. 168/2007 Pégina: 225
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en cumplimiento a la multa impuesta con motivo de la
infracciéon atribuida y con la finalidad de recuperar la placa
de circulaciéon que le fue retenida en garantfa; advirtiéndose
ademas, que en dicho recibo de pago se tiene como
referencia el numero de la boleta impugnada en el presente

proceso.

Lo anterior, se robustece con el siguiente criterio emitido por
este Tribunal de Justicia Administrativa, que a continuacion se

cita:

(INTERES JURIDICO. INTERPRETACION , SISTEMATICA DE
LOS LIBROS PRIMERO Y TERCERO) DELE" CODIGO DE
PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. El articulo 9 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa pata el Estado y los Municipios de
Guanajuato, se encuenttd ubicado ‘en el [libro primero de este ordenamiento,
apartado que contiene dispesiciones comunes, tanto para el libro segundo
(procedimiento administrativo), como para el libro tercero (proceso administrativo).
Por ello, las dispogicionesidel libro primero deben interpretarse en armonia con los
libros segundemyatercete. Asi pues, el libro primero dispone en su articulo 9, parrafo
segundo, que,se entendera por interesado a la persona que tiene un interés juridico
respecto de, unacto o procedimiento, por ostentar un derecho subjetivo o un

intetésdegalmente protegido. Sin embargo, el articulo 259 del mismo Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato -situado _en el libro tercero-, determina que para instar el

proceso administrativo, se requerira de un interés juridico, entendiendo potr

éste al que se adquiere por sufrir un menoscabo en la esfera juridica, en

virtud de la actividad de la autoridad administrativa. De ahi que es menester

contar con un interés juridico para iniciar el proceso administrativo.

Toca 169/12 PL. Recurso de reclamacion interpuesto por *#Fk parte actora.

Resolucion de 17 de agosto de 2012.»

Enfasis y subrayado afiadido
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Por consiguiente, no le asiste la razéon a la autoridad demandada,
dado que el justiciable si tiene un interés juridico para acudir a
esta Instancia jurisdiccional a controvertir el acto impugnado
-boleta de infraccion-, maxime que era obligacion de la autoridad
encausada sefialar el nombre completo del infractor a quien
iba dirigido el acto de molestia; lo anterior, de conformidad
con la fracciéon II, del articulo 138 del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios “de

Guanajuato.

En cuanto a la segunda causal de improcedencia es, evidente
que la misma no se actualiza; ello esgasi, . dado que la existencia
del acto impugnado ha quedado plenamentey demostrada en el

Considerando Segundo de la presentesentencia.

Por su parte, la Tesoréta Municipal de Irapuato, Guanajuato,
hace valer como causal de improcedencia: «a inexistencia del acto

impugnado».

En cuanto“a lafcausal de improcedencia invocada, la misma es
de desestimarsey dado que la «Tesoreria Municipal de Irapuato,
Guanajuatow; tiene el caracter de «autoridad» en términos de lo
dispuesto por el articulo 251, fraccion II, inciso a), del Coédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Ahora bien, se precisa que de acuerdo a lo estipulado por el
articulo 130, fracciones I y II, de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato; 1, 15, inciso ¢) y 17 de la Ley

de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,
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dicha autoridad fiscal tiene a su cargo la hacienda publica
municipal y la recaudacion de ingresos propios conforme a
las leyes fiscales; de este modo, debe comparecer a este
proceso a defender lo relativo a la procedencia o improcedencia
de la devolucion de la cantidad pagada por concepto de
multa, y en su caso, el pago de intereses que reclama la paste

actora.

Por ello, la Tesorerfa Municipal de Irapuato, Guanajuato, ticne €l
caracter de autoridad demandada, ya que esta catacteristica “«no
la pierde por el simple hecho de recibir el pago ehla multay,
la que por disposicion de los articules 2, fraccion I, inciso c),
44 y 52 de la Ley de Hacienda para los, Municipios del Estado
de Guanajuato, tiene el caracger de) crédito fiscal, de ahi resulta
que como autoridad podria ser condenada a la devolucién de la
cantidad pagada indebidamente, y%en/su caso, al pago de intereses

sobre ese monto.

De esta formagmy, toda vez que el actor via reconocimiento de
derecho salicita, la devoluciéon de la cantidad que indebidamente
pag6 afite la “Fesorerfa Municipal de Irapuato, Guanajuato, debe
ser @llamada/a este proceso porque podria verse afectado el
craglo publico del municipio, ademas de que al tratarse de
ufiggCrédito  fiscal la multa correspondiente, dicha autoridad
hacendaria interviene como «autoridad determinadora y ejecutora
al recibir el pago de la misma»’, y por tanto, tiene el caricter
de autoridad demandada, conforme a lo dispuesto por el

articulo 251, fraccion II, inciso a), del Codigo de Procedimiento

¢ Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **.

Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).
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y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Lo anterior, dado a que en la boleta confutada no se liquid6é o
determiné el monto a pagar, ni subsiste calificaciéon alguna que
lo haya hecho, por lo que dicha determinacion si la llevé a cabogla

autoridad recaudadora.

Resulta aplicable al efecto la tesis aislada V.20.P.A.13 A (10a.)%, quea

continuacion se transctibe:

«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA"POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD) PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CUANDO EAWENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN LA "BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE KA JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008). De la
jurisprudencia 2a./]. 182/2008,publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
rubro: "TENENEIA OWUSO DE VEHICULOS. EL. RECIBO DE PAGO
RELATIVO NEO. CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA 1.OS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio

origen, sc advierterque la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecibpquetel recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
constituyel solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad
fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho
impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual
manera, seflalé que no acontece lo mismo en relacién con la determinacién
unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a
propotcionar los servicios administrativos ante la existencia de algin adeudo por el

concepto sefialado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo 1V; Materia(s): Comun, Administrativa;

Pagina: 3037.


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=168248&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=168248&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=168248&Clase=DetalleTesisBL
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esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni
requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decision, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta
manera, del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo
de pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, pues lo Gnico que acredita es la existencia de un acto de
autoaplicacion de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
determinacién del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e indepéndientes
de la autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En esa$ condicionies,
si con motivo de una multa determinada por un agente de transito, elyparticular
efectia ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadoraigealice
determinacion alguna, adoptando la postura pasiva de fungigfsélé,como receptora
del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efeetos del juicio de amparo;

sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se

advierte que el oficial de transito hubiese determinadoe’o liquidado alguna

multa o infraccion ni establecido las baseSpara cuantificarla (como acontece

por ejemplo cuando se fija en especifico el nimero de salarios minimos que
habran de pagarse con motivo de la‘infraccion), y en el recibo de pago se
precisa la cantidad que €l conttibuyente debié enterar por concepto de multa
por la infraccién referida emla’boleta, o bien, cuando en el recibo también se
hace referencia a otros conceptos como parte del monto pagado, como
podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio publico, fomento al
deporte, seryicio dealmacenaje, servicio de graa y certificado médico, entre
otros.’Lo anterior\es asi, debido a que en esos dos supuestos, es evidente
que Ja liquidaciéon de dicha infracciéon y de los referidos conceptos fue
realizaday por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan
directameénte de la boleta de infraccion, ni la actividad de la exactora se
contrae a recibir pasivamente el pago que el particular realiza luego de haber
sido determinado y liquidado por diversa autoridad, lo que pone de
manifiesto que se trata de aspectos introducidos unilateralmente por dicha
autoridad al momento del cobro y evidencia la existencia de una relaciéon de
supra a subordinacién entre el gobernado y la referida autoridad, pues a
través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por
si o ante si, una situaciéon que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo
facultades de decision; de ahi que constituya un acto de autoridad para
efectos del juicio constitucional, en términos del articulo 50., fraccién II, de

la Ley de Amparo.»
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Enfasis y subrayado afiadido

Es importante precisar, que en caso de resultar una resolucion
favorable a la parte actora, la Tesoreria Municipal de Irapuato,
Guanajuato, no se encontrarfa exenta de realizar, dentro del

ambito de su competencia, los actos necesarios para el eficaz

cumplimiento de esta sentencia, considerando al efécto “gue

todas las autoridades que por razén de sus funcionesy, deban
intervenir en la ejecucién del fallo se encuentran obligadas a
ello. Esto es, la dependencia hacendaria de @ méfito, en su
caso, tendria que intervenir eficazmente®en la devolacion de la
cantidad que ingreso indebidamente al“erafip p@blico municipal
que administra dicha oficina, recaudadera. WComo apoyo a lo
anterior, se invoca la jurisprudencia 1ay/Js57/2007°, de la Primera
Sala de la Suprema Cgfrte “de Justicta de la Nacién, del tenor

siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS AT RFALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ,CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el

juicio de garantias, pero en raz6n de sus funciones deban tener intervenciéon

endel cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,

dentro de los limites de su competencia, todos los actos necesarios para el

acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre

vigencia real v eficacia practica.»

Enfasis y subrayado afiadido

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada 11.10.P.A.153
K’, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Segundo Circuito, que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS ILAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autotidad no
haya sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica que.no

esté oblicada a cumplir con el fallo protector, por el €ontrario, a su

cumplimiento se obligan todas aquellas autoridades que por razén de sus

funciones deban intervenir en su ejecucion.»

Enfasis y subrayado afiadido

Esto es, con independencia ofnogmdel “sobfeseimiento de la
misma como autoridad demandada, 1a Tesorerfa Municipal
de Irapuato, Guanajuatomg-alfytenct, el caricter de autoridad
exactora- en calidad ‘de Jencausada o incluso de tercero
serfa condenada a_ la dewolucion de la cantidad pagada
indebidamenté anfe su oficina recaudadora, ello en razén de
sus funciones; siny pepjuicio de haber sido o no parte en el
procedimiente deyorigen. Se invoca as{ el siguiente criterio por
analogiawdé™la “Segunda Sala de este Tribunal, que se sefala a

continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR
EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA

9 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero de
registro: 208849.
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FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley

de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con

independencia de haber sido parte o no en el procedimiento administrativo
originario en el que se ordena la devolucién de las cantidades pagadas

indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la

autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devolucién del pago, en
raz6n de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo

en el que obtuvo sentencia favorable. (Expediente de Recurso de Revision

165/2Sala/ 16, interpuesto por ***#* Sentencia del 27 de junio de 2017)»10

Subrayado afiadido

Esto es, en nada le beneficia el sobreseimiento giie ‘solicita, pues
el mismo no impide el estudio de fondo,del @sunto y €n su caso
no le exime del cumplimiento de la ‘Sentenciagylod cierto es que
participa del acto confutado al re€@ibirgelymonto ‘determinado como

multa.

Al no advertirse causal de impfocedencia o sobreseimiento
alguna que impida el analisis de fondo de la presente causa
administrativa, quien Wresuelve determina no decretar el
sobreseimientdé ‘del yproceso administrativo, ya que en la
especie ndy, sey actunaliza ninguna de las hipdtesis normativas
previstas, englosparticulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento
y Justicia «Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por la actora, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad demandada tendientes a controvertir su

eficacia.

10 Publicado en los Criterios Jutidicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pégina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
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Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad
en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos
sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual
debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad expuestos, de conformidad con lo sefialado en la
jurisprudencia por contradiccion de tesis sustentada por gla
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciony

de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPAROES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION).”

QUINTO. Estudio de los conceptes de impugnacion. Este
resolutor procede a realizar el qestudio cerrespondiente de los
conceptos de impugnacion «primero y segundo de manera conjuntay,
al no existir obligaciongde@seguir, ¢l orden propuesto por
la parte actora; lo anterior; en™virtud del siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Segundo Tribunal Colegiado de
Circuito del ¢Centfo Auxiliar de la Cuarta Region, que se cita a

continuacion:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN)EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la
Liev de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de
2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca
del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los
agravios, asi como los demais razonamientos de las partes, a fin de resolver la

cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a dicho 6rgano

de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica

condicién que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la

11 Tesis namero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera

individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno

diverso.»!?

Subrayado afadido

Una vez analizada la boleta de infraccion impugnada con
nimero de folio *¥¥*¥* de fecha 27 veintisiete de febréro de
2020 dos mil veinte, emitida por *¥*¥*  Agente ads€rito a“la
Direccion de Transito del Municipio de Irapuato, Guanajuato,
este resolutor considera Fundados los conceptos de, impugnacion
antes seflalados, en los que expresé que la boleta desinffaccién adolece
del elemento de validez previsto en la fragcion, VIjdel articulo 137 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, €sto ¢§, no se encuentra debidamente

fundada y motivada.

Al efecto la autoridad refiete que ningun agravio le irroga al
impetrante la imposicién de la infracciéon, porque la misma
esta debidamefitéy, tuadada y motivada, existiendo congruencia
entre los qmetivos de la infraccion con los fundamentos
seflalad@s, losyque se adecuan a la conducta desplegada por
el Tusticiable; cumpliéndose debidamente lo dispuesto por la
traccion VI del articulo 137 del Coédigo de Procedimiento y
Justiéia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Asi, la litis en la presente infraccidon es determinar si los

motivos esgrimidos por la demandada en el acto impugnado,

12 Tesis (IV Region)2o. J/5 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la

Décima Epoca, Libro 29, Abril de 2016, Tomo 111, Num. de Registro: 2011406, consultable a Pagina 2018.
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son suficientes y determinantes para tenerlo por legalmente

valido.

Al entenderse por fundamentacién: la expresion del precepto
legal aplicable al caso concreto, sefalando la fraccién, inciso o
parrafo en la que se encuentre contenida dicha norma; y per
motivacién: el razonamiento inherente a las circunstancias de
hecho contenidas en el texto del acto, para establecer la
adecuacion de la conducta del gobernado en el supuesto
juridico establecido por la norma; asi, es evidente que’ el
acto impugnado que se controvierte en el presénte, proceso,
debe expresar con claridad la denominagion, del ) ordenamiento
juridico y los preceptos legales aplicablessycabe, senalar, que si el
dispositivo legal prevé divessos “supuestos juridicos, se debe
precisar con toda exactitud _el “apartado, parrafo, fraccién o
fracciones, incisos o @ub-incisos, que en la especie resulten
aplicables. Asimismo, se ‘deben enunciar las circunstancias de
hecho que justifiqdenila determinaciéon de la autoridad y que
las mismas ecpewmadren perfectamente en la hipdtesis normativa

aplicable.

Por%lo tanto, para que un acto de autoridad cumpla con la
debida “motivacion es necesario que el mismo exprese con
preeision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emisién del acto, siendo necesario ademas que exista
adecuaciéon entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configure la hipodtesis
normativa para que asi se pueda colegir que ademas de estar

debidamente motivado, se encuentra debidamente fundado. Al
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respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial que es del

tenor siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe estar suficientemente fundado v motivado, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso vy $or

lo segundo, que también deben sefialarse con precisién, las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se havanstenide en

consideracién para la emisién del acto, siendo necesario ademdsp que exista
adecuacién entre los motivos aducidos v las normas aplicables, es decir, que en‘el

caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que.cuando el precepto

en comento previene que nadie puede ser molestado en su persofagpropiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento esctito de (autoridadycompetente que
funde y motive la causa legal del procedimientoy estdyexigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresandoide que ley se trata y los

preceptos de ella que sirvan de apoyoylal mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder ceonsiderar un acto autoritario como
correctamente fundado, essmeeesarionque emél se citen: a).- L.os cuerpos legales v

preceptos que se estén “aplicando al''@aso concreto, es decir, los supuestos

normativos en que se encuadrala conducta del gobernado para que esté obligado al

pago, que seran sefidlades con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,

fracciones y preceptos aplieables, v b).- L.os cuerpos legales, y preceptos que

otorgan competeneia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

goberndde »'

Subrayado janadido

Alsi, para considerar que se cumple con la formalidad destacada,
la autoridad emisora de un acto administrativo que incida en

la esfera juridica del gobernado, debe darle a conocer a éste

en detalle v de manera completa, en la actuaciéon de que se

trate, la esencia de todas las circunstancias y condiciones que

determinaron el acto autoritario.

13 Tesis VI.20. ] /248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43.
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En efecto, tal y como lo adujo el accionante en su escrito
inicial de demanda, a simple vista se aprecia que en la
boleta de infracciéon la autoridad encausada en la opcion
identificada con el numero V, denominado «POR ESTACIONARSE
O REALIZAR ALGUNA DE LAS SIGUIENTES CONDUCTAS»
rellené el recuadro con la letra “c” que significa «FUERA DE

LIMITE».

De lo anteriormente transcrito, se desprende que la autotidad
enjuiciada seflal6 -en un primer momento- que ¢l hoy actor
fue infraccionado por estacionarse gfuera de“Jimite. Sin
embargo, la autoridad demandada “Wfue omisa en sefalar
las circunstancias especiales oY, ififégencias “con las cuales
lleg6 a la conclusion de queqel “infractor presuntamente se
encontraba  estacionado g™fucraly, dely, limite indicado por la

senalética.

Esto es, que si§ bieny es cierto, se encuentra sefialado en
la boleta dé Ttafraceion que fue por el motivo antes
expuesto, fo ‘sefiala de manera detallada o pormenorizada
como, ‘fuemyque se percatdé exactamente de las supuestas
contrayenciénes al Reglamento de Transito para el Municipio
de’ Isapuato, Guanajuato, dado que pudo ser de manera
personal -mediante el sentido de la vista-, a través de alguna
denuncia realizada por un conductor o asi como de algun
sistema de monitoreo -camaras de vigilancia-, y en éste ultimo
supuesto, si se encontraba en la via publica o en el vehiculo
oficial (patrulla).

Igualmente, la autoridad actuante no circunstancié como advirti6

que el estacionamiento de la unidad fue en un lugar fuera
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del limite permitido, pues no alude a ningin «sefialamiento», ni
establece referencia a su posicion y a lo que menciona dicha

senalética.

Se destaca también la omision en circunstanciar como se acreditd
la autoridad frente al presunto infractor para dotar de certeza su

actuacion.

Lo expuesto con anterioridad se traduce en ufta jindebida
motivacidon, pues no basta con expresar que se infraceiona
por el motivo seflalado en el acto de autofidady, sin hacer
mencion de las circunstancias, razones ¢specialesd o causas
inmediatas que sirvieron de base parafarribar “am€sa conclusion,
por el contrario, solamente se “limif6"Wa iavocar un enunciado
previamente elaborado que ¥ obra insetto en el folio de
infraccién, del que nog8ey desprenden los argumentos légico-
juridicos que permitierony @ la autoridad emitir el acto de

molestia.

Sirve de sustefito ‘@, lojanterior, el siguiente criterio jurisprudencial
emitido porila Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, queres del tenor literal siguiente:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacion exigida por el articulo 16

constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del

acto autoritario de molestia, segin el cual quien lo emite llega a la

conclusion de que el acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a

las prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto

es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se
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formula la autoridad para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipotesis

legal».14

Enfasis y subrayado afiadido

Visto lo anterior, resulta inconcuso que la simple expresion referida
genéricamente en la boleta de infracciéon, de ninguna manera reflejé

certeza juridica al justiciable.

Ahora bien, no obstante las manifestaciones realizadas per Ila
autoridad encausada en su ocurso de contesfacion, si bien
en la boleta de infraccion se advierte el fdfa, la hora y el
lugar -entre otros datos-, lo cierto ‘también “es que no existe
una adecuaciéon logica-juridica de, losssupuestos motivos de la
infraccién, con la actualizacién ,de“\la hipotesis normativa; sin
perjuicio de la ausencia_de @ircunstancias de modo, como ha

quedado evidenciado.

No se omite sefialar, ‘que en autos de la presente causa, no
obra ningun fmedio de prueba que acredite fehacientemente
por parte “de Wla dautoridad enjuiciada, la conducta infractora
que le “fuemimputada al actor, dada la negativa lisa y llana de
los hechos®narrados por el impetrante en su escrito inicial de

defmanda.

Por lo tanto, este juzgador considera que le asiste la razéon al
accionante, toda vez que la boleta de infraccion que por esta

via se impugna carece de la debida fundamentacién y motivacion

14 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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requerida como elemento minimo para la validez de todo acto de

autoridad.

No se omite sefialar, que el argumento de la autoridad demandada
respecto a que la carga de la prueba corresponde a la actora,
es de desestimarse, puesto que en la especie es aplicable
lo dispuesto por el ordinal 47 del Coédigo de Procedimiento ¥y
Justicia Administrativa para el Estado y los Muni€ipios “de
Guanajuato, dado que el impetrante niega lisa y llanamente
los hechos imputados por la encausada, con lo cual revierte la
carga de la prueba a la autoridad, misma que e €l presente
proceso no acreditd los hechos que configuran pla” presumible

infraccion.

Situacién que se traduce en un vicio dé" fondo, al no cumplirse
cabalmente con el élemento Wde/ validez contenido en la
fraccion VI, del articulo 137 del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrafivaly, para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Lo antérior, ajla luz del criterio emitido por el Sexto Tribunal
Colégiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que se

citaa continuacion:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN
CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y
LILANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y
seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a
que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la

causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las
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normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en
la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado
port el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en
el acto de autoridad exista una indebida fundamentacion y motivacion, o bien, que
se dé una falta de fundamentacién y motivacién del acto. La indebida

fundamentacién implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son

inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacién consiste en que

en el acto de autoridad sf se dan motivos pero éstos no se ajustan a los

presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En

este orden de ideas, al actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacién. v
motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en

la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién v, por tanto, la

nulidad debe ser lisa vy llana, pues lo contrario permitirfa a ladutoridad demandada

que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivan su acto mejorando su

resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en'la fraceién 11 delarticulo 239 del

Coédigo Fiscal de la Federacién, lo que implicanuna wiolacién a las garantias de

legalidad v seguridad juridica consagradas edllés. articulos14 v 16 constitucionales.

En cambio, la falta de fundamentagion_consiste enila omision de citar en el acto de
molestia o de privacion el o los preceptos, legales que lo justifiquen; esta omisién
debe ser total, consistenteden la earencia de cita de normas juridicas; por su parte, la
falta de motivaciéon consistejen(la carencia total de expresién de razonamientos.
Ahora bien, cuando se actualiza la hipdtesis de falta de fundamentacion y
motivacién, del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en
la fracciéon Iledel articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién y, por tanto, la
nulidad debe\ser pata efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del

numesal 239 delpropio codigon'

Subrayadefanadido

Censecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad Total
del acto impugnado, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 300, fraccion II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al

actualizarse la causal de ilegalidad prevista en el articulo 302,

15 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Péagina 1350.
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fraccion IV, del mismo ordenamiento legal, toda vez que se dictd
en contravencién de las disposiciones aplicadas, dejando de aplicar

las debidas.

Toda vez que resultaron fundados los conceptos de impugnacion
en estudio y que los mismos fueron suficientes para decretar
la nulidad del acto impugnado, resulta innecesario el estudio de
los demas conceptos de anulaciéon que se desprenden el esctito
inicial de demanda, ya que de realizarlo cualquiera que, fuese
el resultado, no wvariarfa el sentido de la presente resolucion

jurisdiccional.

Resulta aplicable al respecto, la jurisprudencia aprobada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto “Cireuito, que a la letra

dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION. CGUANDO SU ESTUDIO ES

INNECESARIO. §i al considérarse fundade un concepto de violacién ello trae como
consecuencia la concesién del ampafo, es innecesario analizar los restantes, ya que
cualquiera que fuera el resultado de“ese estudio, en nada variarfa el sentido de la

sentenciax.!6

SEXTO. Analisis /de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas pef el actor.

Pof#lo que respecta a las pretensiones ejercitadas por la parte
actora previstas en las fracciones II y III, del articulo 255
del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, este juzgador determina

que en base a la declaratoria de anulacion de la boleta de

16 Octava Epoca, Registro: 223103, Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion, Tomo VII, Abril de 1991, Matetia(s): Comun, Tesis: V.20. J/7, Pagina 86.
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infraccién, es evidente que el pago efectuado por concepto
de multa en fecha 27 veintisiete de febrero de 2020 dos
mil veinte, cuyo monto asciende a la cantidad de ***** seoun consta
en el recibo oficial de pago con numero de folio *****  carece de
sustento juridico, razoén por la cual es procedente el reconocimiento
a su derecho para que le sea devuelto el pago realizado porgla
supuesta infraccion, toda vez que la documental pablica de referencia
goza de pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuestoten
los articulos 78 y 121 del Coédigo de Procedimiento yjusticia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Lo anterior es asi, dado que al encentrarse‘la multa soportada
en un acto -boleta de infraccion- del eumal se declara su
legalidad por las razonesg expuestas') con anterioridad, se
determina que el pago realizade S€° encuentra viciado de
origen; aplicandose al €efecto loy previsto por el ordinal 143
del Coédigo antes aludido.“Ello aunado a que se configura la
hipétesis del ordifal 452 de la ILey de Hacienda para los
Municipios delgmEstado de Guanajuato, esto es, la devolucion
de un pago ‘de lo indebido al dejarse insubsistente la boleta

controvertida.

Sirye detsustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial del
Primér Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

(Circuito, que se cita a continuacion:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta
viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen
en €, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
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aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal».17

Consecuentemente, se condena a las autoridades demandadas -#¥***,
Agente adscrito a la Direccion de Transito del Municipio de
Irapuato, Guanajuato, y Tesoreria Municipal de Irapuato;
Guanajuato- a que realicen las gestiones necesarias, a fin de que
se restituya a **¥¥¥* ]a cantidad de ***¥* quederogdé por
concepto de multa, misma que debera realizarse en una,sola

exhibicion.

La determinacién asumida encuentra sustentojen el criterio adoptado
por el Pleno de este Tribunal de JusticiagAdministtativa del Estado de
Guanajuato, aplicado por analogia al case concreto, que es del rubro y

texto siguiente:

«DEVOLUCION DEL PAGQ.DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO
REALIZAR LAS GESTIONES PARA.- Si el actor ocutrti6 ante el Tribunal de lo
Conténcios@ Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago
que realizé, pogpeonsiderar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta
cortectogqueel A quo condenara a su devolucién a la Direccién General de
Transito y/I'ransporte del Estado, y no a la Secretaria de Finanzas y Administracion
delEstado, pues el acto de autoridad (imposicién y calificacion de la infraccion),
por el cual el actor enter6 esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de
esa Direccién, no asf la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limit6 a
cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el
articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

General de Transito y Transporte, realizar las gestiones necesatias para que quede

17 Publicado en el Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora y se devuelva al actor la

cantidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal.»'®

De igual manera, se invoca el siguiente criterio por analogia
sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, que se cita a

continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; “EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBERVJDE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR
EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO_ ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15¢inciso,C); 52, 53 y 59 de la Ley

de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con

independencia de haber sido parte 6000 enel ptecedimiento administrativo
originario en el que se ordena ldh devolucion de las cantidades pagadas

indebidamente por el actotglos tesorerosymunicipales, ante las gestiones de la

autoridad condenada, tichen la obligaciéalde realizar la devolucién del pago, en
raz6n de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo

en el que obtuvo sseatencia faverable. (Expediente de Recurso de Revision

165/2Sald/ 16, intetpuestoypor *****, Sentencia del 27 de junio de 2017)».1

Subrayade,anadido

En wirtud dé lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir
lo saqui "ordenado en un término de 15 dias habiles contados a
paftit de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito,
de conformidad con los ordinales 319, 321 y 322 del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

18 Toca 136/07. Recurso de Revision interpuesto por **¥¢* en su caricter de autorizado del Director General de Transito y
Transporte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
19 Publicado en los Criterios Jutidicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pégina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones
I, I y III, 298, 299 y 300, fracciones 1I, V y VI, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administtativo,

SEGUNDO. No es procedente decretat, elysobreseimiento en
la presente causa administratiya, acorde ‘a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente senteficia.

TERCERO. Se decreta lai Nulidad Total del acto impugnado,
en términos de lof exXpuesto en el Considerando Quinto de la

misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
recénoce el derecho solicitado por la parte actora y se
condena, correlativamente a las autoridades demandadas, atento
a Mo determinado en el Considerando Sexto de esta resoluciéon

jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.



32

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifa, Secretagia

Estudio y Cuenta, que da fe.-



