Silao de la Victoria, Guanajuato, 3 tres de diciembre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

tivo co

Sentencia definitiva del proceso contencioso ad

nimero de expediente 535/1* Sala/19 promovido por ** por
propio derecho, ha llegado el momento de resolver e en Derecho
rocede.
% TS \
A D ES

ministrativa del Estado de Guanajuato el 13

Tribunal®%de ] @

trece degmev. c 2018 dos mil dieciocho, asi como por acuerdo
remyd residente de la Sala Regional del Centro III de ese
ambos recibidos en la Secretarfa General de Acuerdos de

¢ THibunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato el

fa 15 quince de marzo de 2019 dos mil diecinueve; ***** por propio

erecho, promovié proceso administrativo, sefialando como acto

impugnado el siguiente:

«...el OFICIO con numero de control **+* de fecha 15 de marzo de 2018,

emitido por el Jefe de la Oficina Recaudadora de Celaya,Gto»



La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho; y 3) La condena a
la autoridad demandada para que efectie la devoluciéon de las

cantidades que por tal motivo hayan sido cubiertas.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante
dictado el 22 veintidés de abril de 2019 dos mil diecinueve, se it
la demanda, se ordend cotrrer traslado de ella a la autorida man

y se le emplazd para que diera contestacion a la misma.

En relaciéon a la pruebas, se admitieron las docunfeéntales ofrecidas y

exhibidas por el demandante, asimismag, 14 pfes al legal y

humana. \\
e‘de i

En proveido emitido el 12 doc misma anualidad -previo
cumplimiento al reque

de la Oficina Reca ~'

fora de Celaya, Guanajuato, por

que, le formulado-, se tuvo al Jefe

contestando la dem en tie
Se admit?e n % s documentales ofrecidas y exhibidas por la
deman N Vo por haciendo propias las de la parte actora.

ente, se concedi6 a la parte actora el derecho a ampliar su

po y forma legal.

ada en virtud de que la enjuiciada introdujo cuestiones
esconocidas para el actor, especificamente el expediente ***** de 15
quince de marzo de 2018 dos mil dieciocho, asimismo, en virtud de

que hizo valer la improcedencia por consentimiento tacito.



Ulteriormente, mediante acuerdo dictado el 28 veintiocho de agosto de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la parte actora por no ampliando la

demanda.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Pri

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. LegalméntcSgitadas
partes, el 25 veinticinco de septiembre de 2019 dos mil diecteve

bl
tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mism@s no fueron

presentados por ninguna de las partes. 4, Q

C RANDO

2. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administragi ado de Guanajuato es competente para conocer
proceso administrativo, de conformidad con los
artiéalos @ la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato;
7 ccién 1, inciso a', y 11, fraccién 1, de la Ley Organica del

I de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato®; asf

omo por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, y 249 del Cédigo

! «Articulo 7. Las Salas del Ttribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato serin competentes para conocer: L.
En primera instancia: a) Los actos y resoluciones jutidico-administrativos que las autoridades estatales dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar en agravios de los particulares...»

2Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se acredita con la
copia simple del mandamiento de ejecuciéon con folio **** de 15
quince de marzo de 2018 dos mil dieciocho®, suscrito por *¥¥k,
caracter de suplente de Jefe de la Oficina Recaudadora adscriga a

Secretarfa de Finanzas, Inversiéon y Administracion. ante

aunado al reconocimiento de la autoridad demAnda al

contestacion a la demanda, en el apartado relativo a los hechos, que en

lo conducente indica:
4

«UNICO.- El hecho identificado como “1 oWhnicamente en cuanto a la

emision y notificacién del acto ahi seffalad

Lo anterior de conformid los ordinales 117, 119 y

sticia Administrativa para el

Al respe%to, e iva la%urisprudencia del tenor literal siguiente:
« N ATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
E .

Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de valor
batorio aun cuando no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,
ando son adminiculadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del

juzgador como indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor

probatorio dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con

ellas se pretenden probar, con los demas «elementos probatorios que obren en

3 Consultable en foja 14 del expediente.



autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»*

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajua

por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fon e

Consentimiento tacito. Sostiene la aut
. , 0. .

improcedencia del proceso al actualizafge la, causal procedencia
relativa al consentimiento tacito, debi e su consideracion la
multa impuesta en la cantida‘ ) por el Juzgado

Segundo Civil de Partid a, juato, le fue notificada a la

ahora actora el 05 cinco ibre 018 dos mil dieciocho, por lo

que transcurrio en exceso el Plazo de 30 treinta dias para impugnar tal

determinaciof.
) 3

Agrega \ recepto legal alguno que interrumpa el término
para demanda de nulidad respectiva, cuando esta se
&n una autoridad diversa a la que debid presentarse, en el

, fla " demanda se presenté ante el Tribunal de Justicia

dministrativa del Estado de Guanajuato, hasta el 15 quince de marzo

e 2019 dos mil diecinueve.

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J /37
Pagina: 1759.



Es infundada la causal de improcedencia invocada por la autoridad
demandada de conformidad con las consideraciones juridicas

siguientes:

Los articulos 261, fraccion 1V, y 263 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju

textualmente senalan:

sefiala este Codigo...»

«Articulo 263. L.a_demanda de%ré for.

Tribunal o Juzgado respectivo dentro ‘de 2 dias siguientes a aquél en que

hava surtido efectos la

se haya ostentado sabedo

Enfasis aﬁad‘lo Q
Como \ ¢ la trascripciéon anterior, el consentimiento es

tacie9 cuahdo Jho se presenta la demanda ante el Tribunal o Juzgado

dentro de los 30 treinta dfas siguientes a aquél en que haya

efectos la notificaciéon del acto o aquel en que se haya

stentado sabedor de su contenido o de su ejecucion; en este sentido,
el impetrante impugné el mandamiento de ejecucién con folio
**¥** emitido el 15 quince de marzo de 2018 dos mil dieciocho,
por consiguiente, el justiciable no impugné la multa impuesta por el
Juzgado Segundo Civil de Partido de Celaya, Guanajuato, como

erroneamente lo asevera la autoridad demandada.



Respecto del acto impugnado relativo al procedimiento
administrativo de ejecuciéon, el actor manifestd6 que tuvo
conocimiento de éste el 05 cinco de octubre de 2018 dos mil

dieciocho.

tacito de los actos impugnados, es de puntualizar

dispuesto en el numeral 51, fraccion I, del Codigo de

la parte demandada tenfa la carga probatoria para trar que a la

ac)

en fecha anterior a la indicada en su dem 1 rgo, no ofrecid

actora le fue notificado o bien que tuvo egnodimicnta

elemento probatorio alguno que de s echos.

nojde este Organo Jurisdiccional,

LA. EN TRATANDOSE DEL

rca de la fecha de conocimiento del acto impugnado corresponde a

emandada.»®

que obra en el expediente el citatorio de requerimiento de
ago de fecha 04 cuatro de octubre de 2018 dos mil dieciocho’, a
efecto de requeritle el pago del crédito fiscal a que se refiere la
resoluciéon contenida en el expediente ***** emitido por el Poder

Judicial, solicitandole que esperara el Ministro Ejecutor al dfa siguiente,

> Sentencia de fecha 10 diez de julio de 1997, dictada dentro del toca 8/997.PL,
¢ Visible en foja 113 del expediente.



esto es, el 05 cinco de octubre de 2018 dos mil dieciocho, lo que

resulta coincidente con la fecha sefialada por el actor.

La documental descrita al haber sido aportada al proceso en copia
certificada que hace fe de la existencia del original, tiene valor
probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fraccé
II, 78, 121 y 123 del Cobdigo de Procedimiento y 4ustic

Administrativa para el Estado de Guanajuato y sus Munigipios,

servi

ia de

que tiene el caracter de publica al haber sido emiti
publico en ejercicio de sus funciones, asi como por la existe

tirmas y logotipos, mas aun que no fue objetado pofflasipartes.

que el justiciable tuvo CO{xo

ejecucion con folio ***¥*  ¢]"()

treffiga dias se computa a partir del

éste el 08 ocho del similar mes,

N

veintidos,

veintin , cthta y 31 treinta y uno de octubre; 05 cinco, 06 seis,

ogho, 09 nueve, 12, doce, 13 trece, 14 catorce, 15 quince,
gis, 20 veinte y 21 veintiuno de noviembre -altimo dia para

P ar la demanda-.

Se descuentan para el computo del plazo los dias 06 seis, 07 siete, 13
trece, 14 catorce, 20 veinte, 21 veintiuno, 27 veintisiete y 28 veintiocho
de octubre del 2018 dos mil dieciocho; 03 tres, 04 cuatro, 10 diez, 11
once, 17 diecisiete y 18 dieciocho de noviembre de la anualidad

indicada; ello por corresponder a sabados y domingos.



También se descuentan los dfas 01 uno, 02 dos y 19 diecinueve de
noviembre de la anualidad sefialada, por haber sido declarados

inhébiles para este Tribunal’.

Por lo tanto, si la parte actora presentd la demanda que dio inigi

al presente proceso administrativo el 13 trece de noviembge d

2018 ante el Tribunal Federal de Justicia Adminis

como se advierte del acuerdo dictado el 15 quince d
2018 dos mil dieciocho por el Magistrado Instructor de la

Ponencia de la Sala Regional del Centro III, este Jfizgador estima que

la actora no consintié los actos impugnad ci e, pues la
demanda fue presentada en el plazo le tefminado para tal
fin.

)

Es menester precisar
Procedimiento y Justicidgg¥dministrativa para el Estado y los

Municipios de Gua

dentro d% S '
efectos

actdgino es dmpedimento para tener por presentada de manera

dias siguientes a aquél en que haya surtido

0 a aquél en que se haya ostentado sabedor del

o sefialado al tenor del principio constitucional y convencional de

tutela judicial efectiva, garantizado en el articulo 17 de la Constitucion

7 Calendario Oficial de Labotres 2018, consultable en http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/Calendario-
Oficial- TJA-2018.pdf
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, asi como en el 25, numeral
1, de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos’, puede
definirse como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene,
dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de
manera expedita, esto es, sin obstaculos, a tribunales independientes e
imparciales, a plantear una pretension o defenderse de ella, con el

de que a través de un proceso en el que se respeten 4giert
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa su c

se ejecute esa decision.

El analisis de las acciones del gobernado soélo pued€ realizarse si la via

escogida es procedente, esto es, si elgorgdfio “ju onal tiene
competencia para conocer de la controvéggia planteada, pues
de no serlo, las autoridades juris fan impedidas para

resolver sobre ellas. ‘

No obstante lo anterior, ndo se ejerza una accién, se siga su
procedimiento y ro delymismo, se llegue a determinar la
improcedenc‘l Q o bien la incompetencia del o6rgano
jurisdicio‘n % salvo los derechos del actor para que los
deduz \ y forma que corresponda, debe garantizarse la

posibilidad material de acceder a la instancia competente, aun cuando a

hayde la determinaciéon haya precluido el término para la

acion de la demanda.

ticulo 17. [...] Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales...»
° «Articulo 25. Proteccién Judicial 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por

petsonas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.
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Asi lo resolvié la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el amparo directo en revision 4407/2018, del cual se

origind la tesis aislada que enseguida se transcribe:

«TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LA DETERMINACION
DECRETA LA IMPROCEDENCIA DE LA ViA Y DEJA A SALVO L
DERECHOS DEL ACCIONANTE, DEBE PE I
MATERIALMENTE ALL. ACTOR INICIAR NUE
TE

PROCEDIMIENTO EN LA ViA Y FORMA CORRES N

términos que fijen las leyg i . aplicable no debera imponer

,

limites al derecho a ung lici . si prevera requisitos v formalidades

esco§ida €s de no serlo, las autoridades jurisdiccionales estarfan
impedidas f alyer’sobre ellas. Sin embargo, cuando se ejerza una accién, se
sigagS@yprocedimiieRto v dentro del mismo, se llegue a determinar la improcedencia

a2, dejando a salvo los derechos del actor para que los deduzca en la via y

quelcorresponda, debe garantizarse la posibilidad material de acceder a la

' instafeia respectiva, aun cuando a la fecha de la determinaciéon hava precluido, va
glie su trimite en la via incorrecta por sf mismo, no constituve una actitud de
desinterés o negligencia. Dado lo anterior, la autoridad que advierta la
improcedencia de la via, al dejar a salvo los derechos de la promovente, debe aclarar

que, en caso de que las quejosas decidieran promover su accion en la via y términos
correspondientes, no debe considerarse que ha operado la prescripcién, pues su

computo no debe incluir el tiempo en que se tramit6 el procedimiento en la

via incorrecta; pues de otra manera implicaria una obstaculizaciéon al acceso

a la justicia v el establecimiento de un derecho ilusorio con respecto a sus

fines. En el entendido que en los casos donde la pérdida de la accién derive de la
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negligencia o de la falta de diligencia de las partes, no es dable aducir una afectacién
al derecho a una tutela judicial efectiva, porque ello es atribuible exclusivamente al

actuar de los interesados.»!?

Subrayado anadido.

En la especie, el impetrante presenté la demanda ante el Tribu

15 quince de noviembre de 2018 dos mil dieciocho
secuela procesal, en acuerdos dictados el 03 tres y 1
de 2019 dos mil diecinueve'?, se tuvo por contesta anda y se

i %1 sivie el 0 de febrero

otorg6 el derecho de ampliar demanda

de la sefialada anualidad se le tuvo por p tor tal derecho,

no fue sino hasta el 18 diecioch‘ de e se acordo remitir el

expediente a este Tribuna el

citado tribunal federal dada su

inti % icmbre de 2018 dos mil dieciocho, dejando asi a salvo

1 ch 1 justiciable para acceder a la instancia correspondiente;
o%puede atribuirsele al actor una falta de interés en virtud de
omovié un medio de defensa, por consiguiente, para determinar

oportunidad de la demanda de nulidad, debe atenderse a la fecha en

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2020614; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién; Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo I; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: la.
LXXVII/2019 (10a.); Pagina: 125.

1 Foja 19 del expediente.

12 Acuerdos consultables en la foja 53 y 58 del expediente.
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que se presentd en el referido tribunal federal, lo contrario implica la

obstaculizacion al acceso a la justicia.

En este mismo tenor, resulta orientadora la tesis 11I.10.T.Aux.1 A",

que enseguida se transcribe:

«DEMANDA DE NULIDAD DE RESOLUCIONES SANCIONADO

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA, PARA
OPORTUNIDAD EN SU INTERPOSICION DEB

Estado de Jalisco establece que la de

ante la Sala competente del Tribuftal

o documento debe atenderse a la fecha en que se presentd en el referido

unal laboral.»

El subrayado fue agregado por este resolutor.

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 164808; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Abril de 2010; Materia(s): Administrativa; Tesis:
IIL.10.T.Aux.1 A; Pagina: 2723.
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Por consiguiente, ante la confusién sobre la autoridad jurisdiccional
que deba conocer de ella y por consiguiente la presentaciéon de
demanda ante autoridad incompetente antes de que venza el plazo
previsto en el articulo 263 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se tiene

por presentada de forma oportuna la misma.

En consecuencia, no se configura la causal de improcedengi@ relativayal

consentimiento tacito invocada por la parte demandada

Luego, al no prosperar las causas de improcedengfa 1figocadas, y no

advertirse causal de improcedencia o qgobrgSeimi alguna que
impida el analisis de fondo de la presente,c istrativa, quien
resuelve determina no decretar ¢l s o'del presente proceso
administrativo, ya que en la e§ e ctualiza ninguna de las

hipétesis normativas prg

Procedimiento y ]ustic1i

Municipios de Guangjuato.

CUAR s de las partes. No se transcribiran los
concep N acion expuestos por el impetrante, ni aquellos

la autoridad encausada, tendientes a controvertitr su

arffeulos 261 y 262 del Codigo de

dministrativa para el Estado y los

es 1idos

llo, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
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PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION»",

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En virtud
de que este resolutor tiene la obligacion de realizar el analisis integral
de la demanda de conformidad con lo dispuesto en el articulo 298 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato'”; su examen no debe circunscribi

apartado de los conceptos de impugnacién, por lo cuando s

advierta que se expusieron los motivos esenciales de la causa

no contenidos en el apartado de agravios o concept impugnacion,

a fin de resolver la «litis», conforme a i e en realidad se

deduzca de los argumentos planteadosgee ra en relacion con el
acto impugnado, a fin de er‘ti u @
establece el articulo 298 @.

Ilustra lo anterior por analogfa, la jurisprudencia con el rubro y texto

completo, tal como lo

que a contin*lcié trascriben:

) 2
«D EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
QJSU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU
% DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIER

E DE ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION DE
TIVOS ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR. Conforme al articulo

37 del Cédigo Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005
(correlativo del precepto 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo), las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

deben resolver la pretensiéon efectivamente planteada en la demanda, pudiendo

14 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /].58/2010, Pigina: 830.

15 ARTICULO 298. 1a sentencia se ocupara exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas que hayan

sido materia del proceso administrativo.»
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invocar hechos nototios e, incluso, examinar, entre otras cosas, los agravios

causales de ilegalidad v demds razonamientos de las partes. Consecuentemente, la

citada demanda constituye un todo y su analisis no s6lo debe atender a su

apartado de conceptos de anulacidén, sino a cualquier parte de ella donde se

advierta la exposicion de motivos esenciales de la causa de pedir, con la

finalidad de resolver la pretension efectivamente planteada, pues el hecho de

que las sentencias del referido tribunal se funden en derecho y resuelvan sobre la
pretension del actor que se deduzca de su demanda, implica el estudio de ésta e

integridad y no en razén de uno de sus componentes.»!©

Lo resaltado es propio.

En este tenor, en el apartado denominado «I.- RESORUCION Y/O
ACTO IMPUGNADO», niega lisa y llagamdfite h recibido el
documento origen o crédito fiscal, ni co \ de notificacién

)

respecto de dicho acto.

Ademas, en el

0 «HECHOS», refiere que

supuestamente fue multadOy@or el poder judicial, sin especificar si es el

estatal o federal.

‘ Q

Por su I; i d demandada en su escrito de contestacion
sefal6 XJ a

po uez Seghindo Civil de Partido de Celaya, Guanajuato, constituye
% ion ajena, pues no es una actuacion propia de la demandada,
p

ue carece de atribuciones para defender y representar a dicho

ausencia de notificacion de la resoluciéon emitida

zgador, lo procedente era hacer valer los medios de defensa

procedentes dentro de la causa civil **#¥*,

16 Epoca: Novena Epoca; Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis:
1.70.A. J/46; Pagina: 1342.



De lo anterior se obtiene que la controversia a dilucidar consiste en
determinar si la autoridad demandada hizo del conocimiento de la
parte actora la determinacién de la multa administrativa no fiscal

impuesta por el Poder Judicial del Estado de Guanajuato.

A juicio de este Juzgador, el concepto de impugnaciéon que se an
es fundado, con base en las consideraciones de hecho y de derech

que a continuacidn se exponen:

El articulo 110 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guan@juato,

establece:

A\
«ARTICULO 110. Los actos administrativosiguc n notificar deberan tener
pot lo menos los siguientes requisito
1. Constar por escrito;
II. Sefialar la autoridad qu ite;

III. Estar ‘unda y ivados y expresar la resolucion, objeto o proposito de que

se trate;

A\ J

v ntas | autografa de la autoridad competente, y
En

so, el nombre o nombres de las personas a las que vayan dirigidos.

afdo se ignore el nombre de la persona a la que van dirigidos, se sefialaran los
s suficientes que permitan su identificacion.

Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad

solidatia se seflalard, ademads, la causa legal de la responsabilidad.»

Por lo tanto, si el numeral antes transcrito exige que los actos
administrativos, que causen molestia a los particulares deben por lo

menos estar fundados y motivados, sin hacer distinciéon alguna; es
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obligacion de las autoridades fiscales sefalar los preceptos legales
sustantivos que contengan el fincamiento del crédito, y motivar las
resoluciones que contenga el crédito fiscal, es decir, debe sefialar los
supuestos de hecho que coincidan la aplicaciéon de aquellos preceptos,
en los actos de cobro realizados en el procedimiento de ejecucion, que
se iniclan con un requerimiento de pago con apercibimiento
embargo, es obligatorio no solo que se fundamente el crédito,4ino
motivaciéon en donde se debe sefialar de manera clara y omplet

resolucion fiscal.

En la especie de los documentos que obr el proceso
administrativo, no se desprende que, la fpatrte ra tuviera
conocimiento del acuerdo o resolucién ioef) al crédito fiscal
que se le finco, toda vez que in iente de ejecucion, solo
hace referencia a que con motivo ta administrativa estatal
no fiscal determinada p, chyudifial en la resolucion *¥**** se le
requiere de pago, sin que sefialamiento alguno de cual autoridad
de las que pertenec PoderYudicial, fue quien ordend la imposicion

de la multa, &i tampoco sefiala el objeto o propésito del crédito

eXistencia de pruebas que demuestren que la

Judieial.

tanto, no puede acreditarse que la parte actora tuviera pleno
onocimiento del origen del crédito fiscal y que por ello dicha
determinacion sea vinculante al mandamiento de ejecucion. Dejandose
con ello en estado de indefension a la parte actora, para que tenga
plena posibilidad legal de decidir si debe pagar o impugnar el cobro, es

menester que se le den todos los elementos de hecho y de derecho que
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funden y motiven el crédito mismo, asi como su cobro en la via de

ejecucion.

Sitven de fundamento a lo anterior, las jurisprudencias que a

continuacion se transcriben:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS

especiales, razones particulares o causas inmediatas q
consideraciéon para la emision del acto, siendo
lica

adecuacién entre los motivos aducidos y lag normas

caso concreto se configure la hipbtesis normatiga. cuando el precepto

en comento previene que nadie pued persona, propiedades o

preceptos de ella que sirvaf” de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, espeeificamente

pago, que segan schalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
racciones ) preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
an petencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

e

ado.»

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR IA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la

autoridad, lo que se traduce en datle a conocer en detalle y de manera completa la
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esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigitle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo

estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar 1a defensa,

el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia 16

hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.»!”

Por tltimo no pasa desapercibido para §uien{fuzga a autoridad
demandada al momento de emitir su contestaei demanda, trato
de perfeccionar su acto, ofrecif‘do C 1 oficio **++'5 que

le fue dirigido por parte del Jugz ivil de Partico, donde le

solicita que haga efecti ta ta al impetrante; y de forma

incompleta el acuerdo dictad® el 07 siete de noviembre del 2017 dos
mil diecisiete'’, en ediente®****_sin que pueda advertirse de éste

quién lo emi&'
4

ar\no tales consideraciones no fueron vertidas en el
ie

e ejecucion impugnado, ni los documentos sefialados

adjuntados a éste, por ello debe considerarse que estan dirigidas
a ccionar la actuacién de la autoridad fiscal; por tanto, no es
ridicamente factible tomarlas en consideracion, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 282, primer parrafo, del Codigo de

Y Epoca: Novena Fpoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: I.40.A.
J/43; Pagina: 1531.

18 Consultable en la foja 110 del expediente.

19 Fojas 111 y 112.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Tustra lo anterior, la tesis aislada VIIL.10.22 A, que enseguida se

transcribe:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO E
MEJORARSE EN LA CONTESTACION DE LA DE

cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada. En ese¢'@nor, si
el Tribunal Fiscal al dirimir la controversia planteada se ap

la demanda, la cual argumenta motivos y fundamento

juridicamente posible basa

de la accién intenta

posicién del juicio contencioso administrativo, cuyo objeto es

trastoc %
exdmi dad de los actos de autoridad administrativa a peticién de los
s
an

r ecllas mismas, y no empeorar la situacién legal del afectado,

eC
%' t a resolucién impugnada.»
Lo subrayado es propio.

Lo anterior se justifica porque, como se precisé6 en los parrafos

precedentes, las autoridades administrativas estan obligadas a fundar y

20 Novena Epoca Registro: 194495 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Marzo de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: VIIL.10.22 A Pagina:
1415
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motivar sus determinaciones en el documento continente del propio
acto, o bien, en otro diverso siempre y cuando se trate de actuaciones
vinculadas y se haga remisiéon a éstas, para que el interesado tenga
conocimiento del acto al que se remite el sustento de la decisioén; y no

en la contestacion de demanda, al no reunir ésta dichas condiciones.

Ello, de conformidad con lo dispuesto por la siguiente jurispru

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CU

de

olestia reproduzca
haga remision a ella, con

tuacion o resolucion fue

interesado esa vinculacion, que, en uno y en otro caso, las posibilidades de

defensa son las miSmassz!
Enfasis an Q
En cas mo se adelanté, en el mandamiento de ejecucion

ade si bien se realizd la remision a la resolucidn dictada en el
ex nte **f de fecha 07 siete de noviembre de 2017 dos mil
lecisiete, no tiene completa relaciéon con la documentacién descrita y

aportada por la parte demandada en cuanto a la autoridad emisora.

21 Octava Epoca; Registro: 213644; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 73, Enero de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.20.A.

J/39 Pagina: 57.
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Entonces, el acto impugnado fue emitido sin observar la disposicion
debida, es decir, sin cumplir los postulados que ordenan a las
autoridades motivar debidamente sus actuaciones, razén por la cual se
actualiza el supuesto de nulidad previsto en el articulo 302, fraccion
IV, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas y dado que la insuficiente mqgivacion ‘del

mandamiento de ejecucion,***** de fecha 15 quince d
dos mil dieciocho, constituye un vicio de ilegalidad que trasciendg a su
aspecto material o de contenido, y que existe co§a juzgada sobre el
problema de fondo debatido, con fundgmedto “en iculo 300,
traccion 11, del Codigo de Procedimiento i inistrativa para
el Estado y los Municipios de Guangj cfeta la Nulidad lisa y

)

llana del acto mencionado.

Son aplicables por analog s jurisprudencias que a continuacioén se

transcriben: %
A Q A PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
~ A \ C

PUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo

a lisa v llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

vistos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que

se actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad

ue dicta u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del

que deriva y, en el segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dict6 en

contravencién de las disposiciones aplicables o dejo de aplicar las debidas, lo que

implica el fondo o sustancia del contenido de la resolucién impugnada. Fn ambos
€asos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la
controversia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse
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en forma lisa v llana, lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en

razdén de la profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio

casado v que determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existira

cosa juzgada que no puede volver a ser discutida.»?2

Lo resaltado es propio.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfegha
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pfietensiofigs

solicitadas por el actor.

Solicita la parte actora el reconocimiento del derg la accion de

condena a la autoridad demandada para gue e evolucion de
las cantidades que por tal motivo hayafiysi iegtas, en virtud de
que todo lo accesorio al acto decr O a ser nulo también,

debiendo regresarse las cosas al €st rdaban.

Con relacion a lo anteri e resolutor reconoce el derecho del

actor para que le devuélgos los bienes muebles que le fueron

embargados* acto inco de octubre de 2018 dos mil dieciocho,
ticulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de

Procedjgfffentd usticia  Administrativa para el Estado y los
Muqicipios defGuanajuato, y con base en las consideraciones juridicas
] tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, los actos decretados nulos en este proceso

22 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L.40.A. J/21; Pagina: 1534.
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no se presumen legitimos ni ejecutables; ni podra, subsanarse, ello sin

petjuicio de que pueda expedirse otro acto.

Dicha nulidad producira efectos retroactivos, y el impetrante no tiene
la obligacion de cumplir con el mandamiento de ejecucién, en
consecuencia, procede restituir al justiciable el derecho subjetd
vulnerado, previa verificacion de su existencia por parte es

Tribunal.

En la especie, si bien el justiciable no acredité haber erogado caftidad
alguna, si demostré con el acta de requerimiento defpa embargo de

05 cinco de octubre de 2018 dos mil, dig€iocho, le fueron

embargados al actor los siguientes bienes:

er y 10 compartimientos medidas

en estadoy™ sillas ovaladas en color beige de

«Librero en color café obscuro C&‘l 3

aproximadas de 1.80 x
tela y 4 sillas cuadradas '@ , Mesa de centro en color nogal con 4

vidrios arriba, silla cuadrada d€&tela de medidas de 2 mts de largo x 50 cm de Alto.»

Documento 3 gegad@, cn Gppia certificada que hace fe de la existencia
4 :

del originaly aljqg e otorga valor probatorio pleno porque fue

suscritg por_elWMinistro Ejecutor adscrito a la Secretarfa de Finanzas,

ion inistracion, esto es, por servidor publico en ejercicio
ciones, por lo que aunado a la existencia de firmas y logos
pondientes a la referida dependencia estatal, tiene la calidad de

ublico, ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48,
fraccion 1II, 78, 121 y 123 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
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ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION

IMPUGNADA»>.

Por consiguiente, se condena a las autoridades demandadas

realizar las gestiones necesarias a fin de que le sean eltos
bienes muebles descritos en la diligencia de embargo
supralineas, no as{ respecto de la devoluciéon de cantidad alguna%el no

haber acreditado tal extremo de su peticion.

Se destaca que las autoridades encausada formar sobre el

cumplimiento otorgado a la co‘ien g1 en un término de 15

quince dfas habiles contadg

esta sentencia, segun
Procedimiento y Justicia Wf\dministrativa para el Estado y los

Municipios de Gu 0.

s articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
9 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de

y Justicia Administrativa para el Estado y los

10s de Guanajuato, se:

23 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimie d
proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Lefeero

presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del a€to simpugnado, en

términos de lo expuesto en el Considerandp Q
.

CUARTO. Como consecueniia de ria de nulidad, se

reconoce el derecho solicitado po ctora y se condena a las

autoridades demandad de lo senalado en el

Considerando Sexto de es l

Notifiquese *1 aftes.
QO

En d procesal archivese el presente expediente como
& do y dese de baja en el Libro de Registro de esta
e la.

olucion jurisdiccional.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



