Silao de la Victoria, Guanajuato, 28 veintiocho de enero de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 533/1% Sala/2019 promovido Ak
apoderado legal de ****¥* en particular atentos a la f€solcion
fecha 10 diez de enero de 2020 dos mil veinte, emitida por el Seg@ndo

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del cimosexto

Circuito, correspondiente al amparo direct® ***&*, presestado por la

parte actora, en contra de la sentencia 7 [Nel te de junio de

2019 dos mil diecinueve, ha llegado nt@de resolver lo que en

\

Derecho proceda.

TEOEDENTES

PRIMERO.

—

on de la demanda. Por escrito presentado en

este Trip®na cia Administrativa del Estado de Guanajuato, el
15 ﬁ efmarzo de 2019 dos mil diecinueve, **¥** apoderado
*

*F*%  promovid proceso administrativo, sefialando como
o impugnado el siguiente:

«..Boleta de infraccién por parte del INSTITUTO DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE GUANAJUATO Con numero de folio **** de fecha 20 de

noviembre del afio 2018, y sus consecuencias legales.»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del

acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora;



y; 3) La condena a la parte demandada para que le sea devuelta la
cantidad que pagd por concepto de multa, asi como el pago de las

actualizaciones e intereses generados hasta la fecha de la devolucion.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 25 veinticinco de marzo de 2019 dos mil diecinueve,
admiti6 la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autogidad
demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion add mis

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y_exhibidas el

escrito inicial de demanda, asi como la presuncigpnal 1
Por otra parte, se requiri6 a la autoridad gnc ara
proceso copia certificada del acto impugna

Asimismo, se tuvo a la part actera designando abogados

Uc aportara al

autorizados en término odl e Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estad@ y los Municipios de Guanajuato, asi

como seﬁalando co ctrénico para recibir notificaciones.

En provel a 28 veintiocho de mayo de 2019 dos mil

diecinu vo a ¥¥¥*¥¥ Inspector adscrito a la Direccion
ansporte del Estado de Guanajuato’, asi como a la

de Finanzas, Inversion y Administraciéon del Estado

anajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por
ambas encausadas, asi como la presuncional legal y humana ofertada

por el Inspector demandado. También, se le tuvo a la Secretarfa de

! Antes Direccién General del Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato.



Finanzas, Inversion y Administraciéon del Estado de Guanajuato, por

haciendo propias las documentales aportadas por la parte actora.
Ademas, se tuvo al Inspector demandado por dando cumplimiento al
requerimiento que le fue formulado, en consecuencia, exhibiendo

copia certificada de la boleta de infraccién folio nimero *****,

Conjuntamente, se les tuvo por seflalando abogados augdrtizad

correos electronicos para recibir notificaciones.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebr '%audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo e Pdespacho d%sta Primera
Sala.

TERCERO. Audiencia final del "pro . Legalmente citadas las

partes, el 14 catorce d 9 dos mil diecinueve tuvo
verificativo la audiencia alegatos, mismos que no fueron
presentados por nin e las partes.

. El 27 veintisiete de junio de 2019 dos mil

CUARTO  S¢ %
S

diecinugVe, se dicto sentencia en la que se decreto la nulidad total de la

infrgcion impugnada, sin embargo, no se reconocié el derecho ni la

enMsolicitada.

UINTO. Amparo. En desacuerdo con el fallo emitido por este
juzgador; *** por conducto de su apoderado legal ***** promovio
demanda de amparo directo administrativo; la que correspondio
conocer al Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Decimosexto Circuito, quien determiné lo siguiente:



«... la tutela federal solicitada se concede para los siguientes efectos:

a) La autoridad responsable deje insubsistente la sentencia reclamada.

b) Pronuncie una nueva sentencia en la que:

1. Reitere que es competente para resolver el asunto; la improcedencia_de
decretar el sobreseimiento del proceso; asi como el decreto de la “Nuw/z

Total”, de la infraccion impugnada.

2. Siguiendo los lineamientos establecidos en esta ejecutoria y ap
las consideraciones aqui vertidas, tenga por acreditado el pago de 1
folio ***** declarada nula, y por lo tanto, reconozca gl'de 0 alaactora a

su devolucioén.
®
3. Con plenitud de jurisdiccién, resuelva si roeedente o no, el pago de la
actualizacién de la cantida‘ pagads te s generados hasta la fecha

)

ONS ERANDO

de la devolucién.»

PRIMERO. r%eumplimiento a la ejecutoria dictada en el

administrativo ***** en que se indica:

amparo t €
K«La toridad responsable deje insubsistente la sentencia reclamada.

Pronuncie una nueva sentencia en la que:

1. Reitere que es competente para resolver el asunto; la improcedencia de
decretar el sobreseimiento del proceso; asi como el decreto de la “Nudidad

Total”, de la infraccién impugnada.



Por consiguiente, en primer término, se deja insubsistente la
sentencia pronunciada el 27 veintisiete de junio de 2019 dos mil

diecisiete, conforme a lo ordenado en la ejecutoria que se cumple.

SEGUNDO. Competencia. Se reitera que esta Primera Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es

competente para conocer y resolver el presente proce

administrativo, de conformidad con los articulos 81 de 1a C
Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion
11, fracciéon I, de la Ley Organica del Tribunal de ]
Administrativa del Estado de Guanajuato®; asi como o revisto en
as{ como por lo previsto en los numerale® 1, fgaccion®il] y 249 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Admin N el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Existenci tojimpugnado. Se encuentra
plenamente acreditada la exi§géncia de la boleta de infracciéon con folio
ekt de fecha 20 veimte de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, con

la copia certi‘ca éstay adminiculada con el reconocimiento del

inspectof®nca

Lasgpruebas @escritas tienen valor probatorio pleno al tenor de lo
estg en los articulos 48, fraccion 11, 78, 117, 119, 121 y 307 K del

digh de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, dado que la documental descrita tiene el

caracter de publica al haber sido emitida por **** Inspector de

2Vigente a partit del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.

3 Sefala la autoridad encausada que es cierta la correcta y legal elaboracién del folio *##** de fecha 20 veinte de noviembre

de 2018 dos mil dieciocho.



Movilidad, funcionario publico en ejercicio de sus funciones asi como

por la existencia de firmas, sellos y logotipos.

CUARTO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimient
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guangjuat

por cuestiones de orden publico, previo al estudio degfondo el

asunto, se procede al analisis de las causales de improcedgncia

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos aates citados:

s? ctualiza causal de

artfgulo 261, del Cédigo

Refiere el inspector demandado qu

improcedencia prevista en la fraccion VI,

de Procedimiento y Justicia Admifij @ ra el Estado y los

Municipios de Guanajuato, toda que no califico el folio de

infraccién *** de fec el noviembre de 2018 dos mil
entc€l a

dieciocho; siendo inexist cto que se le reclama correspondiente

a la calificacién de ] ta de infraccion, por tanto considera que es
improcedente

®
Es inf Ap anteamiento de la encausada como a continuaciéon
se ekpone

1so a), de la fraccion II, del articulo 251, del Codigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Hstado y los
Municipios de Guanajuato, dispone que tendran el caricter de
demandadas en el proceso administrativo, las autoridades que dicten,
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto o la resolucién

impugnada.



Ahora bien, se atribuye el caracter de autoridad demandada al
Inspector de Movilidad del Estado de Guanajuato —*****- al haber
dictado la infraccién con folio ***** de fecha 20 veinte de noviembre

de 2018 dos mil dieciocho, y no la calificacién de ésta.

Por consiguiente, al haberse acreditado plenamente que el Inspe
demandado dict6 la infraccién con folio **F*; ello con la baleta
infraccion que ha sido previamente valorada en el CofiSiderafido
Segundo este fallo, tiene el caracter de demandada al haber emitido

acto impugnado.

Por su parte, solicita el representante e’a Sceretarig de Finanzas,
Inversiéon y Administracion el sobreseimie xroceso al tenor de

I'% VI, del Codigo de

Q i ue no ordend o ejecutd acto

alguno, sino que el acto impughado fue emanado por personal adscrito

al Instituto de Movili el Estado de Guanajuato.

Se deses’i@sal de improcedencia planteada dado que la
de"Wi

«Secretaffia nanzas, Inversion y Administraciéon del Estado de
Guﬁato» iene el caracter de «autoridad» en términos de lo
estq, por el articulo 251, fracciéon 1I, inciso a), del Codigo de
imiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

De acuerdo a lo estipulado por el articulo 100 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; 24, fraccion 11, inciso a), de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; 1, 2,

fraccion 11, inciso b), 35, fraccion 11, 306, fraccion 1V, 46, fracciones 111



y VII, 50, fracciéon VI, y 54, fraccion VIII, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién, la Secretarfa de

Finanzas, Inversion v Administracion, es la dependencia encargada de

administrar la hacienda publica del Estado, v le compete en materia de

administraciéon _ tributaria, administrar la  recaudacién de las

contribuciones, v en general de los ingresos que forman parte d

hacienda publica estatal; de este modo, debe comparecer @ es
proceso a defender lo relativo a la procedencia o improcedéncia dgyla
devolucién de la cantidad pagada por concepto de multa 'y e ca

el pago de actualizaciones que reclama la parte actora.

Por ello, la Secretaria de Finanzas, In R te @;stracién del
11

Estado de Guanajuato, tiene el caracter ad ya que ésta

caracteristica «no la pierde por ‘sirn % recibir el pago de la

multa», la que por disposicion de lostarti 26 y 30, parrafo ultimo,

del Cédigo Fiscal para 0 anajuato, tiene el caracter de
crédito fiscal, de ah{ resulta como autoridad podria ser condenada
a la devolucion de 1 tidad pagada indebidamente y en su caso al

pago de actua‘ 10Ny sobte ese monto.
. 6

De estafformaiy toda vez que el actor via reconocimiento del derecho

SOHQ dey6lucion de la cantidad que indebidamente pagd ante la
ta

;3»

aajuato, debe ser llamada a este proceso, porque podria verse

de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de

fectado el erario publico del Estado, ademas de que al tratarse de un
crédito fiscal la multa correspondiente, dicha dependencia hacendaria

interviene como «autoridad determinadora y ejecutora al recibir el pago



de la misma»’, y por tanto, tiene el caricter de autoridad demandada,
conforme a lo dispuesto por el articulo 251, fraccién 11, inciso a), del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Lo senalado aunado, a que en la boleta confutada no se liquidg
determiné el monto a pagar ni subsiste calificaciéon que lo hayadech
por lo que dicha determinacion si la llevé a cabo lagfautoridad

recaudadora.

Resulta aplicable al efecto la tesis aislada V.20.P. %a.f que a
® <

continuacion se transcribe:

«RECIBO DE PAGO DE UNA INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO SE PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, o) NTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MON CCION Y/O DE CONCEPTOS

NO REFERIDOS E LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION JURISPRUDENCIA 2a./]J. 182/2008). De la
jurisprude‘ia 2a.

8, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
ca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO

rubro:
REgD O CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
O

EL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio

&1, sc advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
%ab ecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
onstituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la

obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad

fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho

# Ctitetio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **ik,
Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo 1V; Materia(s): Comun, Administrativa;

Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.); Pagina: 3037.
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impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual
manera, sefiald que no acontece lo mismo en relacién con la determinacion
unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a
proporcionar los servicios administrativos ante la existencia de algin adeudo por el
concepto sefialado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la
esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni

requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad

administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decisién, por lo

nsito, el particular

ad recaudadora realice

multa o infraccién ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece

por ejem‘o cua, s&lfija en especifico el numero de salarios minimos que
e

habran d n motivo de la infraccidn), y en el recibo de pago se

prec’a la cai dique’el contribuyente debi6é enterar por concepto de multa
por lain erida en la boleta, o bien, cuando en el recibo también se
efiGia a otros conceptos como parte del monto pagado, como

odria los de asistencia social, mejoras en servicio publico, fomento al

deporte, servicio de almacenaje, servicio de grua y certificado médico, entre

os. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es evidente
que la liquidacién de dicha infraccién y de los referidos conceptos fue
realizada por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan
directamente de la boleta de infraccion, ni la actividad de la exactora se
contrae a recibir pasivamente el pago que el particular realiza luego de haber
sido determinado y liquidado por diversa autoridad, lo que pone de
manifiesto que se trata de aspectos introducidos unilateralmente por dicha
autoridad al momento del cobro y evidencia la existencia de una relacion de

supra a subordinacién entre el gobernado y la referida autoridad, pues a
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través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por
si o ante si, una situaciéon que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo
facultades de decision; de ahi que constituya un acto de autoridad para
efectos del juicio constitucional, en términos del articulo 50., fraccion II, de

la Ley de Amparo.»

Enfasis afiadido.

realizar, dentro del ambito de su competencia, 1

ara el eficaz cumplimiento de esta senten®a. conside o al efecto

que todas las autoridades que por razé s tunciones deban

intervenir en la ejecucion del fallo sc¥ed

bligadas a ello. Esto
n su caso, tendria que

de la cantidad que ingreso

indebidamente al erario publico estatal que administra dicha oficina
recaudadora.

\

Como ap% rior, se invoca la jurisprudencia 1a./].57/2007°,
de la P &a de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del
ten@gisiguien

UTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como

responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban

tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan

6 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los

actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia

protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»

Enfasis afiadido.

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada I1.10.P.A.
K, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia 1

Administrativa del Segundo Circuito, que sefala:

alguna autoridad

amparo, no implica que

Enfasis y subrayado idos

Asi, con.l ep @» ia 0 no del sobreseimiento de la misma como
autorid de dada, la Secretarfa de Finanzas, Inversion y
Adrnistracigh del Estado de Guanajuato -al tener el caracter de
% exactora- en calidad de encausada o incluso de tercero, serfa
ada a la devolucion de la cantidad pagada indebidamente ante

u oficina recaudadora, asi como al pago de actualizaciones sobre ese

monto, todo ello en razén de sus funciones, sin perjuicio de haber sido

o no parte en el procedimiento de origen. Se invoca asi el siguiente

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero de
registro: 208849.
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criterio por analogia de la Segunda Sala de este Tribunal, que se cita a

continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER

DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMEN PO

se _ordena la devolucién de

que

Subrayado anadido

Esto es, en nada le ficia el sobreseimiento que solicita, pues el

mismo no impi

exime de’

udi6 de fondo del asunto y en su caso no le
to de la sentencia; lo cierto es que participa del

acto codfutad recibir el monto determinado como multa.

%&uenda, y en cumplimiento a la ejecutoria de amparo dictada

xpediente **¥*** se reitera que al no prosperar las causales de
procedencia invocadas por las autoridades demandadas y al no
advertirse, oficiosamente, la actualizaciéon de alguna de las hipotesis
previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

8 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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que impida resolver el fondo de la causa, a continuacion se estudiara la

«litis» sometida a esta Sala.

QUINTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por la impetrante, ni aquellos

esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controverti

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congrueni@ia en
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a deBate,
se estudian y se les da respuesta, la cual deb %\culada y
corresponder a los planteamientos c® a@ uestos, de
conformidad con lo senalado en la Xenda del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION,O . PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRIEE A AUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE S INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.”

SEXTO. Esfudio dg los%onceptos de impugnacion. Por cuestion

de métodp, el los conceptos de impugnacion, se abordara

de form S a que fueron expuestos por la parte actora de

confe con la tesis de jurisprudencia bajo el rubro:
P S DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
DE

@S MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
Y L ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.»"

9 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

10 Epoczz Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI1.20.C.
J/304; Pagina: 1677.
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Ello dado que de los principios de la garantfa de acceso a la
imparticiéon de justicia que consagra el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que recogen los numerales
298 y 299 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, son el de congruencia y

exhaustividad de las sentencias.

A través de dichos principios se obliga a los érganos jurisdi

resolver todas las cuestiones sometidas a su conocimiento; no

la inexistencia de una norma que establezca el ordeg.en que
analizarse los conceptos de impugnacion en el progeSo inistrativo,
este Juzgador se encuentra constrefiido g estudiagypreferchtemente los

orientados a declarar la nulidad lisa y llana“del a@to impugnado, dado

que de resultar fundados se pro‘;cir t Beneficio juridico para
el actor, pues se eliminaran en s@jyto d los efectos del acto
administrativo, evitando ict osos al analizar vicios que

unicamente ocasionaran la rég@sicion del procedimiento.

Apoya el crit‘ i ivo al estudio preferente de los conceptos de

dos a declarar la nulidad lisa y llana de los actos

. o

impugnacigg ot

impugnddos la§urisprudencia con el rubro y texto que a continuacion
scribe

set

ONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS
QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL
ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO
PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO). El

articulo 17 constitucional consagra la carantia de acceso a la imparticidon de justicia, la

cual se encuentra encaminada a asegurar que las autoridades -Organos judiciales o

materialmente jurisdiccionales- lo hagan de manera pronta, completa, gratuita e
imparcial, por lo que uno de los principios que consagra dicha garantfa es el de



16

exhaustividad, entendiéndose por tal la obligacién de los tribunales de resolver todas las

cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse

sobre alguna. Por su patte, los numerales 87 y 89, fracciéon I, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, establecen la existencia de dos requisitos que
deben observarse en el dictado de las resoluciones: el de congruencia y el de
exhaustividad. Ahora, si bien es cierto que en la citada ley no existe una disposiciéon

expresa que establezca el orden en que deben analizarse los conceptos de anulacién

también lo es que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estada
encuentra constrefiido a ocuparse de todos los motivos de impugnacion. en gt
descansa la pretensién anulatoria del actor, v preferentemente de los @rientadlos a

declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnado, va que de res 4,_

producird un mavor beneficio juridico para el actor, pues se eliminarin en stlsotaliddd

los efectos del acto administrativo, con lo que se respeta la garantia de aeceso

. . . L . . 11
efectivo a la justicia y, en particular, el principio de completitul encierra.»

®
Lo resaltado es propio.
Una vez precisado lo anterio’, S al analisis del cuarto
concepto de impugnacid cual®senala el actor que el acto
impugnado esta indebida e motivado dado que el inspector

demandado no mengi@go los datos de identificacion de los supuestos

pasajeros, ni‘u firma o ‘que haya existido una declaracién de los

@ prénde como fue que la autoridad concluyé que

mismos, 8mp¢

el condygtor A cofttaba con el permiso, ya que no se observa que éste
haya (§ido reqUlerido. Ademas, nego lisa y llanamente que se estuviera

ango el servicio especial de transporte.

dar contestacion, en Inspector demandado sostuvo la legalidad de la
infraccién impugnada y refirié que esta debidamente motivada pues

como se hizo constar en ésta, la detencion se realizé debido a reportes

n Epoca: Novena Epoca; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXX, Agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis:
XVIL.10.AT. J/9; Pagina: 1275.
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recibidos en la oficina de movilidad respecto a la actividad irregular en
la prestacion del servicio. Asimismo se consigné el requerimiento del
permiso o autorizacioén al conductor, asi como la falta de acreditacion

de contar el mismo.
En consecuencia, la «itis» del presente proceso consiste en determi

si los textos sefialados en la infracciéon impugnada son suficientgs pa

considerar debidamente motivado dicho acto.
A juicio de esta Sala el concepto de impugnacion se analizd es
fundado con base en las consideraciones de hech %ho que a

continuacion se exponen: ¢ \Q

Para ello, es necesario apunt;‘ alg relacionadas con la

garantia de legalidad prevista en clartig@l® 16 de la Constitucion
Politica de los Est nides exicanos, relativa a la

fundamentaciéon y motivacidfi, distinguiendo los aspectos formal vy

material que deben ¢ er los actos administrativos.

La corre& ful % 1itacion implica que en el acto de autoridad se
expreseffa norMa legal aplicable al caso concreto; la motivacion se trata
del @toume que revela y explica al justiciable la actuaciéon de la

1 de modo que, ademas de justificarla, le permita su defensa,

caso que resulte irregular.

Entonces, cuando hay violacién a la garantia de motivacion, ésta podra

ocurrir de dos maneras:

(a) Formal, cuando hay omision total o incongruencia del argumento

explicativo; también si es tan insuficiente que el destinatario no pueda
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conocer lo esencial de las razones que informan el acto, de manera que

esté imposibilitado para cuestionatlo y defenderse adecuadamente, y
(b) Material, cuando la explicacion o razones dadas son insuficientes o
indebidas, pero dan noticia de las razones de manera tal, que se pueda

cuestionar el mérito de lo decidido.

Por tanto, la transgresion a la garantia de motivacién, puede

configurarse de diversas maneras.

La omisiéon de la motivacién, se configura cuan 16n de la

autoridad no expresa argumento que p o réeonocer™a aplicacion

del sistema juridico o de criterios racionales, tandose de aspectos

ito discrecional.

1 acion, se revela cuando los

argumentos justificatorios de¥@ autoridad no coinciden o se relacionan

con la decisié“ expeesada, es decir, no se permite identificar la «ratio

decidenc'@

Por, 6fra part@ una indebida motivacién acontece cuando las razones

ision administrativa no tienen relacién con la apreciacién o

orafion de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto
en el que se subsumen es inadecuado, no aplicable o se interpreta
incorrectamente, es decir, no hay justificacién de la actuacién de la

autoridad que sea acorde con los hechos apreciados.

Finalmente, una motivacion insuficiente se traduce en una falta de

razones que impiden conocer los criterios fundamentales de la
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decision, es decir, cuando se expresan ciertos argumentos pro forma,
que pueden tener ciertos grados de intensidad o variantes que
determinan una violaciéon formal o material, aunque permiten al
afectado defenderse o impugnar tales razonamientos, pero que resultan
exiguos para tener conocimiento pleno de los elementos considerados

por la autoridad en la decisiéon administrativa.

Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudencial que establ

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FO
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCE EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA ICAR LA

DECISION. El contenido formal de la gar 'a% egalidad prevista en el articulo

16 constitucional relativa a la fundamentacion 16 ne como proposito
primordial y ratio que el justiciable " de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en da‘e etalle y de manera completa la

esencia de todas las circunstanci

forma per\ de u
finalidad de

esario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
unicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
dadesy’ motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando

la n@rma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.»!?

Enfasis afiadido.

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: I.40.A.
J/43; Pagina: 1531.
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En el caso, el Inspector demandado que emitié la boleta con folio
Rk de fecha 20 veinte de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, no
observo el requisito de debida o suficiente motivacion en los términos
destacados, pues si bien se sefialaron las circunstancias de tiempo y
lugar, como es la hora, el dia y el lugar especifico en el que se realizo la
infraccion, fue omiso el Inspector en sefialar las circunstancias
modo, pues en el rubro correspondiente a concepto de infraccié

asento lo siguiente:

«CONCEPTO DE INFRACCION: Encontrindome en la hora, fecha gar

documento dando seguimiento a los reportes e i gional de Movilidad

del municipio de Ledn, sobre la presta servicio publico de alquiler

a bordo de vehiculos particulare

vehiculo detuviera su marcha i dentificarme debidamente con el

que le est

Blvard Artug
via te?e 3

Se

loganteriormente transcrito, se desprende que la autoridad
agblada senalé -en un primer momento-, que el hoy actor fue
infraccionado por haberse detectado prestando el servicio publico de

transporte sin contar con el permiso o autorizacién correspondiente.

No se omite sefalar, que en el acto impugnado la encausada refirié que
pregunt6 a las personas si el traslado tenfa un costo y como habfan

solicitado el servicio; sin embargo, no asenté en la infraccion
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combatida los nombres de dichas personas ni la media filiaciéon de

ellos, ni aporté medio probatorio idéneo para acreditar tales hechos.

Es de precisar, que si bien el Inspector demandado esta facultado para
detener vehiculos en transito, ello ocurre Gnicamente en el caso que el
particular haya cometido una infraccién flagrante a la Ley de Movili

del Estado de Guanajuato y sus Municipios o bien, que se lg ha
notificado la implementaciéon de un operativo a fin de que glffnspector
demandado estuviera facultado para detener la circulacion de icu

y solicitar informacioén a las personas que viajaban en é

Lo expuesto, al tenor de lo previsto en R u%ﬁ a citada Ley
de Movilidad del Estado de Guanajuat \ unicipios, que

textualmente indica: ‘

Enfasis @Badi

reviste especial relevancia, dado que el hecho de realizar el
publico de transporte de personas, es premisa fundamental

ara estar en posibilidades de que el inspector demandado detuviera al
conductor del vehiculo, reiterando que las autoridades administrativas
estan obligadas a fundar y motivar sus determinaciones, razon por la
cual, esa fundamentacién y motivacion debe constar en el documento

continente del propio acto.
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Asi, si se trataba de una infracciéon flagrante, el inspector actuante
debi6 sefalar con precision como advirtié esa comision de la conducta,

incluso antes de detener la marcha de la unidad.

Se destaca que en el propio acto impugnado, el Inspector que emiti6 la
infracciéon impugnada reconoce que advirtié que el hoy actor prest

el servicio especial de transporte después de haber detenido la garc
del vehiculo que conducia el aludido actor, esto es, con posgétiori a
interrogar a los pasajeros sobre el costo del traslado y la formagen q
solicitaron el vehiculo.

En virtud de que el Inspector emisor fu & testigo, juez y parte,

lo menos que debe exigirsele es infracciones sean

q

cuidadosamente motivadas, deg mar ellas se desprenda

claramente cual fue la version de los sfatirmada por la autoridad,
para determinar la aplic nciéon prevista en la norma
relativa.

Asi, es correc‘ rar que en el acto combatido no se detallaron

pormenorizad

) as causas que justificaran su emision, con el fin

de que €l ahofa demandante tuviera la oportunidad de controvertir
corfectamentg'lo asentado en la infraccién impugnada, dejandolo en
o dgindefension.

ntonces, la motivaciéon insuficiente de la infraccién imputada a la
parte actora trasciende en una indebida motivacién en su aspecto
material, es decir, se dieron razones que permitieron al particular -hoy
parte actora- cuestionarlas en juicio, pero tales razones fueron exiguas
para un conocimiento pleno de la decisiéon de la autoridad, lo que se

traduce en que el acto impugnado fue emitido sin observar la
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disposiciéon debida, es decir, sin observar los postulados establecidos
en el articulo 16 Constitucional, que ordena a las autoridades fundar y
motivar debidamente sus actuaciones, razén por la cual, se actualiza el
supuesto de nulidad previsto en el articulo 302, fraccion IV, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas y dado que la insuficiente motiva€ion a

infraccién con folio **¥F¥* *krtde fecha 20 veinte de novi

2018 dos mil dieciocho, constituye un vicio deilegalidad

trasciende a su aspecto material o de contenid iste cosa

juzgada sobre el problema de fondo de | fu ento en el

articulo 300, fraccion 1I, del CédigoN imiento y Justicia
1

Administrativa para el Estado ( lo de Guanajuato, asf

como para dar cumplimiento 4 la

351/2019, se reitera el de 4@

C a dictada en el amparo
dad Total de la mencionada

infraccion.

" )
transcribe:

Es aplicable ‘6%1.& jurisprudencia que a continuaciéon se

ULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
ERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo

239 del Cédigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del Tribunal
ederal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad
previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se
actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta
u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el
segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron

distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicté en contravencién de

las disposiciones aplicables o dej6 de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o
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sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en

rincipio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controvetsia. Es asi

ue, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa v llana

lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado v que

determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»'3

Enfasis anadido.

SEPTIMO. Anilisis de las pretensiones. Una vez satisf@gha

pretension de nulidad, se procede al estudio de las d pretensiones

solicitadas por la parte actora, relativas al reconocifiten derecho y
condena a la autoridad demandada para §ue s@le @fectlle al accionante

la devolucion de la cantidad que pagd psco e multa.

En este tenor, para dar estti iento a la ejecutoria dictada en

el amparo directo administig n que se indica:

«. Siguierio los di tos establecidos en esta ejecutoria y apegandose a las
consideracionesyaq tida$; tenga por acreditado el pago de la multa folio ***¥*

decld®da nila o tanto, reconozca el derecho a la actora a su devolucidén.»

Se o I"derecho del actor para que le sea devuelta la

de $¥**xk (kkkkk que erogd con motivo de la multa
ta, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y con base en las consideraciones juridicas

del Segundo Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, siguientes:

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L.40.A. J/21; Pagina: 1534.
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En la representacion impresa del comprobante fiscal digital por
internet (CFDI), con numero de folio **** y folio fiscal ***** del 07
siete de enero de 2019 dos mil diecinueve (foja 15), emitida por la
Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administracion del Gobierno del
Estado, se precisa que la persona que realizé el pago fue **** y la
cantidad pagada correspondi6 a Hwktk (orkil) sor concepto de m

impuesta por infraccion a la ley de movilidad y su reglamento.

Si bien no se precisa el nimero de folio de la multa que fue pagada,

aparece el nombre de la actora, con el acervo probatQeo que obrd en
autos del juicio de nulidad, y de manera aislad icne datos
®

suficientes para acreditar fehacientemeqte que €l pa e la multa

corresponde a la infraccion declarada nula,

% tora en el juicio de

sPante, se demuestra que el

es que con el resto
del caudal probatorio aportad(‘ po

nulidad, adminiculado con el citado

declarada nula.

Lo anterlor eg { en es cierto que ¥ es quien aparece

como rece @ po de la multa, lo cierto es que precisamente él

referido comprobante fis

b1 rresponde al pago de la multa

fue qui V10 la demanda de nulidad a nombre de la actora
e preciso en el hecho segundo, que el pago que realizéd

spode a la boleta de infraccién impugnada.

simismo, la actora exhibi6 la linea de captura para la recepcion de
pagos, emitida por la Secretarfa de Finanzas, Inversion y
Administracion del Gobierno del Estado de Guanajuato, en la que en
el apartado de referencia, en cuanto al nombre aparece el de la actora;
como importe a pagar $EREk (Riki) en el apartado servicio

comprobante, se indica que corresponde a una multa impuesta por
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infraccién a la ley de movilidad y su reglamento; asi como el numero
de folio de la boleta de infraccion vinculada con el pago (TTE-M-

32331), que corresponde precisamente a la multa declarada nula (foja

14).

Ademas, a fin de acreditar el enlace entre el comprobante fiscal y

multa impugnada, obra como prueba la documental, denogina

misma que por su enlace con el resto del caudal p
probatorio pleno acorde a los numerales 1,.1 7,924 y del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administra ¢l Estado y los

Municipios de Guanajuato. ‘

\

hechos narrados en esa docuiental, por el propio **** por lo que no

es unto no se controvierten los

Lo anterior es asi pues
constituyen una ma ciéon de la actora, ya que el propio gestor
reconoce que ien fealizé el pago de la multa a nombre de la

actora, pg isa antidad erogada, el folio de la factura pagada a

su nompre ant@la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion

del @obiernoddel Estado de Guanajuato, y la boleta de infraccion.

tanto conforme a los citados hechos, no obstante que en el
omprobante fiscal aparezca solo el nombre del apoderado *****/ lo
cierto es que este no podria promover una diversa demanda de nulidad
a su nombre, porque conforme a lo ya mencionado, reconoci6é que el
pago fue efectuado por la multa impuesta a ***** y por ese motivo
promovio el juicio de nulidad a nombre de ella y solicit6 la devolucion

del pago efectuado.
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Asi, es dable concluir que con el acervo probatorio que obra en autos
del proceso, la actora acredito el pago de la multa folio ***** declarada

nula, por lo tanto, se reconoce el derecho a su devolucion.

Ahora bien, para dar cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amp

directo administrativo *****en que se indica:

«3. Con plenitud de jurisdiccién, resuelva si es procedente o no, el
actualizacion de la cantidad pagada y los intereses generados hasta la fech

devolucién.»

®
t

Si bien se ha determinado la nulidad de o y en via de

restitucion de la afectacion sufrida ¢ a las autoridades a
devolver la cantidad que el ac‘)r u erogar con ese motivo,
quien juzga determina esYprocedente el pago de los

intereses que solicita, po uie Mmotivos:

Los articulogy 29, y88 del Codigo Fiscal para el Estado de

Guanajua‘o, Sﬁ@

¢ &l monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las

a cargo del fisco estatal, se actualizara por el transcurso del tiempo y

alizacién a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra
dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas
antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del fisco estatal, no se actualizaran por fracciones de mes.
El Indice Nacional de Precios al Consumidor serd el que publique el Banco de
México en el Diario Oficial de la Federaciéon. En los casos en que el indice

correspondiente al mes anterior al mas reciente del perfodo, no haya sido
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publicado, la actualizacién de que se trate se realizard aplicando el dltimo indice

mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo dispuesto por
este articulo, cuando las leyes fiscales asf lo establezcan. Las disposiciones sefialaran

en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenfan antes
actualizacién. El monto de ésta, determinado en los pagos provisionalgs, y d

ejercicio, no serd deducible ni acreditable.

] fis

contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a carg,

a los valores de bienes u operaciones de que s tr&en, SO uno.»

Lo dispuesto en pafgafo no es aplicable a la determinacién de diferencias por

errores ariti

presc’to la of.»

que”daran lugar a la devolucién siempre que no haya

8.“Cuando se solicite la devolucion a que se refiere el articulo anterior,
ta de efectuarse dentro del plazo de cincuenta dias siguientes a la fecha en
quelse presento la solicitud ante la autoridad fiscal competente con todos los datos,

ormes y documentos que acrediten el derecho a la misma.

Las autoridades fiscales para verificar la procedencia de la devolucién, podran
requerir al contribuyente los datos, informes o documentos adicionales que
consideren necesatios y que estén relacionados con la misma. Para tal efecto, se
otorgara al promovente un plazo de diez dias para que cumpla con lo solicitado,
apercibido que de no hacerlo, se le tendra por desistido de la solicitud de

devolucién correspondiente.
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Cuando la autoridad fiscal requiera al contribuyente los datos, informes o
documentos antes sefialados, el periodo transcurrido entre la fecha en que se
hubiera notificado el requerimiento de los mismos y la fecha en que éstos sean
proporcionados en su totalidad por el contribuyente, no se computara en la

determinacién de los plazos para la devolucién antes mencionados.

El fisco estatal debera pagar la devoluciéon que proceda, actualizada conforme a lo
previsto en el articulo 29 de este Codigo, desde el mes en que se realizé el pag

lo indebido o se presenté la declaracién que contenga el saldo a favor h aqu

en que la devolucién esté a disposicién del contribuyente. Se engéfiderda qugyla

devolucién estd a disposicion del contribuyente a partir de la %ech que

d de

autoridad efecttie el depdsito en la institucion bancaria sefialada en la soli

devolucién o se notifique a dicho contribuyente la autoriz ¢ la devolucién
respectiva, cuando no haya sefialado la cuenta bancaria gmque efectuar el
depésito. ®

Cuando la devolucién a que tenga df ibuyehte no se efectie en el

plazo indicado, o se niegue y po‘erior ) Lconcedida por la autoridad en

segun se t‘te, co una tasa que serd igual a la prevista para los recargos, en

la Ley de

in perjuidio de lo anterior, el contribuyente podra compensar las cantidades a su
fav@s, incluyendo los intereses, contra cualquier contribucién a su cargo o que deba
erar en su caracter de retenedor. Tratindose de contribuciones que tengan un fin
especifico solo podran compensarse contra la misma contribucién.
En ningin caso los intereses a cargo del fisco estatal excederan de los que se causen

en cinco aflos.

Cuando las autoridades fiscales procedan a la devoluciéon de cantidades sefialadas
como saldo a favor en las declaraciones presentadas por los contribuyentes, sin que
medie mas tramite que el requerimiento de datos, informes o documentos

adicionales o la simple comprobacién de que se efectuaron los pagos de
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contribuciones que el contribuyente declara haber hecho, la orden de devolucion
no implicard resolucién favorable al contribuyente. Si la devolucién se hubiera
efectuado y no procediera, se causaran recargos sobre las cantidades actualizadas
tanto por las devueltas indebidamente, como por las de los posibles intereses

pagados por las autoridades fiscales, a partir de la fecha de la devolucién.

La obligacién de devolver prescribe en los mismos términos y condiciones que el

crédito fiscal.»

Estos numerales se encuentran relacionados, ya que los migffios ve
sobre la devoluciéon del pago de lo indebido, y sobre la actua 160

los intereses que se generen en virtud de ese supuesto.

do de Guanajuato,
ue ha pagado de

cantidad y para ello

tendra un plazo de 50 cincugntaNdiasf§Siguientes a la fecha de

presentacion de la solicit

La anterior hipotesi o indebido-, acorde a lo previsto en el
parrafo segun iculo 38 del citado ordenamiento, conlleva a

tres posibili

Que JaVautoridad devuelva la cantidad requerida en el plazo
pfevisto por la norma (50 cincuenta dias), en cuyo caso no se

deberan pagar intereses;

b) Que la autoridad devuelva el dinero, excediendo el plazo

establecido (mas alla de los 50 cincuenta dias); y

c) Que la autoridad emita una negativa expresa a devolver la

cantidad solicitada.
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En estos tres supuestos la normativa que se aplica (Codigo Fiscal)

contempla la previa solicitud de la cantidad que se ha entregado de

manera indebida.

Ahora bien, el articulo 38 del Cédigo Fiscal del Estado de Guanaju

advierte que en los casos contemplados en los incisos b)
autoridad debera devolver la cantidad entregada indebidam

intereses de la manera siguiente:

1. Si la devolucion es extemporanea (mas alla 'd cincuenta
dias), los intereses empezaran agcomputarse rtir del dia

cincuenta y uno; y,

c),
cyp

r

a expresa a que se le

a indebida, y ese medio de

numerario, era el pago de intereses, mismos que se

calculat4n

En a
&n lo que se pagd de manera indebida.

Q.
nega&
rios (b y ¢), es menester que medie una solicitud de

En el caso concreto no se actualizan las hipotesis hasta aqui narradas,

a que la /itis no deriva de la desatencién o negativa a una solicitud de

pago indebido.

No obstante lo anterior, de lo previsto armoénicamente por los

articulos 29 y 37, segundo parrafo, del Codigo Fiscal del Estado de

Guanajuato, se colige que el monto de los aprovechamientos -la multa
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es una especie de los aprovechamientos- deberd actualizarse por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el
pais, para lo cual se aplicara el factor de actualizacion a las cantidades

correspondientes.

Dicho factor se obtendra dividiendo el indice nacional de precio
consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre elgcita
indice correspondiente al mes anterior al mas antiguodfde o

periodo.

Por consiguiente, no se subsume en las hipotesi

articulos 37 y 38 del Cédigo Fiscal para FRad

r s por los

ajuato, en lo

relativo al pago de interés, puesto que no h solicitud por parte

del actor, por lo que este Juzga(fr ne @\ 1 derecho al pago de

los intereses.

No obstante ello, es de declafarse que el supuesto que se estudia, se

actualiza la hipotesighqe contemplan los articulos 29 y 38, parrafo

cuarto, del Codig
condena. Ag glinterés a la autoridad demandada, mas si se
determina ente la condena a la autoridad para que
act@alice eLdmonto que se ha pagado con motivo de la multa,
% o previsto en el parrafo cuarto, del articulo 38, del Codigo
* del Estado de Guanajuato, en relaciéon con el ordinal 29 del

ismo ordenamiento fiscal.

Ilustra lo anterior, la tesis aislada que a continuacion se transcribe:

«DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL
DEBE DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES
ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO SOLICITE
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(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFO
OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTES EN 2005). Este alto tribunal ha sostenido que el principio de

proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo se manifiesta de

manera positiva, sino también de forma negativa, al prohibir a la autoridad recaudar

cantidades superiores a las debidas, obligindola a reintegrar al particular las
obtenidas injustificadamente; asimismo, que en el caso de normas declara

cantidades enteradas indebidamente con la

on alguna, de reintegrar al contribuyente los pagos de lo

lizados .»!4

(Ado es propio.

or lo tanto, se condena a las autoridades demandadas, a realizar
las gestiones necesarias a fin de que le sea devuelta a la parte

actora la cantidad de $***** (***** que pagé como multa, de

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXIII/2012 (10a.);
Pagina: 871.
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forma actualizada a la fecha en que se haga efectiva la
devolucion de mérito, en términos del calculo que refiere el

ordinal 29 del Cédigo tributario en liza.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones 1,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Coédigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE %
y ; E
PRIMERO. Se deja insubsistente la se& echa 27 veintisiete

de junio de 2019 dos mil diecinu‘ve.

3

tramitar y resolver el present&{proceso contencioso administrativo.

TERCERO. ‘Qque no es procedente decretar el

SEGUNDO. Se reitera ta Bginiera Sala es competente para

proceso, acorde a lo manifestado en el

sobresei% nt
Consid‘an&arto de la presente sentencia.
&). Se reitera el decreto de la Nulidad Total de la infraccién
1 ada, en términos de lo expuesto en el Considerando Sexto de la
isma.
QUINTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se

reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la

parte demandada a la devolucién de la cantidad que por concepto
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multa pagd, de manera actualizada, ello atento a lo determinado en el

Considerando Séptimo de esta resolucion jurisdiccional.

SEXTO. No se reconoce el derecho al pago de intereses que solicita la
parte actora, de conformidad con lo expuesto en el Considerando

Séptimo.

SEPTIMO. Remitase copia de esta sentencia, al Segun
Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto
mediante atento oficio que se gire para su conocimiento y en estficto
cumplimiento a la ejecutoria pronunciada por éLniis entro del

amparo directo administrativo nimero 3 /2 9%

Notifiquese a las partes. ‘

..@ﬂ‘

asunto concluido y dese dé¢

Primera Sala.‘ Q
®

Asi lo preye irma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

En su oportunidad proc ch presente expediente como

baja en el Libro de Registro de esta

Magistrddo ietario de la Primera Sala, actuando legalmente
e

asisfido de ladlicenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

ntayque da fe.



