Silao de la Victoria, Guanajuato, a 6 seis de mayo de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 522/12Sala/21 promovido por *****: ha llegado el momento de resolver

lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentddomediantg JUicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ‘Guanajuato,
el 22 veintidos de febrero de 2021 dos mil veintiuno, la na mencionada en
el parrafo precedente promovid, por su propio derech C ministrativo en

el cual sefialé6 como acto impugnado el sigui rﬁ

«La acta de infracciéon de transito *****Q.»si \

Ademas, hizo valer Unica preteasiongla nuli tal del acto impugnado.
SEGUNDO. Tramite del proc dministrativo. Mediante auto dictado el 23
veintitrés de febrero de dos eintiuno, se admitio la demanda, se ordeno
correr traslado déiella auteridad demandada y se le emplaz6 para que diera
contestacionda la emas, se admitié la prueba documental ofrecida y
exhibida por Iax

Con rel&egion a:ia sbspensién solicitada por la parte actora, la misma se concedio

de que no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion.

dado que de la boleta de infraccion impugnada, se advierte que le fue
etenida en garantia al actor la «placa de circulacién», se concedio la medida
cautelar para efecto de que la autoridad demandada procediera a la devolucion

de la misma.

Posteriormente, en proveido emitido el 12 doce de abril de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo a ***** en su caracter de Agente de Vialidad de la Direccién General de
Movilidad de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la

demanda; se admitio la prueba documental y la presuncional legal y humana.



Ademas, se le tuvo por dando cumplimiento a la suspension, al acreditar la
entrega de la placa de circulacion al actor. Finalmente se sefial6 fecha y hora
para la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 6
seis de mayo de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de al

mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del nal de * Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente pa ocer y resolver

el presente proceso administrativo, de con idadl con iculos 81 de la

Organica del Tribunal de Justiciaﬁd
a'Le

articulo 243, segundo parrafo, de |

Cadigo de Procedimientoy J
de Guanajuato.

SEGUNDO. gpo

veintitrés de fe

de origen, N

plazo e % el ordinal 263 y 307 A del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Ad para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o
ic

e nulidad en linea en la via ordinaria tradicional.

21 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso

gue la demanda fue presentada con oportunidad en el

T ERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién |, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



» El acta de infraccion con namero de folio ***** redactada el dia 24
veinticuatro de enero de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad
adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leén, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues
el actor exhibié la misma en original, aunado a que esta no fue objetad

parte demandada en el proceso; y, en consecuencia, se tiene por ciefta y

la existencia del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con f#ndament@yen
dispuesto en los articulos los articulos 48, fraccion II, 78, 12%7 130, 131 K

del Codigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido g p 261 en intima

vinculacion con el diverso numeral 262, multicitado, por
cuestiones de orden publico, se procede las causales de

improcedencia y sobreseimiento pre‘ista

A) Ausencia de afectacio
agente de vialidad que no se la esfera juridica del actor. Argumento que

resulta infundado como se expone

)

el acta de infragei ***+% de 24 veinticuatro de enero de 2021 dos mil

gue obran en la presente causa se desprende que

veintiuno | a a «*****  Ademas, como consecuencia del acta de
infracciOm\Imp a, el actor entreg6 a la autoridad demandada la placa de

cir su vehiculo.

lo tanto, al ser el actor destinatario del acto de autoridad y haberse
transgredido su esfera de derechos al retirarsele la placa de circulacion; es que
cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norma objetiva para
impugnarlo, asi como también los actos derivados del mismo por considerar que
se afectan sus intereses juridicos?®, en virtud de que no fueron emitidos conforme

a derecho.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: « MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

3 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:



B) Inexistencia del acto impugnado. El agente de vialidad invoca como causal
de improcedencia que no existe acto administrativo que afecte la esfera juridica
del inconforme. Al respecto, se estima que la causal de improcedencia
consistente en la inexistencia del acto impugnado, no se actualiza; ell asi,
dado que la existencia del acta de infraccidon impugnada ha sido plena

demostrada en el Considerando Tercero de la presente sentenci

En consecuencia, al no advertirse la actualizacion de algunagycausal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas por los gkdinales 261y 262 del

Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para e los Municipios
de Guanajuato, quien resuelve determin® pr@cede 0 decretar el
sobreseimiento del presente proceso adn\

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguidaes dor procedera al andlisis de

blece,elfactor en su escrito de demanda,
teri el demandado en su contestacion.

A). Metodologia, El e er concepto de impugnacion se realizara

el pri
conforme alos ar& 0§, referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor

beneficio. ‘\
B). Pla amleEt>del Problema.

PaStura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce
como concepto de impugnacion «<PRIMERO» medularmente, la indebida
motivacion y fundamentacién del acta de infracciéon impugnada®.

Ello, pues refiere que el agente omitié plasmar y detallar como concluy6 que

supuestamente se cometio la infraccion que le fue atribuida.

Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



(ii) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, ya que el acta de infraccibn impugnada se encuentra
debidamente fundada y motivada, existiendo adecuacién entre la conducta

desplegada y la hip6tesis normativa actualizada.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administratijva

Estado y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidérs»
consiste en determinar si lo sefialado en la infraccigfl impugna

suficiente para considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez fealizado el analisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi cor@ al lid s constancias

que integran los autos, quien resuelve c uelresulta fundado el

concepto de impugnacion en estudi i ara declarar la nulidad

correcta fund@me plica que en el acto de autoridad se exprese la norma

legal aplica reto; la motivacion se trata del argumento que revela
y explic actuacion de la autoridad, de modo que, ademas de
le ita su defensa, para el caso que resulte irregular. La

la garantia de motivacién puede configurarse de diversas

) omisién de la motivacion; (b) incongruencia en la motivacion; (c)

ida motivacion; y (d) motivacion insuficiente.

En el caso, al emitir la infraccién impugnada el agente demandado inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es
cierto que expreso un precepto que considero infringido, -el articulo 102, fraccion
Il del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato-,

también lo es que sefalé de forma exigua en el apartado de «motivos de la



infraccidony, lo siguiente: “No detenerse ante la luz roja en los cruceros regulados

mediante semaforo debe detener su marcha”.

Como se advierte, las manifestaciones anteriores constituyen la descripcion de
una conducta genérica y por lo tanto abstracta, a pesar de que la autoridad
demandada tenia la obligacion de exponer las razones, motivos o circunstancias
especiales que haya tomado en consideracion para la emision del acta y que la
llevaron a concluir que, en el caso concreto, se configuraba la hipotesis no iva
invocada como fundamento, transgrediendo con ello lo dispuesto el ar

137, fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia AdmigiStrativa ‘paratel

Estado y los Municipios de Guanajuato.

En este tenor, el agente de vialidad debio sefalar la for gue se percatoé de

los hechos y causas especificas relativas a c6 C i0 la conducta
infractora, es decir, omitié sefialar como se % t6'de qu tor no detuvo la
marcha de su vehiculo cuando el semaforo ma ja.

c‘c’)n

De lo anterior, se obtiene la motiva

te del acto impugnado lo que

actora, al egtar instficientemente motivada la infraccion impugnada, se configura
la causalide hulidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del Cddigo de
Pr je y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

anajuat

S O. Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
acta de infraccién impugnada.

Se puntualiza que la nulidad debera ser lisay llana, ya que, al estar en presencia

de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre los



problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida

para dictar una nueva resolucion®

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer como
Unica pretension la nulidad total del acto impugnado, por lo que se estigma que
la misma se encuentra satisfecha.

Ademas, se destaca que en la secuela procesal, se concedi edida cautel

para efecto de que la autoridad demandada procediera a la de
tarjeta o placa de circulaciébn a la parte actora, mis gque se tuvo por
cumplida’ y, por tanto, se considera que los derechos &lint es del actor que
fueron conculcados con motivo del acto de awtoridad dec nulo han sido

restablecidos a cabalidad. Ello, aunado a queyel fiscal determinado con

motivo de la sancién impuesta ha que i enie y sin efectos.

ticul@s 1, fraccion Il, 249, 255, fraccioén |, 298, 299 y
go'de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

2 Guanajuato, se:

RESUELVE

IM Y Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

nte proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en el presente

proceso, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de esta sentencia.

SEllo, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).

7 Mediante la exhibicion del documento denominado «<ACTA DE ENTREGA DE DOCUMENTO», de fecha 5 cinco de abril de 2021 dos mil
veintiuno, el cual fue signado al calce por la actora una vez que recibi6 su «placa de circulacién», mismo que reviste pleno valor probatorio

en términos de lo dispuesto por los articulos 78,117 y 121 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandada,
en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

resolucién jurisdiccional.

Notifiguese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese re

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de e

Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo giRigueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmentg

Ruth Esther Rodriguez Garcia Secretaria d & did

1

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva roceso contencioso administrativo con nimero de expediente 52213Sala/2021---




