Guanajuato, Guanajuato, 09 nueve de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@, co
nimero de expediente 521/1* Sala/18 promovido pogf™+*

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE &‘

PRIMERO. Promocién de la d or escrito presentado

mediante juicio en linea nal*de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato, el 1188nce de abril de 2018 dos mil dieciocho,

K por su pro erecho, promovié proceso administrativo,
seflalando cm‘ oMmpughado el siguiente:
®

a\ 16n del crédito fiscal contenido en el estado de cuenta
iente al mes de enero de 2018, donde el Sistema Municipal de Agua

Alcantarillado de Guanajuato determiné de manera excesiva en mi

petflicio la cantidad liquida de $*+¥¥+%;

Fnfasis de origen.

Por otra parte, derivado de la ampliaciéon de la demanda, se advierte
que el accionante también impugna el estado de cuenta exhibido por la

autoridad demandada emitido el 15 quince de febrero de 2018 dos mil



dieciocho, relativo a la cuenta niumero ***** RPU *****_ dirigido a

ekt actor-, por la cantidad de $*F%F,

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
instancia: 1) la nulidad total de los actos impugnados; 2) el
reconocimiento de su derecho para que le sea reintegrada la canti

de $** mis los intereses que se generen por todo el tiempe, qu
dure el presente proceso, y, 3) la condena a la autorida anda
para que adopte las medidas necesarias para el restablecimient 1o

derechos que le fueron conculcados.

SEGUNDO. Tramite del proceso adm iante auto de

fecha 17 diecisiete de abril de 2018
demanda, se ordené correr trasl‘:lo e autoridad demandada y

se le emplazé para que die tacién a‘la misma.

Se tuvieron por admitidas pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas pox‘la pafig€ act@ga, asi como la presuncional legal y humana

avogable; igualmente, se le tuvo por designando

en lo qusle ﬁ
abogados a do

y correo electronico para recibir notificaciones.

1
a te, se requiri6 a la autoridad demandada, para que
ibigra copia certificada del estado de cuenta correspondiente al
mes de enero de 2018 dos mil dieciocho, a nombre de **¥* con

umero de cuenta *FrRx,

Posteriormente, en proveido de fecha 30 treinta de mayo de 2018 dos
mil dieciocho, se tuvo al Director General del Sistema Municipal
de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato, por acreditando

su personalidad y por contestando la demanda en tiempo y forma; de



igual forma, se le tuvo por admitidas las pruebas documentales
ofrecidas y exhibidas, por ofreciendo cotejo y compulsa con el original
de las pruebas documentales ofrecidas en copias simples, por admitida
la presuncional legal y humana en lo que le favorezca, por designando

abogados autorizados y seflalando correo electrénico para recibir

notificaciones.

Asimismo, se tuvo a la encausada por dando cu iento
requerimiento que le fue formulado, al exhibir copia certificaga d
estado de cuenta del mes de enero de 2018 do il dieciocho,
correspondiente al servicio con numero de cueng@*** U ookt

a nombre de ***; por otra parte, dadoWgue¥a atgoridad demandada
introdujo cuestiones novedosas enggu c@@testaciofly se otorgd al actor
el derecho a ampliar su deman‘a, % ps de lo previsto por el
ordinal 284, fraccién III,

Administrativa para el Estag

En ese orden‘tem al, Mediante proveido de 28 veintiocho de junio

de 2018 éos 10gho, se tuvo al accionante por ampliando su
demanda_emgtt y forma, por lo que se corrié traslado a la
autotj andada para efecto de dar contestacion a la misma.

iagte acuerdo de 15 quince de agosto de 2018 dos mil dieciocho,
se tuvo a la autoridad encausada, por dando contestacién a la
mpliacién de la demanda en tiempo y forma; y finalmente, se sefiald
fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos, la que

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Citadas legalmente las

partes, el 08 ocho de octubre de 2018 dos mil dieciocho tuvo



verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la autoridad demandada y no asi por la parte actora.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Jstici
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente cono

y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad lo
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Esta Guanajuato;
ibunal de

elacion con el

SEGUNDO. ]i(ist ia acto impugnado. Previo al estudio del
presente asun icfig precisar cual es el acto impugnado, ello con
la finalidad exactitud la /s en este proceso administrativo
y pro, sterioridad, al estudio de la legalidad de dicho acto.

especto, resulta aplicable por analogia la tesis aislada cuyo rubro y

texto rezan:

«(ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO. El articulo 77, fraccién 1, de

la Ley de Amparo establece que las sentencias que se dicten en el juicio de garantias

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios ptimero y segundo.



deberin contener la fijacién clara v precisa de los actos reclamados, asi como la
apreciaciéon de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados;

asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido el criterio de que
para lograr tal fijaciéon debe acudirse a la lectura integra de la demanda sin atender a
los calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su constitucionalidad o
inconstitucionalidad. Sin embargo, en algunos casos ello resulta insuficiente, por lo

uc emanen

que los juzgadores de amparo deberdn armonizar, ademas, los datos

del escrito inicial de demanda, en un sentido que resulte congruente con todos

de amparo, al fijar los actos reclamados, debera atender a lo que quiso
quejoso y no unicamente a lo que en apariencia dijo, pues §6lo sta manera se

logra congruencia entre lo pretendido y lo resueltg»2

Enfasis afiadido.

Ahora bien, de un analisis integral réaliz escrito de demanda, se
advierte que la parte act ofta la determinacion del crédito fiscal
por la cantidad de $**** Ngfribuida al Sistema Municipal de Agua

Potable y Alcantar

de Guanajuato, por los conceptos de

consumo de %

icio¥ complementarios.

Narrand® en ‘@b apartado de hechos que la misma fue hecha de su

imientof el dia 27 veintisiete de febrero de 2018 dos mil
y que posteriormente, el dia 03 tres de marzo de 2018 dos
j€ciocho, se apersono en las oficinas de la entidad emisora para

fecto de solicitar una explicaciéon del monto determinado, y pese a
que la respuesta obtenida, procedi6 a pagar la suma determinada con
el propésito de que el servicio no fuera suspendido en su vivienda, asi

como para evitar cualquier recargo o rezago econémico en su contra.

2 Epoca: Novena Fpoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.




Para acreditar lo anterior, el accionante exhibe como anexos a su
demanda: 1) copia simple sin firma autégrafa de estado de cuenta
correspondiente al mes de febrero de 2018 dos mil dieciocho, por los
servicios de consumo de agua, drenaje y tratamiento, sin que se
desprenda de su contenido el ente publico que lo emitid;

2) comprobante de pago nimero ***** expedido en fecha 03 fges d
marzo de 2018 dos mil dieciocho, por el Sistema Municipal de A

Potable y Alcantarillado de Guanajuato, mismo que consigna

de $*¥¥** por los conceptos, entre otros, de ¢ o de agua,
drenaje y saneamiento. .

Al respecto, en el punto correlati c1on la autoridad
demandada niega lo narrado p‘r enala que el estado de
cuenta del mes de enero , correspondiente al RPU
R con namero de cue mbre del actor, se facturd por

la cantidad de $rfertk,

Para derrgstr planteado, la autoridad demandada exhibid
como anex estac1on de demanda copia certificada del estado
1c1o de agua potable, alcantarillado y saneamiento,

quince de febrero de 2018 dos mil dieciocho, por el

unicipal de Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato,
correspondiente al periodo comprendido del 15 quince de enero al 14

atorce de febrero de 2018 dos mil dieciocho, por la cantidad de

$>(<>(<>(<>(<>(<.

Ademas, la autoridad invoca en su contestacion la inexistencia del acto
impugnado como causal de improcedencia prevista por el ordinal 261,

traccion VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa



para el Estado y los Municipios de Guanajuato, bajo el argumento de
que no existe identidad entre el estado de cuenta exhibido por dicha

autoridad y el que el actor anexa a su escrito de demanda.

A lo cual agrega que lo realmente sucedido fue que: «derivado de una

revision técnica (aforo) realizada por el personal adscrito al Sistema Municipa

Agua Potable y Alcantarillado de Guanajuato, se encontré que el aparato medid
correspondiente al servicio con RPU **¥¥*¥* registr6 un adelanto de gfiedi
10%, lo que motiv6 un ajuste en el adeudo por la prestacion del

potable de $¥¥*xk g §§*k**k| el cual se hizo efectivo el dia 02 dos de

2018, es decir, posterior a la facturacion del estado de cuenta es de enero de
2018.»(sic) Enfasis afiadido.

®

O de¢

Para acreditar lo anterior, la autoridad ada exhibe como

«Relacion a

®
con adelan
treinta § un marzo de 2018 dos mil dieciocho, relativo al RPU
HHARE cue umero ¥ a nombre del accionante, y en el cual se

ia cbsiguiente desglose:

Consumo | Agua Alca Sanea (..) Total Fecha de
ajuste
grototokok 2-mar-2018...

gHofokelok 15-feb-2018...

Ajuste 38 Rk | grkkolk | koo
Original 42 grRfoRk | gtk | gkekefofok

|
. .

En relacién con lo anterior, el accionante sostiene en su ampliacion de
demanda que el estado de cuenta exhibido en la demanda es un

documento emitido directamente por la autoridad encausada, dados



los datos y caracteristicas que contiene el mismo. De igual forma,
indica que lo manifestado por la autoridad implica una confesion
expresa respecto de que si fue determinado un crédito fiscal por la
cantidad de $**** no pudiendo desconocer la demandada -acota- el
estado de cuenta que fue exhibido por el actor, pues
independientemente de que fuere realizado un ajuste por al
motivo, sefiala que lo cierto es que si fue determinado un créditOyfisca
en su contra.

Por ultimo, en la contestaciéon a la ampliacién demanda, la

autoridad demandada reitera que no existgn 1

impugnado por el actor y el estado hibido en la

contestacién, por lo que el es inexistente,

puntualizando la encausada hu » % que el demandante
controvierte no es el esta e
mil dieciocho, sino una al recibo de ese mes y afo,

misma que fue realizada el dia'@R dos de marzo de relatada anualidad a

favor del usuario.

®
Asimismo X los argumentos del actor son inoperantes pues

el ac o debe ser preciso en cuanto a circunstancias de
' mo#0 y lugar a fin de que la autoridad demandada, dada la
cagion estricta de los numerales 5 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, y 134 del Coédigo de

rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato.

De lo expuesto con anterioridad, se colige que la autoridad demandada

parte de una premisa equivocada al sefialar que el acto impugnado
en la presente causa resulta inexistente, pues aun cuando exhibe un

estado de cuenta distinto al del accionante (Gnicamente en lo que



respecta a la cantidad total determinada), también es cierto que la
propia autoridad reconoce que la determinacion definitiva respecto del
primer periodo del afio 2018 dos mil dieciocho, es aquella que
involucra el ajuste por adelanto de medidor realizada el dia 02 dos de
marzo de la referida anualidad, misma que el accionante exhibe como
anexo a su demanda y que resulta coincidente con los datos verti

en la impresion de pantalla de la relacién a modificacion a recib®§, co
motivo de ajuste de facturacién por medidor con adela exhib

por la autoridad demandada en su contestacion.

presente causa el acto impugnago lo constituye la determinacion del

crédito fisca‘con nada en el estado de cuenta exhibido por el
accionalge, 15 quince de febrero de 2018 dos mil
dieciocho,& Sistema Municipal de Agua Potable y

Alca % Guanajuato, por los conceptos de consumo de
&e cios complementarios correspondientes al mes de
ro,del 2018 dos mil dieciocho, y cuyo importe asciende a la

cantidad de $x¥k*xk,

Destacando que su existencia se encuentra debidamente acreditada
mediante la copia simple del estado de cuenta que exhibe el accionante
anexo a su demanda, al ser concatenada con la confesion expresa de la
autoridad demandada y las documentales exhibidas en su contestacion;

ello, con fundamento en lo previsto por los ordinales 117, 124 y 131
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del citado cédigo, asi como de conformidad con lo establecido en la la

siguiente tesis:

«COPIA FOTOSTATICA EN MATERIA FISCAL. SU VALOR
PROBATORIO ES PLENO CUANDO SE ENCUENTRA
CORROBORADO CON LA CONFESIONAL EXPRESA DE IA
AUTORIDAD DEMANDADA. El articulo 234, fraccion 1 del Codigo Fiscal

Federacién, establece que haran prueba plena la confesién expresa de las partes,

ademas de no haber negado la existencia de 12

motivos y fundamentos que sirvieron

concluir que no existe la posibilida‘d

que dicho medio convictivo tiene efi€acialp

Enfasis afiadido.

Lo anterior, ‘aun ue la autoridad demandada en ningin
momento. obj pcontrovirtio legalmente el contenido y veracidad
del estado &g, c xhibido por el justiciable; ademas, se clarifica a

la a 0%{ la interpretaciéon estricta de las normas fiscales
previsga posfel numeral 5 de la Ley hacendaria municipal, solo es

(se

ecto de la normas que imponen cargas fiscales a los particulares
tieren al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa) y no asi aquellas
elativas a la promocién de la demanda dentro del proceso
contencioso administrativo, resultando asi ineficaz la asercion

planteada.

3 Novena Epoca Registro: 193786 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Junio de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: XIV.20.43 A Pagina: 937
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TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico y previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedenci

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes cita

En tal sentido, la autoridad demandada hace valer en su contestagion

actualiza la causal prevista por el ordina
de Procedimiento y Justicia Admainis
Municipios de Guanajuato, co‘si e

impugnado.

No obstante, como fue seflalado en el Considerando Segundo,

la existencia *1 acte implgnado se encuentra debidamente acreditada

con el es‘ado nt@yexhibido por el accionante, con base en los
motivos s antes expuestos en esta Resolucion. Cuestion
por 1 sestima la causal de improcedencia hecha valer por
la aut@gidad®@emandada en el presente proceso.

*&go ado lo anterior, y al no advertirse causal de improcedencia o
obreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la presente
causa administrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya que en la
especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas

en los articulos 261 y 262 del Céddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacidon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencifyen 1
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos suj a deba

se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinc

a
corresponder a los planteamientos de legalida uestos, de
conformidad con lo sefhalado en la 'alrisp en 1 rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIQS. UMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA, Y VIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNEC % SCRIPCION».”

QuiNTO. Estudio de n s de impugnaciéon. En su

demanda, el accionante hac&Qgaler como concepto de impugnacion

«SEGUNDO» _ en edular, la indebida motivaciéon y
fundamentacig to impugnado, pues sefiala que la autoridad
demandad en explicar como fue que llegd a la conclusion

de que €l crédite, fiscal ascendia a la cantidad determinada, ya que en
nin momaénto sefalé formula aritmética para calcular el importe

, asi%como tampoco explico la formula utilizada para calcular los
C tos de consumo de agua, drenaje, tratamiento e IVA,
imitaindose a fijar un monto por cada concepto pero sin detallar la

operacion matematica realizada para obtener dichas cantidades.

4+ Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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De ese modo, puntualiza que tal actuacién le obstaculizé conocer si la
determinaciéon de los referidos conceptos se encuentra debidamente
calculada con base en el importe que prevé la Ley de Ingresos para el
Municipio de Guanajuato, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal 2018

dos mil dieciocho.

Ademas, agrega el justiciable que la encausada omiti6 sefialag lo
preceptos legales que sustentaran el cobro de los hos

concepto de agua potable y servicios complementarios.

Al respecto, en el punto correlativo de la .cont
la autoridad demandada manifiesta queSel di§ense, del) accionante es

infundado, ya que de la lectura al acto

e aprecia que éste

contiene el desglose de los con&p gran la facturacion por

el consumo de agua potab omplementarios y que en

conjunto suman el impo ‘ el mes de enero 2018 dos mil
dieciocho.

En tal v"tud, Qla Iitis en el presente asunto estriba en
dilucidar sl impugnado se encuentra o no debidamente

fun@ do por la autoridad demandada.

ray blen, una vez realizado el anailisis al contenido de la
determinacion controvertida, asi como a las constancias que integran
os autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el concepto de
impugnacién aducido por el accionante y suficiente para declarar la
nulidad del acto impugnado, con base en las siguientes

consideraciones:
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El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda
autoridad en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de
fundar y motivar la causa legal de sus actos; cllo, en respeto a las
garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Ademas, el articulo 137, fracciéon VI, del Cédigo de Progédimient
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guan@juatd,
estipula como elemento de validez del actog inistrativo,

el encontrarse debidamente fundado y motivad®:

®

En tal sentido, por motivaciéon d er la expresion del
razonamiento preciso y detall‘io dc @ echos inherentes a las

circunstancias especiales, r artiQulafes o causas inmediatas que

hayan sido actualizadas se a hipotesis normativa, y que

permitan establecer, de manc¥a, clara, la adecuacién del hecho en el

supuesto juri*co ble@ido por la norma; y por fundamentacion, la
cita exacig de cpgos legales en que se encuadra la conducta del
gobernado, agi e los relativos a la competencia y facultades de

la au af® emitir el acto, precisando, en su caso, los incisos,
-1fgisos § fracciones correspondientes. Sustento de lo anterior,
t

o establecido en la siguiente jurisprudencia:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por

lo _segundo, que también deben senalarse con precisiéon, las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se havan tenido en

consideracién para la _emisién del acto, siendo necesario ademis, que exista

adecuacion entre los motivos aducidos vy las normas aplicables, es decir, que en el
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caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto

en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
oder considerar un acto autotitario como

administrativa, especificamente, para

correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legale

del gobernado.»®

Lo resaltado es propio.

Por otra parte, los articulos 43 g 448de ey de Hacienda para los
Municipios del Estado dé /@ aju eflalan que la obligacién fiscal
nace cuando se actualizan los§upuestos juridicos o de hecho previstos
en las leyes fiscal el momento en que esa obligacién se

1

determina en C iquida se convierte en crédito fiscal.

Luego, tr%&e de la determinacion de un crédito fiscal,
mpli

par on la debida fundamentacién y motivacion, la autoridad
era precisar los preceptos legales que establezcan la
obligacion fiscal correspondiente, asi como expresar las razones por
s que considera que en el caso concreto se actualizé el supuesto

juridico o de hecho previsto en tales normas juridicas.

5 Epoca: Octava Epoca. Registro: 216534. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Num. 64, Abril de 1993. Materia(s): Administrativa. Tesis: VI. 20.

1/248. Pagina: 43
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En la especie, de un analisis realizado al estado de cuenta del mes de
enero de 2018 dos mil dieciocho -exhibido por la parte actora-, consta
que el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Guanajuato, determiné un crédito fiscal relacionado con la cuenta
K2 nombre de ***** medidor numero *F ]y tarifa sefialada

como «DO-DOMESTICA», en los siguientes términos:

CONCEPTO IMPORTE
ADEUDO ANTERIOR DE AGUA ookl
ADEUDO ANT DREN Y SANEA ookl
CONSUMO DE AGUA ookl
DRENAJE Aok
TRATAMIENTO ookl
RECARGOS stk
APORT. CRUZ ROJA (VOLUNTARIA) stk
APORT. BOMBEROS (VOLUNTARIA) sk
REDONDEO ANTERIOR ok
REDONDEO ACTUAL ‘*****

PERIODO: 15/01/2018-14/02/2018
. gorspoRk g
CONSUMO DEL MES: 3 FECHA LIMITE DE PAGO: 01/03/2018

SUSPENSION O REDUCCION: 09/03/2018

TOTAL DEL MES ook
FACTURA ANTERIOR: **¥** F URADO: ENERO 2018
FACTURA ACTUAL: ¥kfxk FE DE EMISION: 15/02/2018

terior, se colige que la autoridad encausada

eptos legales de la Ley de Ingresos para el
Muniei anajuato, Guanajuato, correspondiente al Ejercicio

alWdel anto 2018, que se relacionen en su caso con cada uno de los

ceptos descritos en el estado de cuenta, asi como tampoco expreso
las razones por las cuales considerd que el impetrante esta obligado al
pago de cada uno de los conceptos precisados en la determinacion y
menos aun explicé el procedimiento aritmético que empleé para
calcular los importes sefialados; circunstancias que debieron haber
sido pormenorizadas con la finalidad de otorgarle certeza y seguridad
juridica al justiciable, para asi poder justificar su determinacion y

tenerse por legalmente valida.
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Sirve de sustento a lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia cuyo

rubro y texto sefialan:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16

constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto

autoritario de molestia, segin el cual quien lo emite llega a la conclusién de qu

consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula

para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipotesis legaly.¢

Enfasis afladid (b
Nnrasis anadido ® Q

Visto lo anterior, resulta inconcuso,que la atigoridad encausada omitid

realizar la cita de normas jl‘:idic omo la expresion de
razonamientos que sustenten la dete

cuenta en cuestion y, po

razon al accionante, toda veZygue la determinacién consignada en el

estado de cue@ta qug pofesta via se impugna carece de las maximas de

fundamentaci acion, como elemento minimo de validez y
®
eficacia qu de autoridad debe colmar.

De @Si bien el accionante aduce la indebida fundamentacion
@V i6n del acto impugnado, lo cierto es que ha quedado
def¥®strada la causal contenida en el articulo 302, fraccion II, del

6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, consistente en la ausencia total de

motivacién y fundamentacion del acto.

6 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Luego, al haber prosperado el concepto de impugnacién en estudio,
resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos de
impugnaciéon aducidos por el accionante. Lo anterior, por analogia, en

concordancia con la siguiente jurisprudencia:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE L
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno
los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los restanges mepivos

de inconformidad vertidos en la demanda de garantias.»’.

Ademas, se precisa que la nulidad debera ser lisa 'y aun cuando

la ausencia total de motivacién y fundarnen.tacic’) t @ un vicio

Yeple s cal constituye
a M@ autoridad fiscal, y

rgano Jurisdiccional

formal, dado que la determinaciéon de u

una facultad discrecional que la ley

por consiguiente resulta impoabl

Sustenta lo a erlo or apalogia, la siguiente jurisprudencia:

«CRE ES. LA NULIDAD POR VICIOS FORMALES EN

ILIGENCIA DE REQUERIMIENTO DE PAGO, SOLO PRODUCE
INSUBSISTENCIA DE ESTA. La nulidad de la diligencia de cobro de un
ito fiscal por vicios formales, obliga a la autoridad fiscal a dejarla insubsistente

5

s no a efectuar uno nuevo purgando aquéllos, aunque tampoco le impide que lo
aga, ya que el articulo 239, fraccion 1V, dltimo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacién, no debe interpretarse en el sentido de que en todos los casos
comprendidos en las fracciones 11 y III del articulo 238 deben declararse nulos para
efecto de que se reponga el procedimiento o se emita una nueva resolucién

subsanando los vicios contenidos, pues la regla prevista en aquel numeral admite

excepciones, ademas de que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

7 Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 460.
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no puede obligar a la autoridad fiscal a ejercitar atribuciones que la ley le reserva

como discrecionales.»®

Enfasis afiadido.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos

300, fraccion II, del Coédigo de Procedimiento vy

Administrativa para el Hstado y los Municipios de

se decreta la Nulidad Total la determinacion del

Agua Potable y Alcantarillado de Guanfjuat conceptos

de consumo de agua y servigio plementarios
correspondientes al mes de ener 8"dos mil dieciocho, y
cuyo importe asciende a la canti Fkk,

SEXTO. Analisis de las Wpretensiones. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad; rocede al estudio de las demas pretensiones
solicitadas po‘ tO
®

En su CHN el accionante solicita que le sea reconocido su
ar

derﬁ)q ue le sea reintegrada la cantidad de $***** mas los
sespque se generen por todo el tiempo que dure el presente
p 0, vy la condena a la autoridad demandada para que adopte las

edidas necesarias para el restablecimiento de los derechos que le

fueron conculcados.

8 Novena Epoca Registro: 179943 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XX, Diciembre de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 189/2004 Pagina: 386
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Luego, de conformidad con lo previsto por el ordinal 300, fraccion V,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, este Juzgador determina que, con
base a la declaratoria de nulidad del acto impugnado, resulta

procedente reconocer el derecho solicitado por el actor.

Ello, al ser patente que el pago efectuado por concepto de cofisum
de agua y servicios complementarios, el dia 03 tres de m de 2
dos mil dieciocho, cuyo monto asciende a la cantidad de $****gegu
consta en el comprobante de pago oficial con nime folio *¥#**

un de Agua

to juridico.

devuelto el pago realiz oncepto _descrito _en la

determinacion de caracte vertida, toda vez que el actor

acredita debidamente haber ado el monto consignado en el el

comprobante‘de 0 ibido, maxime que en su contestacion la
autoridack de aWno objeta ni controvierte legalmente su
veracidad genera conviccion en quien resuelve respecto de
su existéner ntenido, en términos de lo previsto por los articulos

4 d€I'Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
* staclo y los Municipios de Guanajuato.

e ese modo, el articulo 143, segundo parrafo, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, dispone que la nulidad debera tener
efectos retroactivos y, por ende, que el afectado no tiene por qué

resentir las consecuencias de actos nulos, aunado a que el justiciable
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acredité haber realizado el pago de la ilegal determinacién y en este

tenor se configura el pago de lo indebido.

Aunado a lo anterior, en términos del ordinal 52, tercer parrafo, de la
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se

concluye que se configura el pago de lo indebido al que

Cuestion por la cual, resulta innecesario que el actor so

devolucién de la cantidad pagada indebidamente la autoridad
administrativa, ya que este Organo ]uris%icci a de estar
facultado para decretar la nulidad de oSjimphgnados, tiene

atribuciones para determinar la cion del derecho
subjetivo del actor que fue lest)n do

tab

acto administrativo, y

condenar a la administracioa 8s. Ello, con la finalidad de

proteger el derecho huma los rnados a que se les administre
justicia, de manera pronta y completa, consagrado en el articulo 17 de
la Constitucign Polftica d&los Estados Unidos Mexicanos’,

®

Sobre la co del pago indebido con motivo de una multa

que
1

w%@ en en la imposicion de una boleta de infraccién
@ a n®la, resulta ilustrativa y aplicable, por analogfa, la siguiente
A «PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU

9 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis Aislada  Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 1111.30.C.79 K (10a.), Pdgina:
2470.
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RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
pendltimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

para anular los actos administrativos, sino_también para determinar, como regla

suficientes

an _elementos

humano de los gobernados a laWus

articulo 17, segundo parrafgsgde 1@Con

Mexicanos.»!0

Enfasis afiadido.

Por otra Barte @ iculos 52 y 53 de la Ley de Hacienda para los

Municipi ado de Guanajuato, en los que la parte actora

pretghide fundar su pretension, disponen lo siguiente:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estarin obligadas a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devolucion, pero ésta se hara directamente a los

contribuyentes.

10 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.




23

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

insubsistente.

Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro del
plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se present la solicitud ante la

autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale

la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucion,

favorable total o parcialmente,

intereses conforme a la ta Q

recargos, sobre las can @ asfindebidamente y a partir de que se

efectud el pago.»

Enfasis aﬁadi‘o. Q
®

Como puedgyo rse, de conformidad con el tercer parrafo del

artic 1a%_ey de Hacienda para los Municipios del Estado de

&co, e advierte que cuando el pago de lo indebido se efectta
%p miento a un acto de autoridad el derecho a su devolucion
nace a partir de que dicho acto ha quedado insubsistente, esto

s, a partir de que cause ejecutoria la presente sentencia.

De tal suerte que, una vez que haya causado ejecutoria la sentencia,
se actualiza la hipotesis normativa del segundo parrafo del articulo 53
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,

toda vez que el accionante acredita en la presente causa administrativa
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haber efectuado el pago de un crédito fiscal por concepto de consumo
de agua y servicios complementarios, y al haberse obtenido una
resolucion totalmente favorable, éste tendra derecho a obtener del
fisco el pago de los intereses solicitados conforme a la tasa
prevista para los recargos en la Ley de Ingresos Municipal del
ejercicio fiscal correspondiente, sobre la cantidad pag
indebidamente a partir de la fecha en que se efectué el 0

hasta que opere tal devolucion.

Tlustrativo de lo antetior, resulta lo establecido en la t iouiente:

(DEVOLUCION DEL PAGO DE LO.INDEBIDO. L NTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATO IDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAY CTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME‘A @ QUE SENALE LA LEY
SE REALIZO EL

ANUAL DE INGRESOS PARA
GUANAJUATO).EI articu de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato distinguedos supuestos en los que procede el pago de

intereses Sn m devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando
previa soliclt g ucion, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuonaso leulados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que

la_autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado v reconoce el

derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipdtesis
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mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

. , 11
recargos, a partir de que se efectué el pago.»

Enfasis afiadido.

Puntualizado lo anterior, y para efecto de cuantificar los intereses
correspondientes, es necesario acudir a lo previsto por la Ley

Ingresos para el Municipio de Guanajuato, Guanajuatog p

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en ro del plazo
seflalado en las disposiciones respectivas, se gausardn re€argos apla tasa del 1.13 por

ciento mensual.

Cuando se conceda prérroga o ‘lto i7a

parcialidades, se causarin recargosgsobr

mensual.»
Asi, el pago de los ingereses era realizarse bajo la tasa del 1.13%
uno_punto tt‘ce pot.cie sobre la cantidad erogada, mismos que
deberan @agarse fecha en que la parte actora realiz6 el pago,

Jdel03 tres de marzo de 2018 dos mil dieciocho v se

> T
cubrifd | a mes o fraccién que transcurra, hasta que se le realice
vOlucion correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,

esto es atti

racciéon VI, del Céddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la

autoridad demandada para que realice las gestiones necesarias

11 Décima Epoca Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Matetia(s): Administrativa Tesis:

XVIL10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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ante la autoridad municipal competente a fin de que le sea

devuelta a ****¥* ]a cantidad de $*****12) a5 como el pago de los

intereses generados a partir del 03 tres de marzo de 2018 dos mil

dieciocho y hasta la fecha en que materialmente se realice la

devolucion o la cantidad se ponga a disposicion del interesado.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Plcfg de

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualm

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPON A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL @AC ULADO
REALIZAR LAS GESTIONES PARA.- Si e‘ctor currié 1 Tribunal de

el reembolso del
pago que realizé, por considerar que lainfraccién rovino era ilegal, resulta
la Direcciéon General de

correcto que el A quo condenaga a
Zsno

Transito y Transporte del Estado,

del Estado, pues el acto dg

cumplir con su ¢ o de recaudar los ingresos estatales, como dispone el

articulo 5°‘iel Co Fiscab del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

nsporte, realizar las gestiones necesarias para que quede

calizado a la autoridad recaudadora v se devuelva al actor la

saltado es propio.

inalmente, el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de

Guanajuato, debera cumplimentar la condena que precede e

informar sobre ello a esta Primera Sala, en un término de 15 quince

12 Suma erogada por el actor con motivo del acto impugnado declarado nulo.

13 Toca **##* Recurso de Revisién interpuesto por ***¥* en su caricter de autorizado del Director General de Transito y

Transpotte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccién 11, 249, 255, fraccione
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Co d
Procedimiento y Justicia Administrativa para el E y

Municipios de Guanajuato, se:

\

PRIMERO. Esta Primera Sala es compe para conocer y resolver

el presente proceso admit
SEGUNDO. No es ¢ decretar el sobreseimiento en la

presente cau$s istrativa, conforme a lo expuesto en el

‘ ad mi
Considerfhdo % de la presente sentencia.

TE l% decreta la Nulidad Total de la determinaciéon del
cal consignada en el estado de cuenta, emitido el 15 quince
deégtebrero de 2018 dos mil dieciocho, por el Sistema Municipal de

gua Potable y Alcantarillado de Guanajuato, de conformidad a los
razonamientos precisados en el Considerando Quinto de la presente

sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,

se reconoce ¢l derecho solicitado por la parte actora y se condena
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correlativamente a la autoridad demandada, en los términos precisados

en el Considerando Sexto de esta sentencia.
Notifiquese a las partes.
Notifiquese a las partes, y en su oportunidad procesal, archives

presente expediente como asunto concluido y dese de baja en eWkibr

de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo o Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera S.ala, a galmente
asistido de la Licenciada Mariana Martin Pi\ egdria de Estudio

y Cuenta, que da fe.

\Q
QO
c.,\

N



