Silao de la Victoria, Guanajuato, 2 dos de diciembre de 2019 dos mil

diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administratd n numer
de expediente 520/1*Sala/17 promovido por **¥¥*¥¥  ha llcgado el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

PRIMERO. Promocion emanda. Por oficio nimero *<K! asf

idos enYa.Secretaria General de Acuerdos de este

istrativa del Estado de Guanajuato los dias
eintisiete de abril del 2017 dos mil diecisiete -
*, por su propio derecho, promovié proceso

adnaifris senalando como acto impugnado el siguiente:

«IZ@ destitucién verbal del puesto de perito criminalista en la subprocuraduria de la
regién c. ubicada en calle heliotropo nimero 331, colonia las flores en la ciudad de

Celaya, Guanajuato. El cual me fue informado en fecha 5 de abril de 2016»

Asimismo, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente

causa: 1) la nulidad del despido verbal impugnado; y 2) el

! Emitido el dfa 13 trece de marzo de 2017 dos mil diecisiete, susctito por la Presidenta del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje

del Estado, en el cual obra anexo el expediente nimero *##¥*,



reconocimiento de los derechos consistentes en: (i) el pago de la
indemnizacién constitucional; (ii) el pago de las remuneraciones dejadas
de percibir (salarios caidos) desde la fecha de la ilegal remocién del cargo
y hasta que la autoridad demandada cumpla a cabalidad la sentencia; (iii)
el pago por concepto de prima de antigiiedad a razén de 12 doce dias
por cada afio de servicios; (iv) el pago de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional de manera proporcional a lo correspondiente al anio 2016 d

mil dieciséis; y (v) la entrega y devolucion de las co

aportacion de las cuotas ante el INFONAVIT y AFO
respectivamente, asi como las constancias del IMSS con el salagio real

integrado.

SEGUNDO. Tramite del proceso ad 0. Mediante auto de

fecha 12 doce de junio de 2017 do revio cumplimiento

de la prevencion formulada m‘di e techa 21 veintiuno de

marzo de 2017 dos mil i se ti6 la demanda, se ordend

correr traslado de ella proctifador de la Region «C» de la

Procuraduria General de Justigia del Estado de Guanajuato, y se le
ra

emplaz6 parfjque
) 2

Respec a uradurfa General de Justicia del Estado de

Guafia el"Gobierno del Estado de Guanajuato, no hubo lugar
%1 s como autoridades demandadas, ya que no se aprecia que
mi

testacion a la misma.

as hubieran dictado, ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar

1 acto o la resoluciéon impugnada.

Se tuvo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas
por el actor en su escrito inicial de demanda, asi como la testimonial a

cargo de HRHHK Rtaky ek joualmente, se le tuvo por designando



abogados autorizados, asf como por senalando domicilio procesal para

recibir notificaciones.

Por otra parte, se desechd la prueba inspeccional ofrecida, pero se

requiri6 a la autoridad demandada para que exhibiera: 1) listas de raya;

2) némina; 3) recibos de pagos de salario; 4) tarjetas de control de
asistencia de entrada y salida; 5) recibos de pago de aguinal

6) comprobante de disfrute y goce de vacaciones; 7) compgoban

FOVISSSTE, PENSIONISSSTE o IS
y 13) comprobante de pago de los dja
por el periodo comprendido de‘l
abril de 2016 dos mil dicgi

Posteriormente, me
dos mil diec‘iete, 1 Subprocurador de la Region «C» de la
Procura@uriz % e Justicia del Estado de Guanajuato, por
dando \‘ la demanda en tiempo y forma legal; de igual
for ,%

tales ofrecidas y exhibidas por el actor, asi como por

iante acu@gdo de fecha 11 once de agosto de 2017

o por objetando de manera oportuna las pruebas

do abogados autorizados, por sefialando correo electrénico
ara recibir notificaciones, y le fueron admitidas las pruebas
ocumentales ofrecidas en su ocurso de contestaciéon, asi como la

confesional a cargo del actor.

Ademas, se tuvo a la autoridad demandada por dando cumplimiento al

requerimiento que le fue formulado, al exhibir copia certificada de la



documental que obra en los archivos de la Procuraduria General de

Justicia del Estado de Guanajuato.

También regularizé el presente proceso, para el inico efecto de desechar
la prueba instrumental de actuaciones ofrecida por la parte actora, toda
vez que no es un medio de prueba reconocido por el codigo de la
materia; ademds, se concedio a la parte actora el derecho a ampliar
escrito inicial de demanda, dado que la autoridad demandada introdwjo
cuestiones novedosas al dar contestaciéon de demanda.

En ese orden temporal, mediante acuerdo emitido g 28 veintiocho

de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, se

$

S

ampliando su escrito inicial de demanda, 6 correr traslado a la

autoridad demandada para que diefac jOf\a la misma.
Luego, por auto de fech e cfierd’de 2018 dos mil dieciocho,
se tuvo a la actora po ando™€orreo electronico para recibir

notificaciones, asi como pofgadmitido el Incidente de Nulidad de

en contra del acuerdo de fecha 11 once de

Un a cabo el tramite correspondiente, mediante resolucion
outoria de fecha 23 veintitrés de febrero de 2018 dos mil

cio¢ho, se decretd la nulidad de la notificacion del auto dictado el 11

nce de agosto de 2017 dos mil diecisiete, practicada el 24 veinticuatro

el mismo mes y anualidad, v se ordeno la reposicién del proceso
administrativo desde la fecha de la notificaciéon declarada nula.
Después, mediante acuerdo emitido el 14 catorce de junio de 2018 dos
mil dieciocho, se ordené que se relazara nuevamente la notificacion del

acuerdo de 11 once de agosto de 2017 dos mil diecisiete, y se precisé a



la accionante las cuestiones novedosas por las cuales se le concedi6 el

derecho de ampliar su demanda.

Asi, a través de auto emitido el 17 diecisiete de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a la parte actora por ampliando su escrito inicial de
demanda, y se corri6 su traslado a la autoridad demandada para efecto
de que diera contestacion a la misma; igualmente, se le tugo p

objetando de manera oportuna las pruebas documentales @frecidas y

exhibidas por la autoridad demandada.

En ese orden temporal, mediante acuerdo dictado elgd*@inco de octubre

de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo a la autgrida »por dando

contestacion a la ampliaciéon de deman o yiforma legal, y se

le tuvo por admitida la prueba dd ida y exhibida en su
ocurso; asimismo, se sefialo fecl‘ y
confesional y testimoni
celebracion de la audienc egatos.

Luego, por afito dc¥echa'gseis de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,
se tuvo ®la Q
prueba '

0. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes,

por objetando de manera oportuna legal la

ecida y exhibida por la autoridad demandada.

como los testigos nominados por la accionante, el dia 11 once de
iciembre de 2018 dos mil dieciocho tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que fueron presentados por las partes; ademas, se llevo
a cabo el desahogo de la prueba confesional a cargo de la justiciable,

asi como de la prueba testimonial ofrecida por la actora.



CUARTO. Cuestiones supervenientes. Posteriormente, mediante auto
de fecha 22 veintidos de febrero de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo por
admitidas la documental superveniente ofrecida y exhibida por la
autoridad demandada® por lo cual se dio vista a la actora para que

expresara lo conveniente a sus derechos

Después, por auto emitido el 5 cinc ¥e 19 dos mil

diecinueve, se tuvo a la parte actorg por desaho vista concedida

cfypenientes ofrecidas la

demandada y, ademas, se do de manera oportuna

y valor probatorio.

Luego, medi%‘lte agtierde, dictado el 28 veintiocho de marzo de 2019 dos

mil dieciguev a 14 autoridad demandada por interponiendo
6n en contra del auto de fecha 22 veintidos de
os mil diecinueve y, en consecuencia, se ordend que
xpediente al Presidente de este Tribunal, as{ como que

iera el proceso, hasta en tanto se resolviera el recurso

int esto.

Una vez seguido el tramite respectivo, a través de auto emitido el 10 diez
de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, se hizo de conocimiento a

las partes que por resolucion dictada el 26 veintiséis de junio de 2019

2 Consistente en el oficio *****de 3 tres de enero de 2018 dos mil dieciocho, signado por el Subdirector Operativo de la Policia
Ministerial del Estado de la Agencia de Investigacién Criminal de la Procuraduria General de Justicia del Estado, asi como el
oficio *****de 3 tres de enero de 2019 dos mil diecinueve, signado por la Coordinadora de la Unidad de Atencién Integral a

las Mujeres Region «C» de la Procuradutia General de Justicia del Estado



dos mil diecinueve, dentro del Toca ***** se confirmé el acuerdo de
fecha 22 veintidés de febrero de 2019 dos mil diecinueve, dictado por
esta Sala y, por tanto, se ordend que se continuara con la tramitacion del

asunto.

Luego, por acuerdo emitido el 24 veinticuatro de septiembre dc@g01

dos mil diecinueve, se remitié a la Delegada de la Agenci Minister

Publico Investigadora 111, adscrita a la Procuraduria de Justi

«D» de Guanajuato, Guanajuato, copia certificada dea totalidad de las

constancias que integran el expediente citado al or resultar

skofokorok.
Ademas, mediante auto emitidc‘el dia e septiembre de 2019

or la prueba documental
dada’ i
of1 cmandada’ y, en consecuencia,

se ordend dar vista de las miSinas a la parte actora para que manifestara

dos mil diecinueve, se

superveniente ofrecida f

lo convenien‘e a sulderégho.
A\ g
Finalmente§po o dictado el 8 ocho de noviembre de 2019 dos
mil i ;8¢ tuvo a la accionante por contestando la vista
ida u vez, por objetando de manera oportuna las probanzas

nféntes ofrecidas por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer

3 Consistente en: (i) oficio numero *****de 18 dieciocho de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, signado por el Agente
del Ministerio Publico Investigador 111 de la Unidad de Investigacién de Tramite Comun de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato; mediante el cual se hace constar que la carpeta de investigacion **#+* a esa fecha, se encuentra en tramite; y (ii)

copia certificada de las constancias que integran la carpeta de investigacién *#***, documental que consta de 30 treinta fojas.



y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1,
2,7, fraccion 1 inciso @), y 11, fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, asi como por lo
previsto en los numerales 1, fraccion II, y 249 del Coédigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Muni@ipio

de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. De coaformidad ¢én lo

previsto por el articulo 299, fraccién I, del Codigo dimiento y
Justicia Administrativa para el Estado vy X icipl Guanajuato,
previo al estudio del fondo, debe_fijarse recisa los actos

impugnados por el actor.* ‘

emanda, se advierte que la

enegal de Justicia del Estado de Guanajuato.

Al ien, desprendido del analisis realizado a los diversos ocursos

resentados por las partes procesales, se advierte que *****-actora-
prestaba sus servicios como Perito Criminalista para el Gobierno del
Estado de Guanajuato y, por tanto, que efectivamente existia una la

relacion administrativa entre las partes litigantes.

4 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s):
Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Circunstancia que, de manera particular, se acredita mediante:
(i) el reconocimiento expreso de la autoridad demandada vertido en su
ocurso de contestacion; (ii) tres comprobantes de pago (copia simple)
exhibidos por la actora, correspondientes a los periodos «02/2016w,
«03/2016» y «04/2016», con fechas de pago los dias 29 veintinueve de

enero, 12 doce y 26 veintiséis de febrero del 2016 dos mil di

dos mil diecisiete; con fundamento en lo pgavis
119, 121, 123, 124 y 280, fraccion 111, ‘ defProcedimiento y
Justicia Administrativa para el Est ipios de Guanajuato.

Sentado lo anterior y par verificat la existencia del cese verbal

impugnado, se procede eramente a analizar los argumentos

empleados por cad e, conf@rme a los siguientes puntos:

)

1. En%

des a 2 actora relata como hechos que dieron origen al acto

manda y, concretamente, en el punto cuarto

ifapugnadofque:

El 4 cuatro de abril de 2016 dos mil dieciséis, ***** le dijo que
estaba despedida y que firmara su renuncia, negandose la actora a
firmar, por lo que *****]e expres6 que fuera a hablar al dia siguiente
con *H**entonces Subprocurador de la Region «C» de la

Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato.
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b) El 5 cinco de abril de 2016 dos mil dieciséis, aproximadamente
las 11:00 once horas, en la oficina® del Subprocurador de la Regién
«Cy, éste le reiterd que se encontraba despedida y que firmara una
renuncia, negandose la actora nuevamente. Enseguida, el
Subprocurador le manifesté que de todas formas estaba desped:
que se retirara de la fuente de trabajo y que el dia 11 once br

de ese afio debia entregar todo lo que tuviera a su ¢

c) El 11 once de abril de 2016 dos mil dieciséis, aproximadagmente
las 16:30 catorce treinta horas, la actora se préseng® en su fuente
de trabajo°, y fue atendida por *****, Secrefrid de tura, quien
le coment6 que dejara las cosas en iofyle ghtregd una copia

de lo recibido y le solicité %ue

2. En el ocurso de cg 6 16n, la@ytoridad demandada niega que
la actora haya sido de da verbalmente, y afirma que la propia

justiciable fue quigmde man&g unilateral e injustificada dej6 de asistir

ieciséis, y ademas manifiesta que ésta ain no
a Institucion.

specto a los hechos narrados porla actora, la

atgada expresa que:

a) La aseveracion de la actora es falsa’, ya que el dia 5 cinco de abril
de 2016 dos mil dieciséis, la actora estuvo en su lugar de
adscripcion durante toda la jornada de servicio (9:00 nueve horas
a 17:00 diecisiete horas), e incluso permanecié en su centro de

servicio (sin solicitud o justificacion para ello) todavia a las 20:48

5 Ubicada en Calle ¥**** colonia ***** de Celaya, Guanajuato.
¢ Ubicada en Calle ¥***** colonia los ***** en la Ciudad de Celaya, Guanajuato.
7 Respecto de que el dia 5 cinco de abril de 2016 dos mil dieciséis, el entonces Subprocurador de Justicia de la Regién «C»,

alrededor de las 11 once horas la haya despedido, inclusive que se le haya retirado de las instalaciones.
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veinte cuarenta y ocho horas de ese dfa, momento en el que recibi6
el oficio *FFH* FHx*ksyscrito por **** Titular de la Unidad de

Atencién Integral a las Mujeres de la Region «C»®.

b) Se hizo constar, en las actas correspondientes, las inasisgenci

108 CO

12d

injustificadas de la actora a la prestacion de sus se

perito criminalista, los dfas 6 seis, 7 siete, 8 ocho, 1¥on

13 trece, 14 catorce y 15 quince de abril de 2016 dos mil d1

c) A causa de lo anterior, se dio cu&nta Ins espectiva,

por lo cual se dio inicio al pro

dd) responsabilidad

administrativa niumero **k*d isitaduria General de

la Procuraduria General dc% u tado, a fin de deslindar la

responsabilidad co

d) Con motj las inasistencias de la actora y por un error
le Pagd a ésta indebidamente la cantidad de

rptos de remuneraciones ordinarias del 6 seis de

inta y uno de mayo de 2016 dos mil dieciséis -en que
-, asi como la prima vacacional 2016 dos mil dieciséis
a)’, cuyos montos deberd reintegrar la Institucién al no

aber generado derecho a los mismos.

e) Segun lo informado por el area competente y como se

desprende de las constancias institucionales, el dia 11 once de abril

8 En el cual se le precisaba, entre otras cuestiones, que atendiendo a las revisiones realizadas respecto a la integracién y entrega
de los informes psicolégicos que le fueran solicitados por las Agencias del Ministerio Publico adsctitas a la Unidad de Atencién
Integral a las Mujetes, se advertia un retraso injustificado para ello, asi como la no conclusién de valoraciones en las carpetas
de investigacién que ahi se le especificaron, requiriéndole su cumplimiento, habiéndolo recibido de manera personal y directa
como consta en el acuse correspondiente.

9 Siendo que sélo le correspondia el proporcional por dicho concepto del 1 uno de enero al 5 cinco de abril de 2016 dos mil

dieciséis.
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de 2016 dos mil dieciséis" la accionante presentd ante la Unidad
de Atencion Integral a las Mujeres de la Region «C» un escrito
firmado por ella misma que consta de 3 tres hojas impresas por su
frente, fechado el 10 diez de abril de 2016 dos mil dieciséis, en el

que se indica como asunto «ENTREGA-RECEPCION», en el

asienta haber dejado diversos objetos a la persona que la di
sin que en tal misiva indicara el motivo de su acciondi’las ca
por las que no se habia presentado a cumplir con eFdes@mpeni

las actividades de su cargo.

3. En la ampliaciéon de su demanda, 14 accio reitera que
-bajo protesta de decir verdad-, el dia 5@ de 2016 dos mil

dieciséis fue verbalmente c‘sa por determinacion

unilateral, motivo por el cual se
fechas posteriores y amente el 11 once de abril de
2016 dos mil dieciséis, emde€ato a la orden de entregar los expedientes

que tenia a su ca

Ademas, ‘l j i anifiesta que la autoridad demandada
preten d el” acto que le causa agravio, apreciando las
circyfts N orma equivoca pues las faltas acaecidas fueron por
iMped: de la autoridad al poner fin al desempefio de su cargo,
a que en el procedimiento de responsabilidad administrativa

do por la demandada, atin no existe resolucion definitiva que le

hubiere sido notificada.

También refiere que, en relaciéon con el sefalamiento de que ésta no

desempefiaba sus funciones con esmero y eficacia', la autoridad

10 En relacién con que se present6 a su lugar de servicios, y que la secretaria de la Jefatura le indicé que dejara sus cosas en la
recepcién, asi como que le entregaron una copia de lo recibido, pidiéndole que se retirara.

'Ya que a consideracién de la autoridad no entregaba los dictimenes encomendados en tiempo.
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debia entonces haberle iniciado el procedimiento administrativo
previsto en los ordinales 103, 104, 105 y 108 de la Ley Organica del

Ministerio Pablico del Estado de Guanajuato, lo cual no sucedio,

expresa.

Por ultimo, la accionante refiere que nunca falt6 a sus servicios y que
laboraba en horarios superiores a los legalmente establecidos, auna

a que no se inicié algin procedimiento en su contra.

cual fueron levantadas las actas de'§ ia gorrespondientes,

ademas de que se instauro, sust el procedimiento de
responsabilidad con nﬁmer& ; nte **REen el que la
Visitadora General I otion e inhabilitaciéon de la
accionante como peti radurfa General de Justicia del

Estado.

)

Asimi$mo, %
por i ampliacién, tuvo que hacerlas valer dentro del
miento de responsabilidad y no asi en el presente

maxime que el procedimiento en mencién, asi como las

roPanzas en las cuales éste se sustentd, le fueron notificadas a la

parte actora desde el 4 cuatro de noviembre de 2016 dos mil dieciséis.

Con base en lo anterior, la autoridad califica como falso que al
momento en que la actora ejercité el derecho de ampliar su demanda,
no existiera resolucion definitiva del procedimiento de

responsabilidad aludido que le hubiere sido notificada debidamente,
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pues sefala que segin obra indicado en la constancia de 22 veintidés
de agosto de 2018 dos mil dieciocho, dicho procedimiento fue
resuelto el dfa 4 cuatro de agosto del 2017 dos mil diecisiete y su
resolucion fue notificada de manera personal a la actora, el dia 15

quince del mismo mes y anualidad.

por ausencias injustificadas a partir del gseis

dieciséis, se confirma la inexistencilhyd&ycese vérbal que le fue
atribuido por la actora.

clas patics, se aprecia que el problema

Puntualizados los argu
juridico a dilucidar en e te apartado consiste en determinar si
existe o no el acto impugnado

Ello, aunado‘
a verifi&r

icn, conforme a lo dispuesto por el articulo 260, fraccion 11, del

or la parte actora en su demanda.

te Oggano Jurisdiccional se encuentra constrefiido

manera oficiosa, la existencia del acto

io@)de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, es la actora a quien -en un primer momento-
le corresponde demostrar que fue cesada verbalmente dia 5 cinco de
abril de 2016 dos mil dieciséis, por el Subprocurador de la Region «C»
de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato, en los

términos expuestos en su ocurso de demanda.

12 Pues el proceso administrativo inicamente puede substanciarse contra actos existentes y concretos, siendo el analisis

juridicamente imposible ante la ausencia de ellos.
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Lo anterior, con apoyo en la regla logica de la de la distribucion de la
carga probatoria dispuesta por el articulo 51 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, al sefialar que el débito probatorio,

principio, corresponde a quien asevera positivifaent

determinada circunstancia'’.

Luego, con el proposito de acreditar el cese verbal impuSmado,
nte

la actora aport6 en su demanda como material propat -legalme

admitido-, los siguientes elementos: $ <
* Copia simple de escrito de «en \\ de fecha 10 diez de
abril de 2016 dos mil diecisé&

la justiciable, y en el que

once de abril de 2016 dos mil

el

obra sello de recepci6

dieciséis, por la Jefatu la Unidad de Atencién a la Mujer de
Celaya, Guanaju de la procuraduria de Justicia Region «C»;
mediante ‘ cua ante hace entrega de los bienes que estan a

utadora portatil; (ii) juego de 2 dos llaves de
Unidad de Atencion a la Mujer de Salvatierra, asi
0 a de psicologia; (iii) juego de 4 cuatro llaves de las
1fas de la Unidad de Atencion a la Mujer Celaya; (iv) archivo de
s pperiodos agosto-diciembre 2014 dos mil catorce, enero-febrero

2015 dos mil quince, asi como los expedientes de marzo 2016 dos mil

dieciséis; y (iv) 2 dos juegos de pruebas, sin oficio asignado a y

kokskokk

* Prueba testimonial a cargo de ***#*, ooty ootk

13 Hsclarece tal aserto, lo dispuesto en la tesis intitulada: «PRUEBA CARGA DE LA.» Octava Epoca Registro: 215051
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo XII,

Septiembre de 1993 Materia(s): Civil Tesis: Pagina: 291
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Sin embargo, al contestar la demanda, la autoridad demandada niega la
existencia del cese verbal impugnado y, a su vez, afirma que la actora:
(i) fue quien dejé de presentarse a su servicio el dia 6 seis de abril de
2016 dos mil dieciséis -dia siguiente a la fecha en que la actora in
sucedio el cese-; y que (ii) sigue activa en la institucion (no ha ausa

baja).

Al respecto, cabe precisar que dicha aseveracién implica una negativa

calificada, la cual contiene una afirmaciéon expfes por tanto,

0.

de conformidad con lo previsto por el §l

la carga probatoria de acreditar tal afiffpa evertida

Dicho en otras palabras, se constit toridad demandada el

deber de demostrar s @

* Que llevo a cabo I@§ acciones relativas a documentar las

b

, particularmente:

circunsgancia§por 1ag cuales la actora ya no prestd sus servicios a

la Mcu. eral de Justicia del Estado de Guanajuato;
= QOu

ora continué laborando para la entidad publica con

stegiogidad a la fecha en que ésta indica ocurri6 el cese verbal; y

*}Que, previo a la destitucion, se notificé y tramité conforme a
legalidad el procedimiento que vincule a la autoridad a decretar el

cese de los efectos del nombramiento de la actora.

Sustenta lo anterior, el criterio pronunciado por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente jurisprudencia:

14 Tlustra tal aserto, lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis siguiente:
«NEGATIVA, PRUEBA DE LA.» Quinta Epoca Registro: 321587 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién Tomo XC Materia(s): Comun Tesis: Pagina: 1925
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«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, PORQUE
LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE

LO SEGUNDO. Si la legislacion contencioso administrativa establece que pog

autoridad demandada la carga de probar cuando niegue el cese de un in

un cuerpo de seguridad publica, pero también afirme que fue éste quien dejé dc¥asistir
a sus labores, porque la negativa de lo primero envuelve la afir de lo segundo,
pues implicitamente reconoce que hubo @ abdfidono icio con las

un hecho positivo, porque la autoridad

bandono de las tareas de seguridad publica tiene la

ida atribuirle faltas injustificadas constituye la aceptacién de que éste ya no
pIesta sus servicios a la corporacion, se esta en presencia de dos hechos de naturaleza
negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo a quien afirma esto ultimo

probar sus aseveraciones.»!

Enfasis anadido.

15 Décima Epoca Registro: 2013078 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo II Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 166/2016 (10a.)
Pagina: 1282
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De ese modo, con el propésito de cumplir con el débito procesal que le
fue asignado, la autoridad demandada ofrecié en sus ocursos de

contestacion, los siguientes elementos de prueba:

1) Copia certificada de 8 ocho actas de visita de inspeccio
, 13 tr
cis (fo

fechadas los dias 6 seis, 7 siete, 8 ocho, 11 once, 12 do

14 catorce y 15 quince de abril de 2016 dos mil

las Mujeres Region «Cy, ¥k

y FRx _Oficial Ministerial-, en las Wales
justiciable no se present6 a prestar su
referidos, cuestion que conﬁr‘qé sicologa y compafiera

de area de trabajo de la ghoragacto

2) Copia certificada icio numero ***¥*(fojas 180 a 180),

emitido el dia 6 scigmde julio 017 dos mil diecisiete por el Delegado

Administrsti 16 » de la Procuraduria General de Justicia del
Gobic? oyen el cual obra anexo reporte de asistencia de
laac n& periodo comprendido del 1 uno de enero de 2015

mil quifice al 17 diecisiete de agosto de 2016 dos mil dieciséis,
ionada por la Coordinacion Estatal de Informatica y Soporte

Direccién de Tecnologias de Informacion de esa Procuraduria.

3) Copia certificada de los oficios numeros **¥¥*  kdkkky

*xkkk (fojas 164 a 171)Y, emitidos los dias 4 cuatro de febrero, 4

cuatro y 5 cinco de abril de 2016 dos mil dieciséis -

16 Mismas que fueron oportunamente objetadas por la parte actora, negando que, por su propia voluntad, haya dejado de
presentarse a sus labores los dfas sobre los que versan dichas actas, pues reitera que el dia 5 cinco de abril de 2016 dos mil
dieciséis fue removida de sus funciones por el Subprocurador de la Regién «C».

17 Mismas que fueron oportunamente objetadas por la justiciable, quien sefiala que de ser cierto su contenido, en todo caso,
la autoridad debi6 iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa correspondiente; aunado a que, de dichas

documentales, no se desprende que éstas se le hubieran entregado mientras aun prestaba sus servicios.
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respectivamente-, por la Jefa de la Unidad de Atencién Integral a las
Mujeres de la Region «C», en los cuales se hizo constar el retraso sin
justificacion en la entrega de diversos informes periciales, asi como la
omisién de la captura en la agenda electronica, y se instruyo

accionante para que realizara la entrega de diversos informes% ma

tardar el dia 6 seis de abril de 2016 dos mil dieciséis.

4) Constancia emitida por el Visitador General la

Procuraduria General de Justicia del Estadaj(f; 72)'%, en la

¥ .d

cual se informa que el dia 21 veintauno

dieciséis, fue instaurado en contra de

responsabilidad administrati\‘ NUIME:
esgable@ida el ordinal 102, fracciones
co verso articulo 101, fraccion 1,

haber asistido a sus labores a partir del dia 6

la actualizacidon de las f:

I IL IV, VIy XI, e

de la Ley Organica del

con motivo de:

os mil dieciséis, de manera injustificada; (ii) no

tamenes, informes periciales y demas trabajos

os constancias emitidas por el Coordinador de Personal de

la Procuraduria General de Justicia (fojas 174 y 175)", en las

cuales se hace constar que: (i) al dia 6 seis de julio de 2017 dos mil

diecisiete, la actora no ha sido dada de baja como perito criminalista,

18 Misma que fue oportunamente objetada por la accionante, bajo el argumento de que se trata de una apreciacion viciada de
los hechos, pues el procedimiento administrativo de responsabilidad tuvo que haberse instaurado desde el 4 cuatro de febtero
de 2016 dos mil dieciséis, fecha en que supuestamente se le requirié entregara los dictaimenes pendientes.

19 Mismas que fueron oportunamente objetadas por la accionante, pues manifiesta que el hecho de que la autoridad demandada
actualice o no su informacién es irrelevante, aunado a que de ser real tal situacién, la demandada le seguia cubriendo sus
petcepciones ordinarias, sin reclamarle la existencia de pagos indebidos; y que, en todo caso, no existe adeudo alguno, sino

que deberd descontarse de la cantidad que se condene, los montos que refieren.
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en la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guanajuato; y
(ii) se ha cubierto a la justiciable en su totalidad las remuneraciones
correspondientes hasta el dfa 6 seis de abril de 2016 dos mil dieciséis,
aunado a las percepciones pagadas y no laboradas por las quincenas
7 siete, 8 ocho, 9 nueve y 10 diez del 2016 dos mil dieciséis, asi como
el proporcional de prima vacacional del primer periodo

mencionado ano.

«09/2016» y «10/2016», expedidos pofyel

Guanajuato, a nombre de la accionante

14 catorce y 29 veintinueve dg ab 13 trece y 30 treinta

de mayo del 2016 dos mil dieciséi

7) La confesional a carg@'de la actora (fojas346 a 349), misma que

fue desah&gad 11 ®nce de diciembre de 2018 dos mil

dieciogho, precia que la absolvente -actora-:

Posicion

Primera

pAfirma que le era depositado el entero quincenal de sus
2 | prestaciones en la cuenta nimero ***** de la institucién | Segunda

bancaria denominada ¥k,

Afirma que proporcioné a la autoridad la cuenta bancaria
3 | antes referida, para el entero de sus prestaciones hasta el Tercera

momento de su despido.

Afirma que le han sido debidamente cubiertas sus

4 . L ) Cuarta
percepciones ordinarias durante todo el tiempo que ha

20 Mismas que fueron oportunamente objetadas por la accionante, pero inicamente en cuanto a que debe considerarse para

la condena respectiva el salario bruto que ésta percibia por sus funciones.
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prestado sus servicios para la Procuradurfa General de

Justicia; adicionando que hasta el momento de su despido.

Niega haber disfrutado de los dos periodos vacacionales que

le correspondieron durante el tiempo ha brindado sus

5 o o Quinta
servicios; agregando que recuerda haber hecho el dltimo
periodo el afio anterior.
Niega que le haya sido depositada su prima vacacional el 29
veintinueve de abril de 2016 dos mil dieciséis relativa al
6 ) ~ o Sexta
primer semestre del afio antes indicado; agregando que no lo
recuerda.
Afirma que estuvo adscrita a la sede Salvatierra de la Uni
de Atencién Integral a las Mujeres Region «C», desde su
ingreso como perito criminalista y que, a partir de mediados
Séptima y
Octava
Octava
Octava
Décimay
) décima
onando que no lo recuerda y que en las mismas no
segunda
'aparece su firma.
Niega que recibi6 el oficio *****de fecha 4 cuatro de abril de
g Décima
10 | 2016 dos mil dieciséis; agregando que no lo recuerda aunque .
_ 4 primera
en el mismo si aparezca su firma.
Afirma que escribi6 con su pufio y letra en el acuse relativo
al oficio *****  la leyenda «recibi con el conocimiento que si
" no fueron entregados en tiempo y forma es debido a la Décima
meticulosidad en que deben realizarse los informes y que las tercera

personas no se han presentado ademas de la carga laboral que

excede el horario para poder llevar a cabo lo solicitado
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5/abtil/2016. 20:48 hrs»; adicionando que recuerda habetlo
recibido en un horario después de que fue despedida y al

momento de que estaba recogiendo sus libros de la oficina.

Niega que le fueron pagadas integramente las prestaciones
propias del cargo de perito correspondientes a las quincenas
7 siete, 8 ocho, 9 nueve del afio 2016 dos mil dieciséis, esto

es, las dos quincenas de abril y de mayo de 2016 dos mil

Décima

quinta,

décimo

12 | dieciséis, asi como el importe relativo a la prima vacacional
del primer semestre de 2016 dos mil dieciséis; adicionando
que no lo sabe, pues a partir del 5 cinco de abril que fue
despedida, no tiene conocimiento del sistema para descar;
némina.
Afirma que le fue notificado el inicio del procedimiento de
13 | responsabilidad administrativa nimero ****; agre 0 Vigésima
solamente ha recibido una notificacion.
Afirma que su cuenta nimero
Bancomer que sefialé para recibir sus
14 Vigésima
primera
15 Vigésima
segunda
dos mil dieciséis, en la cual después de
e arme con él, hace referencia a que estoy despedida.
iega que en sus escritos de demanda y ampliacién a ésta, las
" autoridades demandadas fueron diversas de ***** como Vigésima
Subprocurador de Justicia de la Regién «C»; adicionando que tercera
no lo recuerda en ese momento.
Afirma que el dia 15 quince de agosto de 2017 dos mil
diecisiete, le fue notificada personalmente la resolucién del
17 | procedimiento administrativo numero ***** de fecha 4 Vigeaios
cuarta
cuatro del mes y afio antes referidos; agregando que recuerda
haber recibido una notificacién sin resolucion.
. Niega que en la notificacion de 15 quince de agosto de 2017 | Vigésima
dos mil diecisiete, se consignaran los resolutivos de la quinta
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resolucion de 4 cuatro de agosto del mismo afio que

determinaba su separacién por, entre otras cuestiones, haber
dejado de acudir al desempefio de sus servicios sin causa
justificada a partir del 6 seis de abril de 2016 dos mil dieciséis;

adicionando que no sabe, pues se le entregaron diversas

notificaciones que eran leidas por las personas que acudian y

que, por su desconocimiento legal, no sabe de qué se trata

8) Constancia emitida por el Visitador _General la

Procuraduria General de Justicia del Estadofoj 6 a 299)%,

en el que se hace constar que el dia ea de 2017 dos

den

mil diecisiete se dictd resolucion ocedimiento numero

de constancia o t acion de la resolucion del

procedimiento de respofgabilidad administrativa numero *¥¥*k

practicada‘ie erafpersonal con la actora.

Asimism ] ad también ofrecié en la secuela procesal las

sigui ntales supervenientes:
xo numero **¥¥* (fojg 353)* emitido el 3 tres de enero de

dos mil diecinueve, por el Subdirector Operativo de la Policia

Ministerial del Estado de la Agencia de Investigacion Criminal, a

través del cual se informa a la Directora General de Justicia del Estado

2! Documental que fue oportunamente objetada por la justiciable, al sefialar que la misma no actredita que efectivamente se le
haya notificado ni entregado la supuesta resolucién del procedimiento de responsabilidad administrativa nimero *##¥%,

22 Misma que fue oportunamente objetada por la actora, pues expresa que ésta no tiene la calidad de superviniente, ya que la
encausada pudo haberla ofrecido al momento de examinar los testigos y, por tanto, debe negirsele todo valor probatorio,
maxime que la fecha en que fue solicitado dicho informe es posterior a la fecha en que fue desahogada la prueba testimonial.
Ademis, refiere la actora que no se precisa la fecha en que entré en vigor el supuesto procedimiento implementado en la
entrada de los edificios de la Procuraduria, asi como tampoco se indica en qué reglamento, circular, disposiciones
administrativas o norma de cardcter general obra contenido dicho procedimiento, y su correspondiente fecha de publicaciéon

en el Periédico Oficial del Estado.
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el procedimiento que se tiene implementado en la entrada del edificio

de la Subprocuraduria de Justicia Region «C».

2) Oficio numero ***¥* (foja 354 a 350), emitido el 3 tres de e

de 2019 dos mil diecinueve, por la Coordinadora de la Unfdad
al se h

’

Atencion Integral a las Mujeres Region «C», a través de

constar que la actora acudi6 a su centro de trabajo hasta el'dia 5 ci

de abril de 2019 dos mil diecinueve, desempenando su carg@, con
normalidad y siendo que la dltima vez que tuvogco icacion con
ella en el interior del centro de trabajo €ue e§e mis a las 20:42
horas, cuando le hizo entrega del oficig, 5/2016, el cual
recibio la actora a la hora ind&a

3) Oficio namero 12%399)*, emitido el 18 dieciocho de

septiembre de 2019 dos mil diecinueve, por el Agente del Ministerio
Publico Investi IT de ¥a Unidad de Investigacion de tramite

e ha¥te constar que la carpeta de investigacion

encuentra en tramite en la etapa de investigacion

% ia certificada de la carpeta de investigacion *****(fojas
a 430), radicada en la Agencia del Ministerio Pablico de la Unidad
de Investigacion de tramitacién comuin nimero 3 tres de Guanajuato,

Guanajuato, integrada -ente otras-, por las siguientes constancias: (i)

entrevistas realizadas el dia 21 veintiuno de agosto de 2019 dos mil

23 Probanza que fue oportunamente objetada por la actora, pues expresa que ésta no tiene la calidad de superviniente, sino de
un informe de autoridad que bien pudo oftecerse en la contestacién o bien, a manera de prueba testimonial, al versar sobte
hechos que acontecieron de manera previa a la contestacién de demanda.

2+ Documental que fue oportunamente objetada por la actora, al sefialar que las documentales en cita carecen de valor
probatorio, pues unicamente acreditan la existencia de una carpeta de investigacién en tramite -inclusive apenas en etapa de

investigacién inicial-, por lo que la misma no es idénea ni suficiente para demostrar la comisién de algin ilicito penal.
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diecinueve, a *FF¥¥y F% (i) acuerdo de inicio de fecha 29
veintinueve de julio de 2019 dos mil diecinueve; y (iii) oficio numero
o emitido el 17 diecisiete de septiembre del 2019 dos mil
diecinueve, por el Visitador General, mediante el cual remite ¢

autenticada de: a) acuerdo de inicio del procedimiento numero¥**

b) acuerdo de vista y notificaciéon realizado a la ah
resolucion final del procedimiento y su respectiva notift
justiciable, asi como d) acuerdo mediante el cual se determi
causo estado la aludida resolucién®.

A J

Una vez examinado el material probatOti ida cuenta de las

diversas objeciones realizadas p‘r la"ag uzgador concluye que
los elementos probatorios ap

ta poida autoridad demandada
«@ q a actora quien, por propia

voluntad, dejo6 de asistir 48l servicio a partir del dia 6 seis de abril

de 2016 dos mil d

)

son ineficaces para a

A J

Es decir, pése pativa de la autoridad demandada, este Juzgador
arriba dla c ion de que si existe la destitucion verbal combatida
or ar tora, de conformidad con las consideraciones juridicas

€

| articulo 100 la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de
Guanajuato, dispone que los servidores publicos de la Procuraduria,

se encuentran sujetos a responsabilidad administrativa®.

25 Probanza que fue oportunamente objetada por la actora, al indicar que con dicha probanza la autoridad pretende introducir
las testimoniales que le fueron desechadas en el proceso, a manera de documental y, a su vez, la actora hace suya la declaracién
de ****frendida en la aludida carpeta de investigacion, sélo con el propésito de evidenciar que el dia 5 cinco de abril de 2016
dos mil dieciséis, en la oficina del Subprocurador de Justicia de la Regién «C», fue separada de su cargo.

20 Ya sea en los términos de la Ley Organica del Ministerio Pablico del Estado de Guanajuato y su reglamento, asi como por
la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios, y demas

disposiciones aplicables.
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Por otra parte, el ordinal 100, fracciéon VII, del citado ordenamiento
legal establece como obligacion de los servidores publicos de la
Procuraduria, presentarse con puntualidad al servicio encomendado; y,
a su vez, el numeral 102, fracciones VI y XVIII, de la Ley Organica del
Ministerio Publico del Estado de Guanajuato, establecen como «faltas»
ausentarse injustificadamente a sus actividades por mas de tres dfas

un periodo de treinta o por tres dias consecutivos, asi comggaband@gar

injustificadamente el lugar de prestacion del servicio en

encontrara sujeto a una responsabilidad

sancionada mediante: (i) amonesta@i 1tay (iii) suspension, (iv)

% acion; en términos de lo

ani¢a del Ministerio Publico del

despromocion, (v) remocion, 3(
previsto por el ordinal 1

Estado de Guanajuato,

La imposicié‘ de las safeiones antes mencionadas, se llevara a cabo por

e Justicia del Estado, quien resolvera con base
en un dicta era emitido y puesto en su conocimiento por la
], previa substanciacién del procedimiento de

ab
ldfiestablecido en los articulos 103, 104, 105, 108 y 113 de la Ley

ad administrativa correspondiente, de conformidad

Organica del Ministerio Publico del Estado de Guanajuato, mismos que

isponen:

«Articulo 103. El procedimiento para determinar las responsabilidades y las
sanciones aplicables a los servidores publicos de la Procuraduria se sujetara a lo
dispuesto en esta Ley y su reglamento, as{ como por la Ley de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus

Municipios.
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Articulo 104. El procedimiento a que se refiere el articulo anterior se substanciara

por la Visitadurfa General, cuyo titular emitird v someterd a consideracién del

Procurador un dictamen proponiendo en su caso, la responsabilidad v la sancién

correspondiente, para efectos de su resolucién y respectiva aplicacién, de

conformidad con lo establecido en esta I.ey v su reglamento.

Para el cumplimiento de lo previsto en el articulo anterior, la Visitaduria Gengral
contara con visitadurias auxiliares, en los términos de la presente ley y su reglame

atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

Las visitadurias auxiliares contardn con las facultades que a la Vi fa General
conceden esta ley y su reglamento, para la substanciacién del procedifiento,

excepcion de la emision del dictamen de responsabilidad administrativa.

ar en donde se encuentren.

iniciacion del procedimiento de responsabilidad administrativa se comunicara al

s@perior jerarquico inmediato del servidor puablico.

El quejoso o el denunciante, en ningin caso serd parte en el procedimiento de

responsabilidad administrativa.

Articulo 108. El procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores

publicos de la Procuraduria, ser el siguiente:

I. Presentada la queja o denuncia o para instaurar de oficio el procedimiento,

la Visitaduria General deberd emitir acuerdo de inicio o desechamiento; en caso

de inicio, en el mismo acuerdo se ordenard dar vista al servidor publico para que
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rinda un informe, dentro del término de cinco dias hibiles contados a partir del

dfa siguiente al que surta efectos la notificacién de vista;

II. El acuerdo en el que se ordena dar vista al servidor publico debera contener

lo siguiente:

a) El nombre del servidor publico contra quien se instaure el procedimiento;
b) La conducta que se le imputa y las disposiciones legales que se estimen
violadas;

c) Las pruebas en que se fundan los hechos imputados, mismasSgue s

anexaran en copia certificada al acuerdo de referencia, si obr

d) El requerimiento para que nombre abogado que lo asi
e) El sefialamiento del término para que rinda el informe referido
con el que deberd ofrecer las pruebas que estime conveaigntes para su défensa;

f) El nimero de expediente, asi como lugar y horgtio que puede ser

consultado;

g) El seflalamiento de la obligacién

h) El fundamento y motizacién de la vista; y

i) El nompbfe; o y firma de la autoridad que ordend la vista, asi como la

dond@,se emitié.

del acuerdo indicado en la fraccidén que antecede se realizari

manera directa si acudiera a las instalaciones de la Visitaduria General o de sus

auxiliares;

IV. Al rendir el informe el servidor publico debera referirse a todos v cada uno

de los hechos que se le atribuyen, afirmandolos o negiandolos, senalando aquellos

que no le sean propios o que ignotre v refiriéndose a los mismos como considere

que_tuvieron lugar. Si el servidor piblico no rindiera el informe o lo hiciera

después de vencido el plazo otorgado, se le tendrda por negando los hechos u

omisiones que se le imputan.
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Si del informe que rinda el servidor publico se desprende alguna causa de notoria

improcedencia, se procedera a decretar el sobreseimiento;

V. Con el informe al que se refieren las fracciones anteriores, el servidor publico
ofrecera las pruebas que estime convenientes para su defensa. Se admitiran las
pruebas previstas por el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato siempre que se justifique la necesidad

e idoneidad de las mismas. La Visitadurfa General, cuando lo estime indispen

odri llamar a declarar a servidores

ara la investigacién de la verdad

quienes de preferencia rendirdn su testimonio por escrito;

alegue lo que a su interés convenga, pue

favorables para su defensa, siemp

diata

esta ley y tengan relacién in

isitadtffa General deberd fijar fecha y hora para

iligencia especial;

existen puebas por verificar. En todo caso el acuerdo contendra la orden de citar

una audiencia en la que, si existen, se desahogaran las pruebas admitidas

rendiran alegatos, la cual debera celebrarse dentro de los diez dias habiles que

sigan a dicho proveido. A la audiencia deberd ser citado el servidor publico, pero
su ausencia no serd motivo para diferir la celebraciéon de la misma si obra

constancia de la citacion;

VIII. Concluido el desahogo o no existiendo probanzas que desahogar, el

servidor publico o su defensor presentarin por esctito o en forma oral sus

alegatos, en caso de ausencia de éstos se les tendra por expresando su deseo a no

rendirlos;
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IX. Una vez terminada la audiencia a que se refiere este articulo, dentro de los

diez dias habiles siguientes el Visitador General emitird un dictamen proponiendo

si existe 0 no responsabilidad v, en su caso, la sancién correspondiente, dando

cuenta de ello al Procurador para efectos de su resolucioén y respectiva aplicacion;

y

X. La resolucidén se notificard personalmente al servidor publico en el domicilio

que tenga sefialado en autos o, de ser el caso, por medio de lista que serd publigada

en los estrados de las instalaciones que ocupa la Visitadurfa General.

Articulo 109. El desahogo y la valoracion de las pruebas se hara d

lo establecido en el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administ ra el Estado

y los Municipios de Guanajuato.

Articulo 113. Las sanciones establecidas en las fracciones [del articulo 112 de
esta Ley podran ser impuestas conjuntamente g de infependiente, segun la
responsabilidad en que incurra el servido cncia de suprimir

esta ley o las que se

Lo subrayado es propio.

)

1. En el®aso a autoridad demandada exhibi6 en la secuela
procesalii 2uaftas de visita de inspeccion fechadas los dias 6 setis,
7 sigte, once, 12 doce, 13 trece, 14 catorce y 15 quince de

016 dos mil dieciséis, asi como (ii) el reporte de asistencia
xad® al oficio ***** no obstante, tales elementos de conviccion, en

odo caso, unicamente resultan aptos para acreditar que el 5 cinco de

abril de 2016 dos mil dieciséis fue el dltimo dia que ésta acudié a su

servicio, con fundamento en lo previsto por los ordinales 117, 121 y 131

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.
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Sin que las documentales antes mencionadas, por si solas, resulten
suficientes para acreditar las circunstancias, razones o motivos por los
cuales la actora dej6 de asistir a su servicio como perito criminalista; de

ahi que, la objecion vertida por la actora resulte eficaz.

2. Destacando al efecto que, el alcance demostrativo de las actas de visita

de inspeccion y del reporte de asistencia antes citados, se enguen

directamente condicionada a que en la causa de conocimient
fehacientemente por la autoridad que tras haber he
relatadas ausencias, también se hubieren efectuado de
inmediata y pronta las gestiones necesarias p r legalmente
instaurado y, en su caso, tramitado y cglmi e dimiento
de responsabilidad administrativa “fgs o, ¢onforme a las
formalidades esenciales del proégdimmi \

)

Precisando que, las fo eséncidles del procedimiento se
traducen en la serie de re permitten a las partes probar los hechos
constitutivos de su accioén o s excepciones y defensas, dentro de un

justo equﬂib‘o qu lado, no dejen en estado de indefension a

las partedly, pd q
controv; \

s@s, terminos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha

eguren una resolucién pronta v expedita de la

cisa€lo que las formalidades esenciales del procedimiento, de manera
enérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1)

a notificaciéon del inicio del procedimiento v sus consecuencias;

2) La oportunidad de ofrecer v desahogar las pruebas en que se finque

la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resoluciéon

que dirima las cuestiones debatidas.
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Lo anterior, de conformidad con lo establecido en la siguiente

jurisprudencia:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantfa de audiencia establecida po

ofrecer y desahogar las pruebas en que se
alegar; y 4) El dictado de una resolucidn que di ucstiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejagia de de la garantia de audiencia,

que es evitar la indefension del afectado®g’

Asi, con el propdsito ostrar la legalidad de su actuacién®,
la autoridad dema a exhiBi® en la secuela procesal: (i) diversas
constancias pofyel Visitador General de la Procuraduria
Generalﬁ lelWEstado y el Coordinador de Personal de la

Procur 1a de Justicia; (ii) la confesional a cargo de la actora;
g
y (i) copla cdftiticada de la carpeta de investigacion *****a manera de

o superveniente-, integrado, entre otros, por el oficio numero

No obstante, quien resuelve concluye que si bien la autoridad pretende
demostrar que instauré y substancib6 un procedimiento de

responsabilidad administrativa en contra de la actora, lo cierto es que el

27 Novena Epoca. Registro: 200234. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo I, Diciembre de 1995. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: P./]J. 47/95. Pigina: 133
2 Que, previo a la destitucién, se notificé y tramité el procedimiento correspondiente o bien, que fue instaurado el

procedimiento trelativo a la terminacién del servicio, conforme a las formalidades esenciales del procedimiento.
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mismo fue efectuado en inobservancia de las formalidades legales

dispuestas para tal efecto.

Primeramente, porque en términos del ordinal 131 del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municip

de Guanajuato, las constancias emitidas por el Visitador era

carecen de idoneidad® para generar certeza respecto d
veintiuno de abril de 2016 dos mil dieciséis fue inst
procedimiento de responsabilidad numero *****eg contra la
accionante y que, posteriormente, el 4 cuatro de agosto 17 dos mil

diecisiete, fue dictada resolucion dentro 3 lagado imiento.

Ello, pues no se advierte que elv isit efal hubiere anexado a las

constancias de referencia, gepia@ebi certificada del acuerdo de

Al rocedimiento, asi como de las

respectivamﬁ‘te—, Nforme a las cuales se evidenciara que se hizo de

conocim'&nto P TRacte las causas, motivos y fundamentos por los

cuada en contra de tales actuaciones, segun lo establece
108, fracciones IV, V, VII y VIII , de la Ley Organica del

crio Publico del Estado de Guanajuato.

Precisando que, si bien es cierto que el Visitador General agregd a uno
de los oficios exhibidos por la autoridad demandada, el acta de

notificacion «del dictamen y resoluciéon definitiva» al procedimiento

2 Jlustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: <PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU
IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR »
Novena Epoca Registro: 170209 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pagina: 2371
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(en la cual obra plasmada la firma de la accionante); también es verdad
que en dicha acta obra asentado por la actora, de manera manuscrita,
que ésta unicamente recibié la cédula de notificacién, y no asi el

dictamen y la resolucion definitiva ahi mencionadas.

Lo cual, resulta suficiente para evidenciar que en la diligencia aSeata

en el acta de fecha 15 quince de agosto de 2017 dos

no se comunicOd a la accionante el contenido d

resolucion recaidas al procedimiento de responsabilidad ntimero
**F%* en transgresion a los establecido por el artictilo fraccion X,
de la de la Ley Organica del Ministégio Publico stado de

Guanajuato™.

\

Aunado a lo anterior, se observa q e notificacién en cita no

contiene el texto laf®resolucion y, por tanto,
dicha notificaciéon no

elemento de valide uesto por el ordinal 38, fraccion 11, del Codigo

Municipiosgdc jjuato, consistente en que la notificacion debe

contenéf ¢l te cgro del acto o resolucion.

x adicional, no se omite hacer mencién de que en autos si obra

e do de inicio de procedimiento, emitido el dia 21 veintiuno de
ril de 2016 dos mil dieciséis por el Visitador General, en contra de la

accionante (fojas 413 y 414), asi como la resolucién dictada el 4 cuatro

de agosto de 2017 dos mil diecisiete por el Procurador General de

30 «El procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores publicos de la Procuraduria, sera el siguiente: (...)
X. La resolucién se notificara personalmente al servidor publico en el domicilio que tenga sefialado en autos o, de ser el caso,

por medio de lista que serd publicada en los estrados de las instalaciones que ocupa la Visitadutia General.; (...)»
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Justicia del Estado de Guanajuato (fojas 422 a 424), ambas recaidas al

procedimiento administrativo de responsabilidad nimero <1,

Sin embargo, quien resuelve concluye no otorga valor pr

las mismas, pues tales documentales no revisten

«supervenientes» en términos del ordinal 83 del Co de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est s Municipios
de Guanajuato, toda vez que por una pgte, r re hechos
posteriores a los ocursos presentados oridad en la secuela

procesal, y en otro extremo, su e a con anterioridad a

la producciéon de la contestacio‘! y a la contestacion a la

ampliacioén de la misma’’

De ese modo, aun cuando la Mtegracion de la carpeta de investigacion
numero ***‘si cofespofaide a un hecho superveniente, lo

e inicio, la resolucion final y, en general, todas

recayeron al procedimiento administrativo de

’

numero *****consignadas en la aludida carpeta de

10n

, no fueron exhibidas de manera oportuna y, por

tofno es dable que dichas documentales sean objeto de

onderacién y analisis en la presente causa.

31 Mismo que fue exhibido como parte de la prueba superveniente consistente en copia certificada de la carpeta de
investigacion *#¥¥k,

32 Sustenta tal aserto, lo establecido en lo previsto por la tesis intitulada: «VALOR Y ALCANCE PROBATORIOS.
DISTINCION CONCEPTUAL. AUNQUE UN ELEMENTO DE CONVICCION TENGA PLENO VALOR
PROBATORIO, NO NECESARIAMENTE TENDRA EL ALCANCE DE ACREDITAR LOS HECHOS QUE A
TRAVES SUYO PRETENDA DEMOSTRAR EL INTERESADO.» Octava Epoca Registro: 210315 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo XIV, Octubte
de 1994 Materia(s): Comin Tesis: I. 30. A. 145 K Pégina: 385

33 Conctretamente, el acuerdo de inicio fue emitido el 21 veintiuno de abtil de 2016 dos mil dieciséis, en fecha anterior a la
produccién de la contestacién de demanda, el dia 11 once de julio de 2017 dos mil diecisiete, y la resolucién definitiva del
procedimiento, fue dictada el 4 cuatro de agosto de 2017 dos mil diecisiete, previo a la produccién de la contestacién de la

ampliacién de demanda, el dia 31 treinta y uno de agosto de 2018 dos mil dieciocho.
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Concluir lo contrario, implicarfa permitir a la autoridad demandada
subsanar las deficiencias en el cumplimiento cabal y oportuno de las
cargas probatorias que le impone el Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en
términos de lo previsto por los ordinales 80, 83 y 280, fraccion V, y 281,

fraccion 111, del citado codigo.

Sustenta lo antepuesto, por analogia, lo establecido en rudenci
siguiente:

«PRUEBAS SUPERVENIENTES. SU GIMIENTO

EXTEMPORANEO DEBE OBEDEC]‘ A [CAUSA AS A 1A

] i conllo establecido en el

articulo 16, parrafo 4, de la Ley Genefia i ) edios de Impugnacién en

pruebas psesviam

por_caus untad del oferente. Por otra parte, respecto de los

med&s e % gidos en fecha posterior al vencimiento del plazo en que
de \ adencionados en el inciso a), se puede advertir que tendrin el
rigba superveniente solo si el surgimiento posterior obedece también a

usas 4 a la voluntad del oferente, en virtud de que, por un lado, debe operar

a a raz6n contemplada en relacién con la hipétesis contenida en el inciso b) y,

otra parte, si se otorgara el caracter de prueba superveniente a un medio

de conviccion surgido en forma posterior por un acto de voluntad del propio

oferente, indebidamente se permitiria a las partes que, bajo el expediente de

las referidas pruebas, subsanaran las deficiencias en el cumplimiento cabal y

oportuno de la carga probatoria que la ley les impone.»*

Subrayado y énfasis afiadido.

3 Tercera Bpoca Registro: 922673 Instancia: Sala Superior Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice (actualizacién

2002) Tomo VIII, Jutisprudencia Electoral Materia(s): Electoral Tesis: 54 Péagina: 72
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Ademas, se destaca el hecho de que la resoluciéon que puso fin al
procedimiento  administrativo ~ de  responsabilidad = numgro
erlok ook fue emitida de manera postetior al cese™, esto es,

dia 4 cuatro de agosto de 2017 dos mil diecisiete.

Luego, respecto de la prueba confesional, se advierte que laWmisma

no irroga efecto perjudicial alguno a la actora $tc§ no demuestra

que la accionante haya sido quien dej6 de &cudi

itague s@ haya instaurado
Tol de responsabilidad

de conformidad con

la prestacion de sus servicios, ni tampoco

y resuelto conforme a legalidad
administrativa niumero *FF*x; eﬁ),
lo previsto en el ordinal de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Es los icipios de Guanajuato.

Lo anterior, §in pctjuicioNde que, en la respuesta correspondiente a la
vigésima os cionante haya afirmado que el inicio del
procedimi e notificado, pues se precisa que la confesion
rfla "accionante no constituye prueba pertinente ni

ara acreditar que la notificacion del acuerdo de inicio de
cedimiento fue llevada a cabo en términos del ordinal 108, fraccion

II, de la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de
Guanajuato”’, y siguiendo las formalidades establecidas por los articulos

38, 39, fraccion I, y 41 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

% Acontecido el 5 cinco de abril de 2016 dos mil dieciséis.

% De lo anterior, resulta esclarecedor lo establecido en la siguiente tesis: <PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU
IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR »
Novena Epoca Registro: 170209 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pagina: 2371

37 «El procedimiento de responsabilidad administrativa de los servidores publicos de la Procuraduria, sera el siguiente: (...)
III1. La notificacién del acuerdo indicado en la fraccién que antecede se realizara de manera personal en el lugar de adscripcion
del servidor publico denunciado y de no encontrarlo, en el dltimo domicilio por él registrado ante la Procuraduria o de manera

directa si acudiera a las instalaciones de la Visitaduria General o de sus auxiliares; (...)»
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
sino que, en todo caso, era necesario que la autoridad hubiere exhibido
el acta o cédula en la cual se demostrara que la notificacion fue llevada

a cabo con apego a legalidad.

Ello, aunado a que la impetrante sélo conocid, en su caso, el inicio del

aludido procedimiento, mas no de su resoluciéon; siendo esta ulti

posterior al cese verbal acaecido en perjuicio de la accionan

Guanajuato (es decir, que no ha causado ~baja
constancias emitidas por el Coordinado

General de Justicia (fojas 174 y 14

resulta ser contradictoria con ﬁs

virtud de la resoluciot entro del procedimiento de

responsabilidad ad

)

iarias ordinarias; circunstancia que de conformidad

dinales 117, 121 y 123 de Cédigo de Procedimiento y Justicia

trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
ncuentra debidamente acreditada mediante la copia certificada del

comprobante de pago correspondiente al petiodo «10/2016» (foja 150),

expedido por el Gobierno del Estado de Guanajuato, y que si bien fue
objetada por la actora, lo cierto es que dicha disertacion resulta ineficaz,

pues no controvierte la veracidad del pago realizado.
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Sin que, para tal efecto, se haya dictado alguna medida o providencia
que ordené la separaciéon temporal de su puesto o bien, la suspension
temporal del pago de sus remuneraciones, durante la presunta
sustanciacion del procedimiento de responsabilidad administrativa,
de conformidad con lo previsto por el articulo 107 de la Ley Organica

del Ministerio Pablico del Estado de Guanajuato.

Ademas de que, en su contestacion de demanda, la a

que la accionante reintegre el pago indebido o «adeudo» qu

realizado por la cantidad de $***** por concepto uneraciones

ordinarias comprendidas del 6 seis de abrgal 3

de 2016 dos mil dieciséis -dias en que istio- como la prima
vacacional 2016 dos mil dieciséis ( tivo de un aparente

error administrativo. ‘

de mayo

Dicha circunstancia, tnic ¢ permite concluir a quien resuelve que

la voluntad de la autorida emandada fue terminar la relacidon

juridico-adn‘inis T

del dia G¥seis %

Conba anteriores consideraciones, se estima que la autoridad

ivalgue mantenia con la accionante, a partir

2016 dos mil dieciséis.

a no justificé suficientemente su débito probatorio y

traffo a lo aducido por ésta en sus ocursos de contestacion,
esulta patente que la relacion juridico-administrativa de la accionante,
como perito criminalista adscrita a la Subprocuraduria de la Region «Cy-
, ya no se encontraba vigente a partir del dia siguiente al que

sefiala como fecha en que fue cesada verbalmente.

38 Siendo que sélo le correspondia el proporcional por dicho concepto del 1 uno de enero al 5 cinco de abril de 2016 dos mil

dieciséis.
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4. La anterior conclusion, se robustece a la luz del material probatorio
exhibido y legalmente admitido, por la justiciable en su demanda,

consistente en:

(i) escrito de «entrega-recepcion» de fecha 10 diez de abril de 2016
dos mil dieciséis, suscrito por la justiciable, y en el que obra sello
recepcion fechado el 11 once de abril de 2016 dos mil diecisetsypo
la Jefatura de la Unidad de Atencién ala Mujer de CelayafGuanajuat

de la Subprocuraduria de Justicia Region «Cy.

Documental que, si bien obra en copia simpl isma resulta

suficiente para evidenciar que a caus @13 Suclusi su servicio,
la accionante hizo entrega de la informa , ntacién, equipo,
materiales, valores y recur‘)s q % cfon asignados bajo su

responsabilidad, media

6n debidamente sellada,

firmada y fechada;
articulos 117, 124 y 13

f ento en lo dispuesto en los
el codigo de la materia, asi como de

conformickd cquloéstablecido en la jurisprudencia siguiente:

«CO’IA D CA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. SI ESTA

CONCA DAICON OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS, PUEDE
ICCION. Si bien una copia fotostatica simple carece de valor
obatgiogpleno, no puede negarse que es un indicio y, como tal, incapaz por si solo

e

ducir certeza; sin embargo, como todo indicio, cuando la fotostitica se

efi¢uentra adminiculada con otros elementos probatorios, su correlacidon légica

enlace natural con la verdad que se busca, puede formar conviccion en el juzgador.»3®

Enfasis anadido.

Sin que sea impedimento para llegar a la anterior conclusion,

el hecho de que la autoridad demandada indique en su contestacion

3 Registro: 200696; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;

Tomo II, Noviembte de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 2a. CI/95; Pagina: 311
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que «segun lo informado por el area competente y como se desprende
de las constancias institucionales» la actora presenté de manera
unilateral tal acta de entrega recepcion y sin que la misma sefiale el
motivo de su accién, ni las causas por las que no se presentd a cumplir

con el desempefio de sus actividades.

Lo anterior, pues la autoridad no acredita la ver, d de es
afirmacion, siendo ademas irrelevante la exigencia de ene

acta de entrega-recepcion tengan que sefia las causas y

motivos de la misma, asi como de las ina ntecidas,

para que se tenga por surtie icha entrega-

recepcion.

(ii) Prueba testimonial oliicky R,

$oAAAK 1 K
y

para d@elars

* manifesto en el desahogo de la diligencia ser amiga

ctofa y, a su vez, en lo que respecta al testigo ***** si bien éste
atlifesto bajo protesta de decir verdad que no tenia algin vinculo de
amistad con la accionante, lo cierto es que ****en el desahogo de la
pregunta identificada como «PRIMERA», declar6 que conoce a la

accionante en razén de que ésta es amiga de su jefe ¥**Hk,

40 Misma que fue desahogada mediante diligencia practicada en fecha 11 once de diciembre de 2018 dos mil dieciocho.

4 Esclarece tal pronunciamiento, la jurisprudencia cuyo rubro sefiala: «PRUEBA TESTIMONIAL. TESTIGOS
INTERESADOS EN EL JUICIO, SU DICHO CARECE DE VALOR PROBATORIO.» Novena Epoca Registro:
201614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo IV, Agosto de 1996 Matetia(s): Laboral Tesis: IILT. J/12 Pagina: 570
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Por tanto, quien resuelve determina no otorgarle valor

probatorio alguno a sus atestos, aun cuando sus declaraciones

hayan sido formuladas en términos similares y pudiera estimarse
que las mismas resultan coincidentes en lo «esencialy, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 y 126, fraccion 1V,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para_el

Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Ahora bien, en relaciéon con la testimonial a car HRRARK g

desprende de su atesto: lo siguiente:

A

Atesto rendido por
*okokokok

A LA PRIMERA.- QUE DIGA LA TESTIGO
PORQUE LA CONOCE: Si la cono

*6x Y EN SU CASO

a de mi iefe kkskkk *****’ y

pues en varias ocasiones ha llega r eso la ubico.
A LA SEGUNDA.- QUE DIGA FA CUANDO CONOCE A **¥#%: La
conozco desde hace 4 g cé a laborar con **¥¥*,

que escuche, que tenia *** cuando iba a la tienda.

LA TESTIGO SI SABE Y LA CONSTA SI *®*% AUN
OCURADURIA GENERAL QUE REFIERE EN SU RESPUESTA A
RIOR Y EN SU CASO PORQUE LE CONSTA: Me consta que

PUEDE PRECISAR LA FECHA Y EL LUGAR EN QUE SE
S HECHOS QUE REFIERE: Si, fue el 5 de abril de 2016, cay6é en

iento, subimos a un segundo piso, y luego luego estaba la oficina, ahi fue.

SEXTA.- QUE DIGA LA TESTIGO SI PUEDE PRECISAR LAS

CIRCUNSTANCIAS, ES DECIR COMO FUE EL DESPIDO QUE REFIERE EN SU

SPUESTA A LA PREGUNTA CUARTA: 8i, entramos a la oficina y estaba ahi la
secretaria, nos atendié y le comento la sefiora ¥****que iba a ver al sefior ¥¥*** que la
habia mandado llamar, ella nos dijo que nos sentiramos un momento en los asientos
que tenia ahi, se metié a la oficina, y 15 minutos mas o menos mas tarde, sali6 el sefior
Fkkkk se presentd y se metié a la oficina con *¥*¥*  yo escuche cuando el sefior le
estaba diciendo que estaba despedida que firmara su renuncia a lo que ella respondi6
que ella no iba a firmar porque necesitaba el trabajo, ¢l sigui6 insistiendo que era
conveniente que firmara que era lo mejor, que por favor firmara la renuncia a lo que
ella contestaba que no iba a firmar, después de eso ellos dos salieron, sali6 con ella, y
le dijo que estaba despedida que ya no se presentara y que ya nada mas entregara el
equipo que tenia a su cargo, yo me imagino que su computadora y esas cosas, eso fue
todo, él se regreso a su oficina y nosotros nos fuimos.

A LA SEPTIMA.- QUE DIGA LA TESTIGO SI PUEDE PRECISAR LA HORA EN QUE

SE SUSCITARON LOS HECHOS QUE REFIERE EN SU RESPUESTA INMEDIATA
ANTERIOR: Si aproximadamente de las 10:30 a las 11:30




43

Repreguntas formuladas a
wokokokok

A LA PRIMERA EN RELACION CON LA QUINTA DIRECTA.- PARA QUE NOS
DIGA LA TESTIGO EL MOTIVO DE SU ESTANCIA EN LA OFICINA EN LA QUE
ACUDIO Y EN SU CASO SI PARA INGRESAR A ESTE, SE REGISTRO EN ALGUN
MODULO SU ENTRADA: Ese dia yo iba con mi jefe a Moroleén, pasé por mi
irnos, pero antes debia pasar por la sefiora ***** y por eso lo acompafie, yo estaba

y no me registre, nos pasamos asi.

Fkkkk su amiga *¥¥F** Ja sefiora **¥** y yo.
A LA TERCERA EN RELACION CON LA SEXTA DIRECTA.- P

DESPEDIDA Y LE PIDIO ENTREGARA EL EQUIPO QUE TENIA A SU
TAMBIEN LE INDICO I.A FECHA EN QUE TENIA QUE
No, no recuerdo.

A LA CUARTA EN RELACION CON LA TERCE

DIGA LA TESTIGO SI SABE Y LE CONS
AL MOMENTO EN QUE DICE FUE DES

**** le pregunta que

como estaba, y le dijo que mal por perder su trabaj s eso salimos y él y yo
nos fuimos a Morole6n y ella *m
Razoén del dicho de
sHokokokok

QUE DIGA EL TESTI ZON DE SU DICHO: Porque yo estaba ahi y escuche

y vi todo.
Observad’ ior,9quien resuelve determina conceder valor
indiciarig* No atesto para demostrar los eventos ocurridos el

d

abril de 2016 dos mil dieciséis, y, particularmente,

cin
ta la destitucion verbal en contra de la accionante, de
0

fa
elNdic
idad con los articulos 48, fraccion V, 117 y 126 del Cédigo
rocedimiento y Justicia para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Ello, sin perjuicio de que la autoridad demandada haya ofrecido en la

presente causa -a manera de prueba superveniente-, la carpeta de

42 Conclusion obtenida, tomando en consideracion el contenido de la jurisprudencia intitulada: KPRUEBA TESTIMONIAL.
SU VALORACION.» Novena Epoca Registro: 164440 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXXI, Junio de 2010 Materia(s): Comun

Tesis: 1.80.C. J/24 Pagina: 808
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investigacion numero ***¥*¥(copia certificada)®, pues la misma sélo
resulta idonea* para acreditar la existencia de una denuncia, asi como
la integracion de dicha investigacion, pero sin que ésta tenga el alcance
demostrativo suficiente para acreditar la veracidad de los hechos
wloltoky Rkt declaran en las actas de comparecencia de fecha, 21
veintiuno de agosto de 2019 dos mil diecinueve.

Maxime que, para efectos del presente pro tales atestos

constituyen «testimoniales rendidas sin las
y, en consecuencia, éstas no son su

los términos propuestos, ya qug a posibilidad de

cuestionar en audiencia su§}cted %
repreguntas.

Al efecto, es ilustrativa la t@sis con el rubro y texto siguientes:

como de formular

«DECLA ON, H A EN UN INSTRUMENTO PUBLICO. SU

VAr® a circunstancia de que la declaracién de una persona se

R
asiente e nto publico, no atribuye al contenido de aquélla, el caracter de
b 2,98 que lo tnico que hace fe es que, ante el funcionario que intervino,
asentod

declaracién, por lo que dicha declaracién no constituye una prueba

0 ental, sino una testimonial rendida sin las formalidades de ley, por haberse

réeibido por funcionario publico, que no es autoridad judicial y sin audiencia de la

parte contraria.»*

Subrayado propio.

43 Seguido en contra de la accionante y¥##¥k Hdwkky fxkkx por el hecho que la ley sefiala como delito de falsedad ante una
autoridad en agravio de la administracién publica.

# Tlustra sobre la idoneidad probatoria, lo establecido en la tesis intitulada: <PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU
IDONEIDAD HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.»
Novena Epoca Registro: 170209 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pagina: 2371

# Octava Epoca; Registro: 213445; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Febrero de 1994; Materia(s): Civil; Tesis: XX1.10.17 C; Pagina: 301
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Ante ese panorama y, sobre todo, atendiendo al hecho de que la
autoridad demandada no acredité que se hubiese tramitado, resuelto y
notificado a la accionante, conforme a legalidad, el procedimient
responsabilidad administrativa correspondiente, se concluye qfig.en

presente causa se encuentra debidamente acreditada

de la destitucion verbal del cargo que desempe

como Perito Criminalista, efectuada el dia 5 cinco de abril 016
dos mil dieciséis, por el Subprocurador de la Re «C» de la
Procuraduria General de Justicia dél Estado uanajuato,

de conformidad con lo previsto por los

, 119 v 130 del

Codigo de Procedimiento y]us"cia iva para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Lo anterior, sin prej r sobf@la veracidad de los presuntos hechos
constitutivos ‘degdelite quelle fueron atribuidos a la accionante y a los
testigos ofgec

1o sta en la causa de conocimiento, ya que la

prosecd€ion 2 causa penal bajo la carpeta de investigacion
nuMgro™* €5 auténoma e independiente a lo resuelto dentro del

oceso administrativo.

ERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculaciéon con

4 En congruencia con el pronunciamiento realizado por el Pleno de este Tribunal dentro del recurso de reclamacion toca
numero *¥*¥¥* de fecha 22 veintidés de agosto de 2018 dos mil dieciocho, en el cual resolvié: «(...) si bien en el proceso de
origen obran varias actas administrativas mediante las cuales la autoridad pretende demostrar las inasistencias del justiciable,
lo cierto es que ellas no tienen el alcance probatorio para demostrar que ***** dejé de asistir a sus labores por propia voluntad
y no como consecuencia de un cese verbal. Ademas, sobre ello opera la presuncién legal en el sentido de que de haber sido

*RRRE quien dejé de asistir a desempefar sus labores como Jefe de Grupo de la Policia Ministerial -de manera voluntaria-, la

autoridad habria dado inicio al procedimiento de remocién previsto en el Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley Organica
del Ministerio Publico del Estado de Guanajuato, sin embargo, la parte demandada no prueba que se haya instaurado dicho

procedimiento v notificado al justiciable, lo cual genera conviccidn de que el actor no fue separado de su cargo de una manera

legal» (Fnfasis afiadido).
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el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo del asunto- se
procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Sgoun

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor lite

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, deb
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién

publico en el juicio de garantfas».47

En su escrito de demanda, la autori ada e que en el
visStas por el articulo

cedimiento y Justicia

consistentes en la ausen€ N a los intereses juridicos de la
accionante, y la inexistencia del acto impugnado, asi como la

actualizaciong del €Onséatimiento tacito del acto impugnado por la

actora. ‘ Q

1.P re a la ausencia de afectacion a los intereses juridicos
lonat¥e; asi como la inexistencia del acto impugnado, la

ufada expresa en sus ocursos de contestacion y de contestacion a la
ampliaciéon de demanda, que es falso que haya emitido u ordenado el
ese verbal impugnado por la accionante, sino que fue la accionante
quien dejo de presentarse a su servicio y, por tanto, no se generd un

agravio personal y directo en su contra, mas aun que se le pagaron las

47 Octava Fpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanatio

Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comin, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.
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prestaciones propias del cargo (pese a no haberse presentado y no

generar su servicio como contraprestacion).

Al respecto, con base en los motivos y razonamientos expuestos en el
Considerando Segundo, se desestima la causal de improcedencia
invocada por la autoridad demandada, al quedar debidamente acreditada
la existencia del cese verbal del que fue objeto la accionante.

Ademas, resulta evidente que dicho cese verbal implica pata la Pacte

acudir ante esta instancia jurisdiccional a ﬁg de

sus derechos e intereses juridicos mediagte

subjetivo consistente en el acceso

2. Por otra parte, en rela improcedencia consistente

en que la actora ha co o tactftamente el acto impugnado, la
autoridad demandada sefala la demanda de nulidad fue promovida
por la actora e m emporanea.

Ello, al \go la misma en este Tribunal el dia 27 veintisiete

os mil diecisiete, sin que deba ser tomada en cuenta la

%& que la actora presentdé su demanda ante el Tribunal de

cion y Arbitraje del Estado, pues al haberse declarado
incompetente esta ultima mediante acuerdo de fecha 13 trece de marzo
e 2017 dos mil diecisiete, el plazo legal para la presentacion de la

demanda no fue legalmente interrumpido.

En su ocurso de ampliaciéon de demanda, la accionante manifiesta al

respecto que entre la fecha en que fue cesada (5 cinco de abril de 2016
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dos mil dieciséis) y la fecha en que interpuso la demanda ante el Tribunal
de Conciliaciéon y Arbitraje para defender sus derechos (22 veintidés de
abril de 2016 dos mil dieciséis), transcurrieron apenas 13 trece dias
habiles, es decir, fue a la brevedad sin exceder ningun plazo o término

que causara la preclusion a ejercitar sus derechos.

judicial efectiva, pues se le estarfa priva osipilidad de que se

subsanen los perjuicios que la auferi su esfera juridica al

destituirla del cargo que ésta ve&a

En su contestacionalaa n de d€manda, la autoridad demandada

reitera que en el pg@eeso se @gtualiza la hipotesis de improcedencia

ticiable ha consentido tacitamente el acto

10s planteados en su ocurso de contestacion.

o)
Al ,\n resuelve determina que el planteamiento de la
a fe

sulta infundado, con base en las siguientes

sidéraciones:

1 articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el ordinal 25, numeral 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de las
personas a que se les administre justicia de manera efectiva e idonea,
mediante un medio de defensa que permita conducir a un analisis por

parte de un tribunal competente para determinar si existe o no una
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violacién a los derechos humanos y, en su caso, proporcionar una

reparacion.

Sin embargo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de_la
Nacion® destaca que el derecho de la tutela judicial efectiva, en
vertiente de acceso a la imparticién de justicia, no es irrestricto en fayor

de cierta

de los gobernados, sino que es indispensable el cumpli

formalidades necesarias, razonables y proporcionales al cago para

lograr su tramite y resolucion.

. , D .
Lo anterior es asi, ya que debe gufida equilibrio entre la
proteccion de los derechos humago 1 uridad juridica y la
equidad procesal, pues de contl‘u ¢ proceso en el cual exista

una violacién manifies asy reg ocedimentales necesarias,
se provocaria un estado erti re en los destinatarios de esa

funcion, y se perderia la autofiidad y credibilidad indispensables en los

6rganos enc;‘gad inistrar justicia.
De lo arféerio fa, resulta propicio acudir a la jurisprudencia
siguientg;

C DE ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU
ICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES
RIGEN LA FUNCION JURISDICCIONAL. Si bien los articulos 1o. y 17

¢ la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el diverso 25
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de
acceso a la imparticién de justicia -acceso a una tutela judicial efectiva-, lo cierto es

que tal circunstancia no tiene el alcance de soslayar los presupuestos procesales

necesarios para la procedencia de las vias jurisdiccionales que los gobernados tengan

a su alcance, pues tal proceder equivaldria a que los Tribunales dejaran de observar

“En la jurisprudencia de rubro: <RECURSO JUDICIAL EFECTIVO. EL JUICIO DE AMPARO CUMPLE CON
LAS CARACTERISTICAS DE EFICACIA E IDONEIDAD A LA LUZ DEL ARTICULO 25 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS» Décima Epoca Registro: 2010984  Instancia:
Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 27, Febrero de

2016, Tomo I Materia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 12/2016 (10a.) Pagina: 763
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los demis principios constitucionales v legales que rigen su funcidén jurisdiccional

rovocando con ello un estado de incertidumbre en los destinatarios de esa funcién

pues se desconoceria la forma de proceder de esos 6rganos, ademds de trastocarse

las condiciones procesales de las partes en el juicio »*

Enfasis anadido.

...) IL. El acto o resolucién que se

impugna y, en su caso, ¢ de su icacién o en la que se haya ostentado

sabedor del mismo;...

manda se anexard: (...) IV. La constancia de notificacién del

ado, excepto cuando el demandante declare bajo protesta

o recibi6 la misma o cuando hubiera sido por correo; (...)»

Lo fesaltado es)propio.

sentido, de una interpretacion sistematica y funcional a los
teriores preceptos legales, se tiene que la «oportunidad» para
promover el proceso contencioso administrativo ante este Tribunal o
ante el Juzgado Administrativo respectivo, constituye «un presupuesto
procesal necesario», que al incumplirse conlleva el consentimiento del

acto o resolucién impugnados.

4 Décima Epoca Registro: 2007621 Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de
la Federacién Libro 11, Octubre de 2014, Tomo I Matetia(s): Constitucional Tesis: 2a./]. 98/2014 (10a.) Pagina: 909
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Luego, la hipdtesis de improcedencia prevista por la fraccion IV del
numeral 261 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé que el consentimiento®

de la resolucion o acto impugnado puede materializarse de dos form

(i) expreso, cuando directamente se exterioriza qugfse estaVde

acuerdo o conforme con la decisién de la autoridady’y

(ii) tacito, cuando el proceso administrativo n romueve ante

haya ostentado sabedor d*u cO %
Cobra relevancia, por aflalogiz Q) emitido por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de¥a Nacion, siguiente:

ID®; CONDICIONES PARA QUE SE LE TENGA
a Sala de este Alto Tribunal ha sustentado el criterio que
gyen el sentido de que para que se consienta un acto de autoridad,

ente, se requiere que ese acto exista, que agravie al quejoso y que

ido conocimiento de él sin haber deducido dentro del término legal la

constitucional, o que se hava conformado con el mismo, o lo hava admitido

manifestaciones de voluntad.» 3!

nfasis anadido.

De modo que, el propésito de la causal de improcedencia en estudio

estriba en dotar de seguridad juridica a las decisiones emitidas por las

50 «Manifestacion de voluntad, expresa o tacita, por la cual un sujeto se vincula juridicamente.» Diccionario de la Lengua
Espafiola, RAE.
51 Séptima Epoca. Registro: 232527. Pleno. Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 139-144,

Primera Parte. Materia Comun. Pagina: 13
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autoridades administrativas, sujetandolas a un término concreto para ser
impugnada su legalidad y, de no respetarse el plazo legal establecido, se
entenderd como «precluida, consumada o extinguida»™ la facultad u

oportunidad para ejercer dicha inconformidad.

En la especie, como ya fue expuesto en lineas anteriores, la ‘agtor

sostiene que la destitucion verbal de su cargo como perigdicriminalis

le fue «<hecha de su conocimiento» el dia 5 cinco de abril de

mil dieciséis.
. (b

Ademas, desprendido de las constanc tegran el expediente

*kkxk se aprecia que mediante acdgrd 3 trece de marzo de
2017 dos mil diecisiete, el Tt %a lacion y Arbitraje del
Estado de Guanajuato, a @ nte, se declard
incompetente y, en la echa,*¥€miti6 dicho expediente a este
Tribunal, por considerarlo coMpetente para efecto de tramitar y resolver
el mismo. ‘
A\ g
Enseguj uince de marzo de 2017 dos mil diecisiete fue

cuagdo elfexpediente **+=* fue recibido en la Oficialia de Partes de

nal y el dia 12 doce de junio de 2017 dos mil diecisiete fue

icado el expediente en esta Primera Sala, previo cumplimiento de
claracién o correccion a la demanda.

Luego, es de reiterarse que, en términos del ordinal 261, fraccion VI, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

52 Sustenta tal razonamiento, lo dispuesto en la jurisprudencia intitulada: «PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA
QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.» Novena Epoca
Registro: 187149 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta Tomo XV, Abril de 2002 Materia(s): Comin Tesis: 1a./]. 21/2002 Pagina: 314
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Municipios de Guanajuato, la promocién de la demanda en el tiempo y

forma que establece la ley es una carga procesal™

que, en caso de
incumplirse la misma, traerfa aparejada para la particular la preclusion de
su derecho para combatir la legalidad el acto o resoluciéon que estima

afecta sus intereses juridicos.

Sin embargo, en el caso concreto, dicha regla resulta ina le ala

de lo dispuesto por los articulos 1°, parrafos primero, se
17, parrafos segundo y tercero, de la Constituciéon Politica
Estados Unidos Mexicanos, y 25 de la Convencid ricana sobre

Derechos Humanos, mismos que dispone:

Las fiprma s derechos humanos se interpretaran de conformidad con

on los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

Os principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. (...)

Articulo 17. (...) Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos v términos que fijen las

3 «El cumplimiento de la carga coloca a la parte en la expectativa de una posible sentencia favorable; su omision, en cambio,
la ubica en la perspectiva de una posible sentencia desfavorable». Contreras Vaca, Francisco . «Derecho procesal civil: Teoria

y clinicar, 2 ed., México, Oxford University Press, p. 131.
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leves, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio

sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,

las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobte los formalismos

rocedimentales»

Convencion Americana sobre Derechos man

«Articulo 25. Proteccion Judicial

presente Convencion, aun cuando tal violaciondga co

en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprome

que se haya estimado procedefite el recurso.»

Lo subrayad‘es propio.

Ello, pu& el he e 'que el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje haya
resuelt ompetencia y remitir los autos del asunto a este
Trih@nha que estimaba competente-, fue en aras de velar y

el derecho humano de la impetrante a una tutela judicial
ctiva y, particularmente, en su vertiente de acceso a la

imparticion de justicia.

Lo cual, implica que este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, en igual medida, se encuentra constrefiido
a garantizar a la accionante la mas amplia protecciéon de sus

derechos fundamentales y, por tanto, no es legalmente factible
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que se desconozca la oportunidad en la promociéon de la
demanda®, mais ain que en la presente instancia se requirié a la
promovente para que aclarara o corrigiera su demanda para ajusta

los requisitos que deben reunirse conforme al Cédigo de Procedifmient
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios dgfGuanaju

-como sucedio, en la especie-.

De lo contrario, se llegaria al absurdo de excluir de fha injustificada
la intenciéon de la particular para ejercefysu derech acceso a la
imparticion de justicia, al concebir que ¢é 6 accion alguna

en contra de la resolucion ) iva de sus derechos,

cualquier actitud de desintc#§°0 negligencia de la particular frente al acto

que considera lesio s intercs

)

es juridicos.

pot tratarse de una cuestion analoga o simil, el

a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la tesis siguiente:

% ELA JUDICIAL EFECTIVA. LA DETERMINACION QUE
CRETA LA IMPROCEDENCIA DE LA VIiA Y DEJA A SALVO LOS

DERECHOS DEL ACCIONANTE, DEBE PERMITIR
MATERIALMENTE AL ACTOR INICIAR UN NUEVO
PROCEDIMIENTO EN LA VIA Y FORMA CORRESPONDIENTES. El

54 Esclarece tal aserto, lo establecido en la tesis cuyo rubto reza: INCONVENCIONALIDAD DE LA FRACCION II
DEL ARTiCULO 8o. DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
POR LIMITAR EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JUSTICIA, AL PREVER EN EL
SUPUESTO DE INCOMPETENCIA POR MATERIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, LA IMPROCEDENCIA Y, EN CONSECUENCIA, EL SOBRESEIMIENTO EN EL
JUICIO DE NULIDAD, EN LUGAR DE DECLINAR LA COMPETENCIA AL ORGANO JURISDICCIONAL
CORRESPONDIENTE, POR LO QUE DEBE SER DESAPLICADA DICHA PORCION NORMATIVA» Décima
Epoca Registro: 2004923 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo 2 Materia(s): Constitucional, Administrativa,

Administrativa Tesis: VI.10.A.58 A (10a.) Pagina: 1328
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derecho fundamental a una tutela judicial efectiva, previsto en los articulos 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, es un derecho publico subjetivo que toda
persona tiene para acceder de manera pronta y expedita a tribunales independientes

e imparciales, a plantear una pretensién o a defenderse de ella, con el fin de que a

través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades se decida sobggyla

quejosas f

debe consid rado la prescripcion, pues su computo no debe incluir

pues de otra manera

procedimiento en la via incorrecta;

a acci6én derive de la negligencia o de la falta de diligencia de las partes,

dable aducir una afectacién al derecho a una tutela judicial efectiva, porque ello

brayado propio.

Igualmente esclarecedor resulta al efecto, lo establecido en la siguiente

tesis:

% Décima Epoca Registro: 2020614 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién Libro 70, Septiembre de 2019, Tomo I Matetia(s): Constitucional, Comtn Tesis: 1a. LXXVII/2019 (10a.)
Pagina: 125
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«TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR IA
EFICACIA DE ESE DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN
DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL. De la
interpretacién conforme de los articulos 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, se
advierte que la tutela judicial efectiva se compone de los siguientes postulados: a) el
derecho a la administracion de justicia o garantia de tutela jurisdiccional es un derecho
publico subjetivo incorporado en la esfera juridica de todo gobernado para

dentro de los plazos previstos en la legislacién aplicable, pueda acceder a @ibuna

s para desarrollar la

posibilidad del recurso judicial que permi i rrogativa de defensa. Asi,

el poder publico no puede condiéto

resenten obstaculos para ello. Lo anterior se ejemplifica en el caso de que se

impuene un acto v el tribunal ante el que se interpuso la demanda advierta que es

incompetente, en cuyo caso no debe sobreseer, sino sefialar al particular cual es la via
de impugnacién procedente y remitir los autos al érgano jurisdiccional que deba
conocer de él, el cual deberd inclusive otorgar la oportunidad de adecuar la pretensién
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a los requisitos previstos en los ordenamientos aplicables, sin perjuicio de que se

analice la oportuna presentacién del medio de defensa.»>6

Subrayado propio.

De esa manera y con la finalidad de evitar rigorismos listas qu
obstaculicen la posibilidad de la accionante, para que -de manéga real-

pueda acceder a interponer un recurso efectivo’” que mita alcanzar,

en su caso, la protecciéon judicial solicitada; q
que, contratio a lo seflalado por la autor dada® y para efecto

de verificar la oportunidad en la p emanda, se debera

atender a la fecha en que la a&c ) psentd la misma ante el

Sustenta lo arttesi establecido en la jurisprudencia siguiente:
A\ g
T AL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO

«
SASENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE
E FUNDAMENTAL. El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
stado
h

s Unidos Mexicanos establece que todas las personas gozan de los derechos
anos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantfas para su proteccién. Por su

arte, el articulo 17 constitucional prevé el derecho fundamental a la tutela judicial

efectiva, que supone, en primer término, el acceso a la jurisdiccidén, es decir, que el

56 Décima Epoca Registro: 2000479 Tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2 Materia(s): Constitucional, Comun Tesis: I11.40.(I1I
Region) 6 K (10a.) Pagina: 1481

57 Capaz de producir resultados o respuestas y tener plena eficacia restitutoria ante la violacién de derechos alegada. Ilustra
tal aserto, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: «ACCESO A LA JUSTICIA. LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEBEN EVITAR, EN TODO MOMENTO, PRACTICAS QUE TIENDAN A
DENEGAR O LIMITAR ESE DERECHO» Novena Epoca Registro: 159900 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de
2012, Tomo 2 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: L.40.A. J/103 (9a.) Pagina: 1053

58 Consistente en que la fecha que debe tomarse en cuenta como dia de presentacién de la demanda corresponde a cuando el
expediente se recibié en este Ttibunal, y no asf cuando la demanda realmente se promovié ante el Tribunal de Conciliacién y

Arbitraje.
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gobernado pueda ser parte en un proceso judicial y, en segundo, el derecho que tiene

a obtener una sentencia sobre el fondo de la cuestién planteada y su cabal ejecucion,
que debera ser pronta, completa e imparcial, lo cual se encuentra intimamente
relacionado con el principio del debido proceso, contenido en el articulo 14 del
sefialado ordenamiento, por lo que para dar cabal cumplimiento al derecho
inicialmente mencionado, debe otorgarse la oportunidad de defensa previamenge,a
todo acto privativo de la libertad, propiedad, posesiones o derechos, lo que,impo

ademas, que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. Por t

encuentre bajo su jurisdiccion.»>?

Una vez precisado lo anterior,‘e
Codigo de Procedimient

Municipios de Guanajua realizar el siguiente computo:

= El 5 cinco bril 2016 dos mil dieciséis, se hizo de

conoci ala parte actora el cese verbal de su cargo;

ril de 2016 dos mil dieciséis, inici6 el término

inta dfas habiles para presentar la demanda ante este

unal, conforme a lo establecido en el ordinal 263, primer

>

rafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato;

* E] 18 dieciocho de mayo de 2016 dos mil dieciséis, fenecio el

término legal de 30 dfas habiles para presentar la demanda ante este

Tribunal;

% Décima Epoca Registro: 2002096 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 4 Materia(s): Constitucional, Comuin Tesis: 11.80.(1
Region) 1 K (10a.) Pagina: 2864
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* Bl 22 veintidos de abril de 2016 dos mil dieciséis, la parte
actora ingres6 su escrito de demanda ante el Tribunal de

Conciliacién y Arbitraje del Estado; y

» Entre el 5 cinco de abril de 2016 dos mil dieciséis y el dia en que
se presenté la demanda, transcurrieron 13 trece dias habi

siendo inhabiles los dias sabados y domingos®.

Habida cuenta del cémputo anterior, se concluye que la iona

promovi6 de manera oportuna el proceso administrativo en contra
del cese verbal impugnado y, por tanto, ésta n > de manera
tacita tal determinacion. * \

Con base en todo lo expu‘to, an las causales de

improcedencia y sobreseimigat la autoridad demandada,

llo, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

0 De conforme al Calendario Oficial de labores del afio 2016 dos mil dieciséis de este Tribunal. Consultable en la siguiente

direccion electrénica: https://www.tjagto.gob.mx/2016-2-2/


https://www.tjagto.gob.mx/2016-2-2/
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conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Afora bien,
estudio de los conceptos de impugnacion «PRIMERO» y «
expuestos por la actora en su escrito de demanda, se realizara de era

conjunta por la intima vinculacién que existe entre SE2.

4
Asi, desprendido de los conceptos % o1 antes citados,

se desprende que la actora aduge mc % que la determinacion

os elementos de validez

de Guanajua%).

Es decir, la a

L

Po a parte, la justiciable expresa que tampoco le fueron indicados

s preceptos legales aplicables al caso concreto, ni expuestas las
circunstancias especiales o razonamientos logicos que le permitieran

conocer cuales fueron los hechos, situaciones, razones particulares o

61 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

62 Ello, conforme a lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO» Décima Epoca Registro: 2011406 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién Libro 29, Abril de 2016, Tomo I1I
Materia(s): Comun Tesis: (IV Regién)2o. /5 (10a.) Péagina: 2018
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causas inmediatas que la encausada considerd para dictar la destitucion

de su cargo.

En el punto correlativo de su escrito de contestacion, la autoridad

demandada reitera la inexistencia de la destitucion verbal, y argume

d

que la actora fue quien dej6 de presentarse a su servicio, exis

Asi, de conformidad con el articulo 299, fraccion
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta unicipios

de Guanajuato, se estima que el pro jutidi cidar en el

los elementos de validez a qu‘se racciones V y VI del
articulo 137 del Cédigo de Rgoced: S@isticia Administrativa para
el Estado y los Municip
Una vez exinin S autos del presente proceso, asi como los
atgumengos e or las partes, quien resuelve concluye que los

conceptos dgyl cién que se analizan son fundados, y suficientes

idad de la determinacién verbal impugnada, con base

s consideraciones:

Comnforme al articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados

nidos Mexicanos® -que establece la garantia de legalidad-, todo acto
autoritario debe constar por escrito, estar fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que el documento que lo contenga debe

expresar con precision los preceptos aplicables al caso, y por lo segundo,

0 «Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constancia

de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.»
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que necesariamente deben sefialarse las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, requiriéndose ademads que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso

de que se trate.

Por otro lado, en cumplimiento de la garantia de legalidad, el acto

autoridad debe ser expedido por autoridad competente, es degir, or
entidad que tenga facultades legales para emitirlo, requirig e tambjié
que el documento en que conste el acto en cuestion, sea

suscrito al calce por el funcionario respectivo.

A\ g
Debe destacarse que, aun cuando en el ofigtitudional no se exige
ifg, ¢ tl

que el acto de autoridad esté suscrif e implicitamente ya
que, desde el punto de vista lega‘e % on lo que da autenticidad
a los actos juridicos -ent Qe tran los actos de autoridad-
, pues sin ella no puedeQe a persona especifica.

En este ter‘r, elNartic 137, fracciones V y VI del Cédigo de

Procedirfiient iciiy/Administrativa para el Estado y los Municipios

de Gua%\ e:
&u 7. Son elementos de validez del acto administrativo: (...)

V. Constar por escrito, indicar la autoridad de la que emane y contener la firma
autégrafa o electrénica del servidor publico, salvo en aquellos casos en que se
trate de negativa o afirmativa fictas, o el ordenamiento aplicable autorice una

forma distinta de emision, inclusive medios electrénicos.

VI. Estar debidamente fundado y motivado (...)»
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Lo anterior, a fin de que el ciudadano esté en posibilidad de conocer con
precision los motivos y razones legales que se tomaron en cuenta para

emitir el acto de autoridad.

[ustra lo anterior, las tesis aisladas que a continuacion se transcribe

«MOTIVACION. TODO ACTO DE AUTORIDAD DEBE SATI CE
EL REQUISITO CONTENIDO EN EL AR
CONSTITUCIONAL. La motivacién exigida por el articulo 1

afectada con el acto de molestia pueda conoce@ v edtar en cof

o preparar su defensa.»o*

«(ACTOS DE MOLESTIA;A£E [NTMOS QUE DEBEN
REVESTIR PARA QUE SE ONALES. De lo dispuesto en

O]

enga de una autoridad competente significa que la emisora esté habilitada
comstitucional o legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la facultad de emitirlo.

la exigencia de fundamentacion es entendida como el deber que tiene la autoridad
de expresar, en el mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el hecho y
las consecuencias juridicas que pretenda imponer el acto de autoridad, presupuesto
que tiene su origen en el principio de legalidad que en su aspecto imperativo consiste
en que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite; mientras que la
exigencia de motivacién se traduce en la expresion de las razones por las cuales la

autoridad considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran probados

64 Novena Epoca; Registro: 199679; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo V, Enero de 1997; Matetia(s): Comun; Tesis: XX.102 K Pagina: 501.
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y son precisamente los previstos en la disposicion legal que afirma aplicar.
Presupuestos, el de la fundamentacion y el de la motivacion, que deben coexistir y se
suponen mutuamente, pues no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas
con los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que carezcan de
relevancia para dichas disposiciones. Esta correlacién entre los fundamentos
juridicos y los motivos de hecho supone necesariamente un razonamiento de la
autoridad para demostrar la aplicabilidad de los preceptos legales invocados a

hechos de que se trate, lo que en realidad implica la fundamentacién y motivagion

la causa legal del procedimiento.»%

Lo resaltado es propio.

En este contexto, la autoridad emisora de un act oridad que

incida en la esfera de derechos de un g deb e certeza del

acto al realizarlo de forma alle y de manera

completa, en la actuacion esencia de todas las
circunstancias y condiciog faron el acto de voluntad
autoritario, de manera g y muy claro para el afectado
poder cuestionar y controvcttir el mérito de la decision, permitiéndole

una real y aufnti efepsa.

En el @so e conformidad con lo expuesto en el

Consideran de este fallo, resulta patente que la destitucion

del % cionante como Perito Criminalista fue realizada de
gve .

Circlinstancia que automaticamente implica la ilegalidad de tal
terminacién, pues la misma impidié6 que la actora tuviera cabal
conocimiento por escrito de los preceptos legales aplicables al caso, asi

como de las circunstancias especiales, razones particulares o causas

65 Novena Epoca; Registro: 184546; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Abril de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C.52 K; Pagina: 1050.
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inmediatas que la autoridad tomé en consideracion para determinar su

destitucion.

Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia siguiente:

«SEGURIDAD JURIDICA, GARANTIA DE. LAS ORDENES.VERB

Enfasis afiadido. ‘

Ademas, al tratarse la de cion d€cesar o destituir a la accionante

de su cargo como_ PeritoQCriminalista de un acto privativo®,
era necesariofque $&hublere substanciado el procedimiento previsto en
los articdles 1 , 108 y 113 de la Ley Organica del Ministerio

Publico de Guanajuato, en el que se cumplan las
forp@h eficiales del mismo.

tadp lo anterior, se estima que en la causa de conocimiento

e asiste la razén a la actora, pues el cese verbal efectuado en su contra

se materializ6 omitiendo las formalidades que la ley establece para tal

efecto, al no reunir los elementos de validez contenidos en las fracciones

66 Octava Epoca Registro: 216272 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Num. 65, Mayo de 1993 Materia(s): Comin Tesis: XXI.10. J/6 Pégina: 61

7 Ya que tal actuacién privé o suptimié a la accionante de las percepciones y beneficios que integran el salario que recibia
como contraprestacién de sus servicios, las cuales garantizaban su forma de vida y subsistencia. Resultando aplicable al efecto,
lo establecido en la tesis intitulada: kACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE
LA DISTINCION.» Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo IV, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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V y VI del articulo 137 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De esa manera, queda demostrada la causal de nulidad prevista en
la fraccion II del articulo 302 del Cédigo de Procedimiento

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipio

Guanajuato, al evidenciarse que la separacion del car

se determind y aplicé por la parte demandada sin que mediara a
por escrito, y sin que tampoco le fueran expue
fundamentos que le posibilitaran una adecuada

y derechos.

INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
NES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA

LUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA

E DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme

a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a.) (%), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS

% Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon Publicacién: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.)
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INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante

la cual hava sido separado del cargo que desempefiaba como servidor publico d

formales o de fon

el quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste ¢

ofiden
pago de la indemnizacié &rres @ \‘

asi como en el Registro Nacional de Seg le que éste fue separado o

destituido de manera injustiﬁcad

Enfasis afiadido.

En suma, de con idad lo dispuesto por el articulo 300,
fracciones ﬂ Q Codigo de Procedimiento y Justicia

f % el¥ Estado y los Municipios de Guanajuato,
dad Total de la destitucion verbal del cargo que la

dese fiaba como Perito Criminalista, efectuada el dia 5 cinco
2016 dos mil dieciséis, por el Subprocurador de la Region

a Procuradurfa General de Justicia del Estado de Guanajuato.

Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los restantes
conceptos de impugnacion que se hicieron valer en el escrito inicial de

demanda, pues ello a nada practico conduciria si la resolucion

" Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016 , Tomo I; Materia(s): Comian , Administrativa; Tesis: 2a./]. 117/2016
(10a.); Pagina: 897.
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impugnada ha quedado insubsistente, siendo sustento de este critetio la

siguiente jurisprudencia:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES
INNECESARIO. S§i al considerarse fundado un concepto de violacién ello trae
como consecuencia la concesién del amparo, es innecesario analizar los restantesgpya
que cualquiera que fuera el resultado de ese estudio, en nada variarfa el sentido d

sentencia.»

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satistecha la
de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones solic
por la actora.

. g
De manera previa y toda vez que la ac\t ago de diversas
1

al de su cargo como

prestaciones economicas deriv‘ias \ “%
Perito Criminalista adscritaga bprecufadiria de la Region «C» de la
sti

Procuraduria General el Estado de Guanajuato,

es necesario fijar la remunera@on que la actora percibia de manera diaria

integrada p%a C las pfestaciones a que tenga derecho el

PromoV‘Jete. Q

Lue que la remuneracion diaria integrada se constituye
alati@fdiario ordinario, asi como los beneficios, recompensas,
1 b

asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,

e
su ciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
ncepto que percibia «de manera regular» la servidora publica por la
prestacion de sus servicios.
Ello, de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia cuyo

rubro indica «SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL
ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO",

70 Epoca: Octava Epoca Registro: 223103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. Tomo VII, Abril de 1991. Materia(s): Comun. Tesis: V.20. J/7. Pagina: 86
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CONTENIDO EN EL ARTiCULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008»"!.

Ademas, la determinaciéon de la remuneracion di integrad
debera realizarse conforme a la Gltima percepcion demosttada en

autos, con independencia de si en periodos anteriorg§ficha percepcion

fue superior o inferior’. . Q

En su demanda, la accionante sefia 0 traprestacion de sus

$ )Rk de

servicios, recibia un sueldo por‘l
manera quincenal; hecho tar mediante comprobante
de pago correspondient riodoWe**+%,, - con fecha de pago 26
veintiséis de febrero de 2016 dgs mil dieciséis, emitido por el Gobierno

del Estado dé Gufhajuate, a nombre de la accionante.

A\ g
No obs x ntestacion de demanda, la autoridad demandada
exhj i mprobantes de pago emitidos con fecha posterior a
&m o por la justiciable, figurando entre ellos como el mas
%, el correspondiente al periodo «*****y_con fecha de pago el dia
0 treinta de mayo de 2016 dos mil dieciséis, por la cantidad total de

$rrrxx emitido a nombre de la accionante, por el Gobierno del Estado

de Guanajuato.

71: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro XTI, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./]. 110/2012 (10a.) ;
Pagina: 617.

72 Sustenta tal aserto, por tratarse de un aspecto andlogo, lo establecido en la jurisprudencia siguiente: «SALARIOS
VENCIDOS. PARA DETERMINAR SU MONTO NO DEBE TOMARSE EN CUENTA EL SUELDO
SENALADO POR EL PATRON AL OFRECER EL TRABAJO» Décima Epoca Registro: 2011992 Instancia: Segunda
Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 32, Julio de 2016, Tomo I
Materia(s): Laboral Tesis: 2a./]. 65/2016 (10a.) Pagina: 741
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Documento que si bien fue objetado por la accionante™, lo cierto es que
tal objecion resulta ineficaz para desvirtuar que ésta percibié como
ultima remuneracion quincenal la cantidad de $F**k* la cual

se integra la siguiente manera:

Percepciones Importe

| Ayuda x servicios | § ke
Apoyo familiar § Hofpkor
Gratificacion quincenal § otk
Cuotas seguridad social § Hkorkor
Prevision social § Fpkopk
Sueldo base § Hofpkor

Ello, en términos de lo dispuesto los arti , 122y 123 del

Codigo de Procedimiento y]us"cia ragiva para el Estado y los

cionante no desvirtuo la

Municipios de Guanajuato, y maxim
veracidad del pago cons do comprobante.
Por consiguiente, ¢ esultad® de dividir $*****entre 15 quince dfas,

se obtiene q une€racion diaria integrada que percibia la

justiciabl * cantidad se tendra como base para calcular

las pregtacioneSta que tenga derecho.
Elloaun o la autoridad demandada arguye en su contestacion,
de objecién de la documental en cita, que no debe tomarse
en ta el monto bruto quincenal, sino que debe tomarse en cuenta la
ntidad una vez aplicadas las deducciones legales, pues se reitera que la

remuneracion diaria integrada se constituye uUnicamente con el

salario diario ordinario, asi como las demas prestaciones a las que tenia

73 Basicamente, en raz6n de que desconoce tal circunstancia, pero agrega que en todo caso, dicho monto deberd integrar parte

de la cantidad a la que se condene de pago a la autoridad demandada.
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derecho™; sin tomar en cuenta los descuentos, retenciones o

deducciones legales realizadas a dicho monto™.

Hechas las consideraciones anteriores, se procede al estudio de
derechos que el impetrante solicita le sean reconocidos en la pr te

causa’®:

(i) El pago de la indemnizaciéon constitucional.
SO

Con fundamento en el articulo 50, a nd@,“de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Egtadg.de Guataju

0, en relacion con

el articulo 123, Apartado B, ‘ac i gundo parrafo, de la
Constitucién Politica de ado os Mexicanos, y ante la
injustificada conclusionyd ervi que prestaba la accionante,
es procedente reconocetlg el derecho a la indemnizacién

constituciogal que(se titegra con el pago de 3 tres meses de salario

y 20 veinge di a afilo laborado.

La %\ anterior, se encuentra sustentada en las siguientes
1dgraciGRCs:

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la

onstitucion Federal, establece que: «Los agentes del Ministetio Publico, los

peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las entidades

federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con

74 Beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia de manera regular la accionante servidora publica por la prestacion
de sus servicios

75 Esclarece tal aserto, por analogfa, la tesis cuyo rubro reza: <SSALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS
DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN AQUEL.» Décima Epoca Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 27, Febrero de 2016, Tomo
IIT Materia(s): Laboral Tesis: XVI.10.T.23 L. (10a.) Pégina: 2139

76Estos se encuentran enunciados en el Antecedente Primero de la presente resolucion.
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los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para permanecer
en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempeno de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio
fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medigede

defensa que se hubiere promovido», es decir, el aludido pgecep

constitucional proscribe el derecho de estabilidad en el

peritos de las instituciones de seguridad publica con los

en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por termipado el

servicio.
En virtud de lo anterior, la Constitucid rey¢ como garantia
minima el pago de una indemni@aciémga €avon de los agentes del

Ministerio Publico, los peritoay S % bros de las instituciones
policiales de la Federacig % derativas y los Municipios,
cuando se actualice la hip ormattva sefialada con antelacién, cuyo
monto sera determinado r las leyes especiales de caracter

) 2
En esa \ culo 123, Apartado B, fracciéon XIII, segundo
pargdfo, onstitucion Federal, constrinie al legislador secundario a

ar dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel federal,

administrati\‘ quc'para tal efecto se emitan.

7

atal)ljy municipal en la materia, a prever los montos o mecanismos de

&

elimitacion de éstos que por concepto de indemnizacién corresponden
a los servidores publicos aludidos ante una terminacion injustificada del
servicio, puesto que seran las normas administrativas las directamente
aplicables a la relacion que media entre el Estado y los peritos de las

instituciones policiales.
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Sin embargo, en la presente litis, la propia norma constitucional no
prevé la forma en que se integrara el monto de la indemnizaciéon que
debe cubrtirsele al servidor publico que es separado, removido, dado de
baja o cesado de su cargo sin causa justificada, por lo que, en una nueva
reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse efectivo el derecho
fundamental a favor del servidor publico mediante la aplicacion de las

normas constitucionales y legales que por analogia resultan aplicables

el régimen excepcional y la naturaleza de la relacién que rige e
de los peritos que prestan sus servicios al Estado.

A\ g
En ese tenor, aun cuando no exista a sefyidores publicos
1 del Apartado B del

% eccion constitucional a la

de exclusion que esta misma

seflalados en el segundo parrafo dé

multicitado articulo 123 Constit‘ci

estabilidad en el empleg
ordena, ello no implica q eje enestado de indefension juridica al
servidor publico, puesto que @hpropio numeral contempla la figura de

, .

la indemnizdgion arantizada, sin que pueda alegarse que las

leyes esfiecial emplen ésta, o bien, contemplandola no se
estable% tros para fijar el monto respectivo.
&anera, la hipétesis normativa del articulo 123, Apartado A,

ccion XXII, sefiala que: «... Laley determinara los casos en que el patrono podra
er eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una

demnizacién...», por lo que deja a la ley reglamentaria la delimitacion del
monto que por concepto de indemnizacién debera cubrirse al
trabajador, constituyéndose en el parametro minimo que el patron
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la

obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando.
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Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de 3 tres meses de
salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias por

cada afio laborado, cuando el patrén no esté obligado a la reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de_la

indemnizacién, debe hacerse una aplicacion analégica de lo preceptua

Ministerio Publico, a los peritos y a los miembros

policiales que sean separados injustiﬁcade@en
disposiciéon expresa del propio disposi ituciOnal no medie la
reincorporacion al servicio, debf r por concepto de

indemnizacion, el pago de 3 tra ario y 20 veinte dias por

cada afio laborado.

Apartad®B, ¢ %‘- a solo esta aplicando por analogia al presente
caso, lo g ' afla fraccion XXII, del Apartado A, del articulo 123
Co %y su reglamentacion, al asunto donde existe la misma

101 juridica. Sirve de sustento a lo anterior, lo establecido en la

spriidencia siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a.
LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2003764&Clase=DetalleTesisBL
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tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XIII,
segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Constituyente otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que,
a través de una resolucién emitida por autoridad jurisdiccional competente, se
resuelva que su separacion o cualquier via de terminacion del servicio de la que fueron
objeto resulta injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensién al e

una prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de

normativa constitucional se advierte la obligacién del legislador secundario

terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el dere
fijarse en términos integros de lo dispuesto gor la
espiritu del Legislador Constituyente, al inclair el del articulo 123
constitucional, fue reconocer a los servidores publi minimas dentro del

cargo o puesto que desempenaban, sin

la relacién que mediaba entre el &ta

especiales no se

concepto‘s inc

a que tlene [
e stitieiones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del apartado A, que
cohsigna 1a misma razoén juridica que configura y da contenido a la diversa fraccion
1'del apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados
t el patrén particular o el Estado ante la separacién injustificada y sea la ley o, en
su caso, la propia Constitucién, la que establezca la imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la hipotesis
normativa del articulo 123, apattado A, fraccion XXII, que sefiala que "la ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la obligacién de cumplir
el contrato, mediante el pago de una indemnizacién", deja la delimitacién del monto
que por concepto de indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley

reglamentatia, constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara por el

despido injustificado y, mas atun, cuando se le libera de la obligacion de reinstalar al
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trabajador al puesto que venia desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria del
multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo
constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién, el contenido en la
fraccion XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional de
ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma quien
releva al patrén de la obligaciéon de reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato-

aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de determina’

y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se e‘luya
algin ordenamiento legal o administrativo i

Distrito  Federal existan normas
indemnizacion en estos casos, quxomo

en tales casos serd innecesario acu

directamente lo dispuestg

Ahora bien, al resolver el baro Directo Administrativo niimero

666/2016, el{"ri Trihunal Colegiado en Materia Administrativa del

Decimosgxto itoNsostuvo que el criterio jurisprudencial sefialado

con ante \1 aliza el momento hasta el cual debe cubrirse la
inde stitucional, por ello, atiende a la jurisprudencia por
radiccio®”de tesis sustentada por la Segunda Sala de la Suprema

¢ Justicia de la Nacién, de rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.

c
PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION
LICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION
O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO

77 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.) , publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién cotrespondiente a la Décima
Epoca. Libro 38 , Enero de 2017 , Tomo I, Num. de Registro: 2013440 , consultable a Pagina 505.


http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1320/13200000198044080004004.docx_1&sec=Marcela_Camacho_Mendieta&svp=1
http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1320/13200000198044080004004.docx_1&sec=Marcela_Camacho_Mendieta&svp=1

78

DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE
QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.»®

En conclusién, determiné que la condena impuesta a la autoridad
demandada al pago de veinte dias de salario por cada afio laborado debe
abarcar desde la fecha de ingreso del actor hasta que se cumpla con

sentencia respectiva, pues es la unica forma de resarcir de mahera

integral al servidor publico perjudicado por u se ilega

indemnizandolo por todo aquello de lo que fue privado con ivo de¢

la separacion.

Luego, de conformidad con lo dispues ticu! 0, fracciones

V'y VI, del Codigo de Procedimiegto ministrativa para el
Estado y los Municipios de C‘a U condena a la autoridad
demandada para que se pago de la indemnizacion
constitucional prevista ¢t
Apartado B del articulo 123 'dg la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexiganosyfeitcando que esta se integra con:

£ 90 noventa dias; en la inteleccioén de que el producto de esa
peracion aritmética, arrojara la cantidad total a liquidarse a la parte

actora.

Como fue acotado en el inicio del presente Considerando, la
remuneraciéon diaria integrada consiste en $**** en ese tenor,

al multiplicarse dicha cantidad por noventa dias, se obtiene como

78 Tesis 2a./].18/2012 (10a.) , publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca , Libro VI, Marzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463 , consultable a Pagina 635.
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resultado un total de $F¥d*kolkdxg 1a76n de tres meses de

percepcion diaria integrada.

2) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio de

servicios prestado, a partir del dia 1 uno de agosto de 2014

mil catorce™ -fecha de ingreso del impetrante- y los subse@uent

que se generen hasta que se cumpla con esta sentencidya razon

’

$rrrx . que corresponde al importe de la ultima re era

diaria integrada acreditada en autos.

A J

(ii) El pago de las remuneraciones d\ de percibir.

Por otro lado, de conformidad co sto por el numeral 300,
fraccion V, del Codigo @ diffiientoPy Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipiogfde Guanajuato, también es procedente

reconocer el dere 0 por la parte actora al pago de las

remuneraci rdinarias que dej6 de percibir por la

prestacion e icios con motivo de la ilegal conclusion del

servicidique d efnaba como Perito Criminalista.

Xmidad con el criterio jurisprudencial aprobado por la Segunda

S la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a

ntinuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

7 Hecho que la autoridad demandada reconocié como cierto en el puto correlativo de su ocurso de contestacién de demanda,
y que en términos del ordinal 119 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, dicha aseveracién hace prueba plena en su contra.
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UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve
que es injustificada la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio de los miembros de instituciones policiales de la Federacion,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado s6lo estara obligado a

pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en nin

légica y juridica, la obligacién de resarcir al s

"indemnizacion" y "demas prestacioges a g . Asf las cosas, como

nciado normativo "y demas

chier uridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad
intergsa €ontar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes,
1cfentes y eficaces, también lo es que la prosecucion de ese fin constitucional no
débe estar secundada por violacién a los derechos de las personas, ni ha de llevarse
al extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio

de los derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

administrativa del Estado»®’

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el

articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la

80 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.) , publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca , Libro XII , Septiembre de 2012, Tomo 2 , Num. de Registro: 2001770 , consultable a Pigina 617.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
obligacion resarcitoria del Estado a favor de los peritos que prestan sus
servicios a la Federacion, Estados y Municipios, cuando la autoridad
jurisdiccional resolviera que la separacién, remocidn, baja, cese o
cualquier otra forma de terminaciéon del servicio sea injustificada,
mediante el pago de la indemnizaciéon «y demas prestaciones a las

que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proceso legislativo corresp
precisaron las razones para incorporar el enunciado y Wdemas
prestaciones a que tenga derecho, debe interpre omo el deber

de pagar la remuneracion diaria ordin%ria, eneficios,

recompensas, estipendios, asignacio ificadlones, premios,
retribuciones, subvenciones,
cualquier otro concepto que‘p ' ervidor publico por la
prestacion de sus servici s€ concretd su separacion,
remocion, baja, cese o uier otra forma de terminacion del

servicio y hasta que se reali@g el pago correspondiente.

Lo anteffor e e el enunciado normativo en cuestiéon forma
parte resarcitoria del Estado ante la imposibilidad
abs orporatlos al servicio (a pesar de que la autoridad

1ceional resolviera que la separacion fue injustificada).

o se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
ublica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de «salarios caidos»
a los integrantes de las instituciones policiales del Estado que fueran

separados injustificadamente de sus cargos.
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Sin embargo, este juzgador estima que tal disposicion en el presente
caso, transgrede en perjuicio del actor los derechos humanos de igualdad
y de no discriminacion, por razon de la condicién de integrante de una
institucion policial, que derivan de los numerales 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; asi como del diverso 24 de_la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos; por

procedente es su inaplicacién al tenor de las consideracion
sustenta el criterio emitido por el Primer Tribunal Colegi

Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, que es

siguiente:
«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTI Iﬁ DE EY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANA ) ROSCRIBIR EL

PAGO DE SALARIOS CAIDOS E INJUSTIFICADO DE
LOS MIEMBROS DE LAS INS
DERECHO HUMAN D Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN I lo. DE LA CONSTITUCION
O INTERNACIONAL DE DERECHOS
4 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE‘ 0S HUMANOS (CONTROL DE
EX OFFICIO). De la interpretacion sistematica de

las frac Iy XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién

Pofitica de os Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de
% Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./]. 24/95,
icadds en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

111, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.

ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO
CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE SALARIOS
VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU

CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE LA
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CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS L.OS
CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL
CESE.", y Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES 'Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembr:

las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcion resp

administrativo y no laboral, los miembros de las institucio
servicio al Estado, y la circunstancia de que las relaci
regulen en un régimen legal distinto al de 1
la Unién, no implica que el Estado no deb i spetar los derechos
humanos de todos sus servidores

cién juridica relevante es

que todos prestan un servicio s¥s a ;nta que el parimetro minimo

internacional es que cualqui€tfers re§te -trabajo en sentido amplio-, tiene
derecho a desempefiar as y justas, asi como a recibir como
contraprestacion una remutniefacion que les permita a ellos y a sus familiares gozar de

un estandar de vi iono; asi

teflecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba suprimir el derecho a que

es cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o remocién debido a causas
ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado de su empleo sin percibir
algun salario por causa no imputable a él y el Estado no acredita los motivos del cese,
debe reparar el dafio producido por la falta en que incurrié, aunado a que el principio
basico relativo a la indemnizacion tratindose de separacion injustificada del empleo
y, pot ende, el derecho del servidor al pago de las remuneraciones diarias ordinarias
que dejé de percibir no tiende a proteger la estabilidad en el empleo de un servidor
publico y, por ende, no es un elemento objetivo que pueda servir de base pata privar

al quejoso del derecho a su pago; 2. No es necesaria la medida, ya que si bien la
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diferencia prevista en el articulo 50 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato persigue, en principio, una finalidad constitucionalmente legitima, que se
traduce en garantizar la eficacia de los cuerpos de seguridad puiblica de la entidad, asi
como la protecciéon de la integridad de sus miembros y de terceras personas, no
podria constituir la causa de privacién o afectaciéon del derecho al pago de las

remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de percibir en caso de cese injustificado,

pues en nada incide en el funcionamiento del servicio que prestan dichos servid

incul@con la estabilidad en

icacion del aludido articulo

medida; consecuentement éferi ral viola el derecho humano de igualdad

y no discriminacién previsto e los articulos 1o. de la Constitucién Federal, 26 del

Pacto Internacio Derech®s Civiles y Politicos y 24 de la Convencion

American‘s e echoSiilumanos.»8!

A J

Enfasis aﬁem\

Ahota bie cuando la actora fue destituida verbalmente el dia 5
%(‘3 ril de 2016 dos mil dieciséis, lo cierto es que desprendido de
lo probantes de pago exhibidos por la autoridad demandada v,

pecialmente, los cotrrespondientes a los petiodos «07/2016,
«08/2016», «09/2016» y «10/2016», expedidos por el Gobierno del
Estado de Guanajuato, a nombre de la accionante; se advierte que tltima

de fecha de pago o remuneracion efectuada a la accionante corresponde

al dia 30 treinta de mayo del 2016 dos mil dieciséis.

81 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.) , publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca , Libro XII , Septiembre de 2012, Tomo 3 , Num. de Registro: 2001769 , consultable a Pagina 1978.
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Ello, en términos de lo dispuesto los articulos 117, 121, 122 y 123 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, y reiterando que la objecion realizada por la
accionante resulta ineficaz, pues no desvirtu6 la veracidad del pago
consignado en los sefialados comprobantes y, mas aun, reconocio que
dichos pagos deberfan integrar parte de las percepciones a las que

condene a la autoridad demandada, en su caso.

De esa forma y para efecto de calcular la prestacion en tratamientg, ésta
debera computarse a partir del 31 treinta y un ayo de 2016
dos mil dieciséis (dia siguiente a aquel e%que e 0 se pago

la Gltima remuneracion diaria a la actora

En tal virtud, con base en los ar&u e la Constitucion Politica

de los Estados Unidos a cémo en lo previsto por el

numeral 300, fracciones del 1go de Procedimiento y Justicia

Administrativa para_el Estad@, y los Municipios de Guanajuato, se

condena a l‘aut addemandada para que se efectué a la actora el
pago de¥as r es diarias integradas que dejo de percibir a
partir delmg1 uno de mayo de 2016 dos mil dieciséis y de los
sub e se generen hasta que se realice el pago

diente en cumplimiento a la presente sentencia, dado que el
cul@ 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

uanajuato, resulta Inconvencional.

Lo anterior, conforme a la remuneracién diaria percibida acreditada por

el accionante, esto es, a razon de $okrrk,

(iii) El pago de prima de antigiiedad.
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Al respecto, quien resuelve determina que no es procedente el
reconocimiento del derecho al pago de la prima de antigiiedad, ya
que ésta no tiene un efecto indemnizatorio ni se vincula directamente
con las medidas de proteccion al salario ni tampoco con los beneficios

de la seguridad social.

Lo anterior se justifica dado que al resolver el amp irecto e
revision 2401/2015, en un asunto similar al que ahora se andliza, la

n determino la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
improcedencia del pago de la prestacion de‘la prifii3 gitedad como
concepto integrado en la indemnizaci 1

apartado B, fraccion XIII, de la Gg

Unidos Mexicanos, conforme aﬁ)r'

CAN. LA LEY RESPECTIVA NO
CONTRAVIENE EL APARTADQ@,B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
POR LA CIRCUNS A DE QUE NO ESTABLEZCA LA PRIMA DE

@

protecdion al salario, a gozar de los beneficios de la seguridad social, ni
fy

tienk indemnizatorio.
S1 %

para definir el monto de la indemnizacién contenida en el

ue 8 pago de una prima de antigiiedad no se

b4

vincula dirégta on los derechos a disfrutar de las medidas de

gundo parrafo, de la fraccion X111, del apartado B, del articulo 123 de
la Carta Magna, debe aplicarse analogamente la fraccion XXII del
diverso apartado A, no significa que el miembro de alguna institucion
policial de la Federacién, de los Estados o de los municipios, tenga

derecho a recibir el pago por concepto de prima de antigiiedad cuando

82 Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta; Tomo VII , Febrero de 1998; Materia(s): Constitucional , Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
pues dicha prestacion constituye una prerrogativa inmersa en el campo
del derecho laboral en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios -
inaplicable en relaciéon a los peritos y miembros de las instituciones
policiales y el Estado a efecto de otorgar prestaciones-, y no en la Ca

Magna.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 8 del mismo orden@miento

legal citado que a la letra indica:

«Articulo 8. Quedan excluidos del régimen d&esta 18§ los mi de las policias

estatales o municipales, de las fuerzas de seg e, fuerzas de transito y los

h rutar de las medidas de

C % a seguridad social. (...)»

trabajadores de confianza, pero terf€

proteccién al salatio y gozaran de%s

Enfasis anadido.

Ahora bien, el Pri ribunalf€olegiado del Decimosexto Circuito, al

administrativo 324/2017, sostuvo que la
prima de ang o Puede vincularse con las medidas de proteccion
al salarj d"de que no esta prevista en la ley como un aspecto

rela@onado cOn la citada proteccion, es decir, su_objeto no se

sctibe a lograr la efectiva proteccion al salario.

demads, argumentdé que tampoco se encuentra vinculada con la
prerrogativa de seguridad social puesto que tiene un fundamento, pues
mientras las prestaciones de seguridad social tienen su fuente en los
riesgos naturales a que estan expuestos los trabajadores; la prima de
antigliedad es una prestacion que si bien deriva del hecho de que el

trabajador preste un servicio personal y subordinado, respecto de los
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peritos y miembros de las instituciones policiacas, no existe disposicion
legal que la autorice, razén por la cual no tienen derecho a exigir el pago

de esa prestacion cuando se separen o sean separados de su trabajo.

Iustra lo expuesto por analogia, dado que senala que los perit

elementos de un cuerpo policiaco, en virtud de que la relacion Que lo

«MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SE
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON

Conforme al articulo 2 de la Ley de 13
administrativo desconcentrado c‘ la

adscrito a la Secretaria de

Mexicanos
con los
rel
ncs que dicha institucién tome en torno a ese vinculo juridico, deberdn
jetar normatividad que regula su organizacién y funcionamiento. Por tanto

iembros de la corporacién mencionada estan excluidos de los derechos

orales de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como son la estabilidad

en el empleo v el pago de la prima de antigliedad o quinquenio.»®3

Enfasis anadido.

83 Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 51 , Febrero de 2018 , Tomo 11I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.50.A.6 A
(10a.); Pagina: 1469.
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Por lo que, no resta mas que concluir la improcedencia del pago de

prima de antigiiedad solicitada por el justiciable.

(iv) El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional.

En su escrito presentado el dia 22 veintidés de abril de 2016 dos mil
dieciséis, ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Esta

la impetrante reclamé el pago de aguinaldo, vacaciongg y pfisna

vacacional por todo el tiempo que durd la relacion de t

No obstante, en su escrito mediante el cual cog su escrito de

demanda conforme a las disposiciones ‘que

Procedimiento y Justicia Administrativa Par adoly los Municipios

de Guanajuato, la accionante se a clamo de la pretension

en los términos antes plantea&o el pago de aguinaldo y

vacaciones -ambas, a t 0 véimte’dias por afo laborado-, y

prima vacacional, ya n odo elF'tiempo que durd su relacion

con a demandada,

al afio 2016 dos
A\ g

De ese \ fecto de analizar la procedencia de la pretension

en %e resuelve estima que debera atenderse a la dltima

formulada por la justiciable pues ¢ésta representa la

ino de ¥manera proporcional correspondiente

nifé8tacion de su voluntad que corrige v se superpone sobre la

rimera en reclamo, ademas de que ésta corresponde a la que fue
planteada correctamente ante este Tribunal como 6rgano competente

para dirimir la controversia en cuestion.

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 300, fracciéon V, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
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Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho solicitado por el
actor -con las excepciones a que se hara referencia en los parrafos
siguientes-, al tenor de lo dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo,

de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Ello aunado a que al resolverse la contradiccion de tesis 489/2011, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén

considerado que el enunciado «y demas prestaciones agque a

derecho», contenido en el articulo 123 del apartado fraccioé

XIII, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados®lnidos
Mexicanos, vigente a partir de la reforma publicada Diario Oficial
de la Federacioén el 18 dieciocho de junio ge 2 0s ho, forma

parte de la obligacién resarcitoria del Es e inferpretarse como

el deber de pagar la remuneraci inaria, asi como los

beneficios, recompensas, estipe f jaclones, gratificaciones,

premios, retribuciones, 1 ctes, dietas, compensaciones
o cualquier otro conce ¢ perctbia el servidor publico por la
prestacion de sus seryicios, e que se concretd su separacion, cese,
remocion o Baja, sta'que se realice el pago correspondiente.

A\ g
Ahora, sigb1 rto que la reforma Constitucional privilegio el
a

int ¢'la seguridad publica sobre el interés particular, debido
ociedad requiere contar con instituciones policiales honestas,
fesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo es que la
rosecucion de ese fin constitucional no debe estar secundada por
violacién a los derechos de las personas, ni llevarse al extremo de
permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en petjuicio

de los derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente

responsabilidad administrativa del Estado.
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En ese contexto, expuso que las vacaciones, la prima vacacional y el
aguinaldo, son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del
enunciado «y demas prestaciones a que tenga derecho», contenido en el
articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Estad

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.

Por lo anterior, el Alto Tribunal concluy6 que deben pa 1 servido
publico, miembro de alguna instituciéon policial que fue sepafado del

servicio injustificadamente, las cantidades que los referidos

conceptos pudo percibir desde el momgnto oncret6 la
separacion, cese, remocion o baja, y ha realige el pago de las

demas prestaciones a que tenga d@ y cuando haya una

condena por aquellos concept&, Je esa manera, el Estado
puede resarcirlo de ma
todo aquello de lo que fu do coftfmotivo de la separacion.

Se destaca qL‘ a pcsar de'que el aguinaldo, vacaciones y prima vacacional

se gener8h atd trabajo efectivamente realizado, en el caso se

S
esta ant 19aeiOn resarcitoria del Estado que debe ser equivalente
aa ¢ el servidor publico es privado durante su separacion

asi a lo efectivamente laborado.

0 expuesto encuentra sustento en la jurisprudencia 2.a./].18/2012
10a), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro nimero

2000463, con el texto y rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
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CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA
UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD

PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y DE

PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO N

ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PA FORDE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNID EXICANO
DI

referido enunciado "y demds prestaciones a que tenga de orma parte de la

obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretar,

compensaciones o cualquier otro conSepfo qUEpCtei 1 servidor publico por la
b

O'su separacion, cese, remocion o
baja injustificada, y hasta g caprespondiente. En ese sentido, dado
aguinaldo son prestaciones que se
encuentran comprendidas défitro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor

publico, miembro

concepto‘)udo

rem@ién >2) 1)
aquet dérech

qu€'solo de'8ga manera el Estado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello

alguna ituciéon policial, las cantidades que por esos

sde el momento en que se concreto la separacion, cese,
cada, y hasta que se realice el pago de las demads prestaciones
iempre y cuando haya una condena por aquellos conceptos, ya

e e fue privado con motivo de la separacion.»

%ﬁen, en su ocurso de contestacion, la autoridad demandada

xhibi6 copia certificada de diversos comprobantes de pago a nombre
e la accionante y, particularmente, el correspondiente al periodo
@ con fecha de pago el dia 29 veintinueve de abril de 2016 dos
mil dieciséis, y en el cual obra indicado por concepto de percepcion

«Prima vacacional» por la cantidad de $**#**;
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Documental que st bien fue objetada por la actora, se reitera que la
misma resulta ineficaz, ya que no desvirtué la veracidad del pago
consignado en los seflalados comprobantes y, mas aun, reconocié que
dicho pago deberfa integrar parte de las percepciones a las que se

condene a la autoridad demandada, en su caso.

Por lo que, en términos de lo dispuesto los articulos 117, 121 y 123

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Listado Wlos

Municipios  de  Guanajuato, dicha  docume acredit

fehacientemente que a la accionante le fue debidamente ada

la prima vacacional correspondiente al primer iodo del afo
2016 dos mil dieciséis.

A\ g
Adicionalmente y con el propdsigo ar las prestaciones

consistentes en aguinaldo, Vacaao acacional, se precisa que

el accionante unicament

onto o base para el calculo

de los conceptos de agui

por afio laborado; cagtidad q autoridad demandada no desvirtué en
su escrito defgontc8taciomde demanda.
A\ g

Al resp que el aguinaldo si corresponde a una prestacion
de c@ra afwal’ y, por tanto, el monto de 20 veinte dias por afio
si ha lugar a tomarlo validamente como base de calculo; sin

argo, tratindose de las vacaciones es de precisarse que dicha

acactones corresponde a 20 veinte dias

restacion se genera por cada 6 seis meses de trabajo y, en consecuencia,
para su calculo se tomara como base la cantidad de 10 diez dias por cada
6 seis meses de trabajo laborados (siendo compatible dicho

pronunciamiento con lo expresamente peticionado por la actora).
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Ello, en términos de lo establecido en los ordinales 26, primer y segundo
parrafo, 27, segundo parrafo, y 41 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios®, en
vinculacién directa con el articulo 45 de la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

Por otra parte, en relaciéon con la prestacién identificada

vacacional, toda vez que la accionante no sefiala porcent

el cual cuantificar dicho concepto, resulta procedente acu

previsto por el ordinal 45 de la Ley General del Si Nacional de
Seguridad Publica, el cual dispone que de@ré ra tegrantes
de las instituciones de seguridad publica ox:st iones minimas-,

aquellas que reciben los trabajador@a

estado.

a Ley del Trabajo de los

o y de los Municipios, establece

cWlo” expuesto con antelacion, de conformidad con lo
por el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de
cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

e Guanajuato, se condena a la autoridad demandada para que se

efectué a la actora el pago de:

» Aguinaldo, a razén de 20 veinte dfas de salario por afio laborado;

8 En los cuales se establece el pago de aguinaldo anual de 20 veinte dias de salario por concepto de aguinaldo, y de 10 diez

dias de vacaciones por cada 06 seis meses de setvicio prestado, por concepto de vacaciones
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* Vacaciones, a razén de 10 diez dias de salario por cada seis

meses de trabajo;

* Prima vacacional, a razon de 30% treinta por ciento sobre la

cantidad relativa a cada periodo vacacional.

La anteriores prestaciones, correspondientes a las generadas partir

01 uno de enero de 2016 dos mil dieciséis y hasta la fecha cfyqu

presente sentencia.

Excluyéndose el pago de la prima vac

ano 2016 dos mil dieciséis, al haberse acre

de ésta a la accionante. ‘

Ademas, como base dé de teriores prestaciones, debera

atenderse a la cantidad de

“F como remuneracion diaria integrada.

v) Entrgga ion de las constancias de aportacion de las

cuotas-obr ales.

&l a, la accionante solicita la entrega y devolucién de las
cias de aportacion de las cuotas ante el INFONAVIT y AFORE,
de y 5% respectivamente, asi como las constancias del IMSS con el

lario real integrado.

Al respecto, en su contestacion de demanda, la autoridad demandada
seflala que no ha lugar a que se reconozca su derecho pues no tiene
conferidas a su favor dichas prestaciones y agrega que, en todo caso, la

actora debera realizar su peticion y tramite ante la Institucion
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competente para efecto de que sea dicho ente quien resuelva lo

concerniente a las aportaciones de seguridad social.

Al respecto, quien resuelve estima que no ha lugar a reconocer el
derecho solicitado por la accionante, ya que ésta no acredita en autos
que se encontrara registrada en alguno de los sistemas de seguridad

social que menciona en su demanda.

Ello, destacando que los articulos 46 a 56, en relaciéon co e dispon

el diverso numeral 249 del Codigo de Procedimiento y Sjusticia

Administrativa para el Estado y los Municipi Guanajuato,
establecen que quien solicita el reconogimi recho en
el proceso administrativo tiene la ca ostrar que resulta

ser titular previamente del d do, ya que no es

juridicamente posible que se‘b toridad administrativa
a restablecer una prerr i ticular no tiene constituida

a su favor la misma.

En el caso c‘ncre desprendido de los diversos recibos de pago que

obran ef# au Bidlos tanto por la actora como por la parte
encaus lerte que a ésta le fuera retenida cantidad alguna
por. uotas obrero-patronales relativas a la Administradora

s para el Retiro (AFORE), al Instituto del Fondo Nacional de

ivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y al Instituto Mexicano

el Seguro Social (IMSS) y, en consecuencia, no se obtiene que la
accionante se encontraba inscrita en los sefialados regimenes de

seguridad social.

(vi) Servicios de Salud y Seguridad Social.
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No obstante lo anterior y aun cuando la accionante hubiere omitido
solicitar de manera expresa que se le continuaran otorgando los servicios
de salud y seguridad social, de conformidad con el numeral 300, fracciéon
V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer su
derecho a que le sigan siendo prestados los servicios de salu

seguridad social hasta que se cumpla a cabalidad la sentencia.

Ello, pues se observa en los recibos de pago en cita, ierno de
Estado de Guanajuato, realizaba a la accionante el pago por c@mcepto
de «cuotas seguridad social», asi como descuentos 0s conceptos
identificados como «Per nom aport trab ~ISSS e rabajador
periodon.

los Municipios de Guana nviccion en quien resuelve que

durante la relacion administrativa, el Municipio de Irapuato,
Guanajuato,‘ealiz | page de las cuotas correspondientes y, por tanto,

tamente de los beneficios de salud y seguridad

ginscrito en el «Instituto de Seguridad Social al
Seryiei rabajadores del Estadoy, asi como en el «Instituto

idad Social del Estado de Guanajuato».

n tal sentido, las cuotas al Instituto de Seguridad Social al Servicio de
s Trabajadores del Estado (ISSSTE) y al Instituto de Seguridad Social
del Estado de Guanajuato (ISSEG) -también conocidas como cuotas
obrero patronales-, constituyen la suma de aportaciones que deben
hacerse en el ambito de salud y seguridad social para los trabajadores,

con el propésito de asegurar al trabajador los beneficios de: salud, retiro

y vivienda.
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Lo antepuesto, conforme a lo dispuesto por los numerales 6, fracciones
II1, 1V, VII y IX, 8, fraccion 1, 64, 66, 75, de la Ley de Seguridad Social
para el Estado de Guanajuato, y 1, fraccion VIII, 2 y 3 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado

Instituto de Seguridad Social¥al Servicio de los Trabajadores del Estado
y el Instituto‘de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, a

partir de‘dia uno de mayo de 2016 dos mil dieciséis -dia
siguiente a\ e se acreditod fue efectuado el ultimo pago a la
acci asga en tanto se cumpla a cabalidad con la sentencia.
, @on”el proposito de que el demandante siga gozando de los
servicios de salud y seguridad social, con fundamento en lo previsto por
articulo 300, fraccion VI, del Céddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como

de conformidad con lo establecido por la jurisprudencia siguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA
POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
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RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE
PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la jurisprudencia
2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA
QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACI
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FO D

CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A P

INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LLAS DEMAS PRESTACIONES

, se puntualiza que el derecho a la salud, debe ser garantizado a

poblaciéon en igualdad de oportunidades y sin condicionamiento
alguno, y mds aun que en el presente proceso fue demostrado que el
cese cometido a la accionante por la encausada fue desajustado a
legalidad y en inobservancia de las formalidades establecidas en los

ordenamientos aplicables para decretar dicho cese.

85 Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s): Comin Pagina: 1535
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De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la tesis intitulada:

«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA OBSERVACION
GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS DERECHOS SOCIALES Y
CULTURALES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA
GARANTIZAR SU DISFRUTE .»%

las autoridades demandadas, DEBERAN EFEC

ACTUALIZACIONES A 1LAS QUE HAYA LUGAR. CHO, de con
con lo resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en

Administrativa del Decimosexto Circuito, dentt: o Directo

Administrativo 1230/2017, en el cual

lementos de
las instituciones policiales tienen d «los incrementos
salariales correspondientesy y q$ C aquellos que el impetrante
podria haber percibido de eico el ilegal cese de su cargo,

como parte integrante idaswdé’ proteccion al salario.

des condenadas de pago y en su caso,
EBER A EFECTUARSE I1.AS DEDUCCIONES

Subprocurador de la Region «C» de la Procuraduria
¢ Justicia del Estado de Guanajuato, debera informar sobre
el plimiento otorgado a la condena que precede en un término
15 quince dfas habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, en términos de lo dispuesto en el ordinal 322
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

86 Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis: 1.40.A.86 A
(10a.) Pagina: 1759
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Es ilustrativa sobre la obligacion de la autoridad demandada al

cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga

las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizaciéon y demas

prestaciones a las que se condend, la tesis siguiente:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA VINC

inos de lo dispuesto en el

rafo, de la Constitucién Politica

ayado es propio.

on fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
I y III, 298, 299, 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato, se:

RESUELVE

87 Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.LA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

el presente proceso contencioso administrativo.
SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en_la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado sen

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del cese verbal im ado,

en términos de lo expuesto en el Considerando Qui e la misma.

A\ g
CUARTO. Se reconocen los dere précisados en el
Considerando Sexto del présen 0 correlativamente

se condena a la autoridad dem‘n 2 w pago de la indemnizacion
constitucional, integrad vefita dfas de salario, asi como 20
veinte dfas de salario por orados2) al pago de las remuneraciones

diarias ordinarias dej

de 2016 dos ‘111 di
pago de fguin

as de pegcibir desde el 31 treinta y uno de mayo

asta que se cumpla con esta sentencia; 3) al
jones y prima vacacional a partir del 01 uno de

dieciséis y hasta que se cumpla con esta sentencia,

enero d
co I ¢'la prima vacacional correspondiente al primer periodo
016 dos mil dieciséis; 4) a que se aporten las cuotas obrero-
ronale

s ante el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
rabajadores del Estado y el Instituto de Seguridad Social del Estado de
uanajuato, a partir del dia 31 treinta y uno de mayo de 2016 dos mil

dieciséis y hasta en tanto se cumpla a cabalidad con la sentencia; en los
términos y directrices expuestas en el mencionado Considerando.
QUINTO. No se reconoce los derechos solicitados por la

accionante consistentes en: 1) el pago de la prima de antigiedad; y
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2) la entrega y devolucion de las constancias de aportacion de las cuotas
ante el INFONAVIT y AFORE, del 2% y 5% respectivamente, as{ como
las constancias del IMSS con el salario real integrado; por los motivos y

razones expuestas en el Considerando Sexto de esta resolucion.
Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expedignte c@mo

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro a Primer

Sala.

Asilo provey6 y firma el Maestro Gerardo ‘Arro 1 @ Magistrado

ente asistido de la
fa) taria de Estudio y

Propietario de la Primera Sala, actua

Licenciada Ruth Esther Rodrigu
Cuenta, que da fe. ‘



