Silao de la Victoria, Guanajuato, a 12 doce de mayo de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 519/12Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento de resolver

lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el
de 2021 dos mil veintiuno, la persona mencionad
promovio, por su propio derecho, proceso a %i tr al sefialé como

acto impugnado el siguiente:

«La contenida en la boleta de infracc‘n % e folio *****.. » (sic.)

Ademas, hizo valer como @ ret n la nulidad lisa y llana de la

infraccién impugnada.

SEGUNDO. Trér‘i

veintiséis de%

e.delproceso administrativo. Mediante auto dictado el 26

os mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend

correr trasl X autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

contest a. Ademas, se admitieron las pruebas documentales y la
pre jonal le humana. En cuanto a la prueba instrumental de actuaciones
e h@ la"misma, ya que no se encuentra reconocida como medio de prueba.

Contrelacién a la suspension solicitada por la parte actora, la misma se concedié
para el efecto de que no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion.
Ademas, dado que de la boleta de infraccion impugnada, se advierte que le fue
retenida en garantia la «placa de circulacion», se concedid la medida cautelar
para efecto de que la autoridad demandada procediera a la devolucion de la

misma.



Posteriormente, en proveido emitido el 6 seis de abril de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo a ***** Agente de Vialidad adscrito a la Direccion de Transito Municipal
de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda; se
admitio la prueba documental y la presuncional legal y humana y por acreditando
el cumplimiento a la suspension; finalmente, se sefiald fecha y hora para la

audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las paftes,

veintinueve de abril de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audien

de alegatos, mismos que no fueron presentados por ningun
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primer g el Ibtinal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es co t a conocer y resolver

el presente proceso administrativo‘je C a on los articulos 81 de la

najuato; 1, 2, 11, fraccion I, de la Ley

tiva del Estado de Guanajuato;

Constitucion Politica para el Estado de
Organica del Tribunal de @
articulo 243, segundo péarrafo,“de

Guanajuato, asi como par lo pre

Ley Orgénica Municipal para el Estado de
0 en los numerales 1, fraccion Il, y 249 del

Caodigo de Proce‘mie y icia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuaig. Q

SEGUNDO; O \dad y Via. De acuerdo a lo sefalado en auto dictado el 26

veintiséiSide fe de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
% advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
z

lecido en el ordinal 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia

inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en la via ordinaria tradicional.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kKACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:
» El acta de infraccion con namero de folio ***** redactada el dia 27
veintisiete de enero de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad

adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Ledén, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en S,

dispuesto por los articulos los articulos 48, fraccion I, #8421, 130 y 131 del

Cadigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo

4
estable \ rticulo 261 en intima
: e odigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado W, 0§ MUnicipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publi p andlisis de las causales de

improcedencia y sobreseimie vistas en dicha codificacion?.

interés juridico. En su contestacion, sostiene el

agente de vialidac

gqueRo
perjuicio a la estera
como se »%
e
ac

is‘alas constancias que obran en la presente causa se desprende que
e

itid ningln acto administrativo que le cause algun

a del inconforme. Argumento que resulta infundado

raccion con numero de folio ***** de 27 veintisiete de enero de 2021

il veintiuno, esta dirigida a «*****» misma que a su vez fue elaborada por

el agente de vialidad, por asi sefialarse en la referida acta. Ademas, como
consecuencia del acta de infraccién impugnada, el actor entregé a la autoridad

demandada la placa de circulacion de su vehiculo.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Por lo tanto, al haber quedado acreditada la existencia del acta de infraccion en
el considerando Tercero y al ser el actor destinatario del acto de autoridad, y al

haberse transgredido su esfera de derechos al retirarsele la placa de circ ion;

es que cuenta con un derecho subjetivo amparado en una norma objetivagpare

se afectan sus intereses juridicos?, en virtud de que no fuero

a derecho.
En consecuencia, al no advertirse la actualizacion {de una causal de
improcedencia o sobreseimiento de las previstas pof/los or S 261y 262 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par ado y los Municipios

ente no decretar el

de Guanajuato, quien resuelve dé

sobreseimiento del presente proc‘s

QUINTO. Estudio Juridico.
los conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrito demanda,

considerando los argu gue exterioriza el demandado en su contestacion.

A). Metodow ja. del segundo concepto de impugnacién se

realizara co gssargumentos referidos en el mismo, aplicando el principio

de may 4

). ento del Problema.
i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte accionante aduce

como concepto de impugnacion «SEGUNDO» medularmente, la indebida

motivaciéon y fundamentacién del acta de infraccién impugnada®. Ello,

3 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, que es del tenor siguiente: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.» Epoca: Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIII, Agosto
de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: XXIIl.20.3 A; Pagina: 1768.

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1275, Tribunales Colegiados de
Circuito, tesis XVI.10.A.T. J/9.

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU



pues niega lisa y llanamente que haya incurrido en los hechos sefalados
en la infraccidbn impugnada; esto es, hacer uso de aparato moévil o portétil al

conducir su vehiculo de motor.

(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
demanda, el agente demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, ya que el acta de infraccion impugnada se  enc
debidamente fundada y motivada, existiendo adecuacién entre la‘¢end

desplegada y la hipotesis normativa actualizada.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el artigulo 299,

fraccion |, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato,gl «p m o a dilucidar»
consiste en determinar si el agente de'w emandado acredita 0 no
que el actor cometié la conducta infra ue atribuida.

1

C). Razonamiento Jurisdicci

lqLue vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacion ca la, asi 0 a latotalidad de las constancias

que integran los autos, quienW¥€suelve concluye que resulta fundado el

concepto de impugnagiéig en estudio, y suficiente para declarar la nulidad

del actade infra‘ci On u da, con base en las siguientes consideraciones:
4

Es necesari onforme a lo previsto en el ordinal 47 del Cédigo de

Procedini icia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanaj la oridades deberan probar los hechos que motiven sus actos

interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa
a afirmacion de otro hecho. Luego, basta que dicha negativa sea:
orica, sencilla, clara, sin condiciones, ambigiiedades o divagaciones; para

tener por cumplida la condicién requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
constatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de

probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa

TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



lisa y llana establecida en el precepto invocado, debe entenderse sélo como la

necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categérica y no condicionada®.

En la especie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido la infraccion
atribuida, en virtud de que no incluyd justificaciones o explicaciones, ni tampoco

se contradice con las pruebas ofrecidas en este proceso. En este teno

resuelve estima que la negativa lisa y llana de la parte actora re
hechos asentados en la boleta de infraccion impugnada, impuso
carga de probar los hechos por los cuales consideré que
infraccion, al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 47
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad los Muni€ipios de

Guanajuato.

Sin embargo, en la secuela procesal el agente i andado no exhibié
trara que el hoy actor

concluye que no se realizaron C otivaron la expedicion de la boleta

de infraccion impugnada.

accionante, debid0ge gativa lisa y llana respecto a la comisién de la

infraccion ql% e da, la demandada omiti6 acreditar los hechos

consignad la ade infraccion, luego, se configura la causal de nulidad

previst caion 1V, del articulo 302 del Cédigo de la materia.

E . Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal , fraccion 1l, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
p | Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infraccién impugnada.

Se puntualiza que la nulidad deberéa ser lisay llana, ya que, al estar en presencia

de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre los

6 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA QUE
SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacion: Epoca: Décima Epoca; Registro:

2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida

para dictar una nueva resolucién”

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor hace valer la

nulidad lisay llana del acto impugnado, por lo que se estima que lam se

garantia; asimismo, se tuvo ala demandada por dando cumplimi

suspension restitutoria @ %

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. F'n&l efte, n siste condena
alguna que deba cumplir el demandado, dado x esta sentencia y de
la suspensién restitutoria concedida fn |% :

49, 255, fraccion |, 298, 299 y

cio
edi to y Justicia Administrativa para el

Con fundamento en los arti ,

300, fraccién I, del Cédigo

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

‘q ESUELVE

.

PRIMERO. N a Sala es competente para tramitar y resolver el
present&so ntencioso administrativo.

DO No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente

a administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la acta de infraccion, en términos

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

7 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.).

8 Mediante la exhibiciéon de la siguiente documental publica que obra en original: documento denominado «ACTA DE ENTREGA DE

DOCUMENTO», de fecha 10 de marzo de 2021 dos mil veintiuno, el cual fue signado al calce por la actora una vez que recibi6 su «placa
de circulacién». Documentales que revisten pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del C6digo

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretensién del actor y no existe condena alguna a la autoridad demandada,
en los términos precisados en los Considerandos Séptimo y Octavo de esta

sentencia.
Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figue

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asisti

Kenia Karolina Patlan Gonzéalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, q

ioso administrativo con nimero de expediente 519/12 Sala/2021.-




