Silao de la Victoria, Guanajuato, a 18 dieciocho de abril de 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 5083/12Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentddomediantg JUicio

en Linea en este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ‘Guanajuato,

el dia 30 treinta de noviembre de 2021 dos mil vgiAtiuno, las personas
mencionadas en el parrafo precedente promovier 7 opio derecho,
proceso administrativo en el cual sefal oﬁ como a mpugnados los
siguientes:

«a) Boleta de infraccion folio ***"

donde se determindé un créditq a

b) El cobro en cantidad de @
¢) El cobro en cantidad de $1;566:00 por concepto de arrastre y depdsito de mi vehiculo

[...]» (sic)

Ademas, hizo va@ inicadpretension: la nulidad total del acto impugnado.

SEGUNDO. : proceso administrativo. Mediante auto dictado el 3
tres de diCiembtre 021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend
cor o de ella a las autoridades demandadas y a ***** -tercero con

r ineompatible-, a efecto de que dieran contestacion a la misma. Se
tuvieron por admitidas las documentales ofertadas en su demanda y la
presencional legal y humana. Asimismo, se requiri6 a las autoridades
demandadas, para que exhibiera copia certificada legible del folio *****; asi
también en caso de existir, el expediente administrativo formado con motivo de

la boleta referida.

Posteriormente, en proveido emitido el 10 diez de febrero de 2022 dos mil
veintidos, se tuvo a la autoridad demandada -Inspector de movilidad y



Secretaria de Finanzas, Inversiéon y Administracion del Estado de
Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y forma, asi como por
admitidas las documentales ofertadas en sus diversos ocursos de contestacion
y la presuncional legal y humana en todo lo que favorezca al inspector de
movilidad. Ademas se tuvo al inspector de movilidad por dando cumplimiento al
requerimiento efectuado. Asimismo se tuvo al tercero con derecho incompatible,
por no manifestando lo que a sus intereses conviene dentro del término
legal.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas parteshel

veintitrés de marzo de 2022 dos mil veintidés, tuvo veri la audiencia

de alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de laspartes.

CONSIDERANDO
A g

PRIMERO. Competencia. Esta Primera a ibunal de Justicia

Administrativa del Estado de Gu§naj tente para conocer y

resolver el presente juicio en linea, de“@on d con los articulos 81 de la

Constitucion Politica para el uangjuato; 1, 2, 7, fraccion I, inciso a),

y 11, fraccion |, de la Ley Orgg unal de Justicia Administrativa del

SEGUNDO. O | ia. De acuerdo a lo sefalado en auto dictado el 3

tres de dici re 021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de orig se advierte que la demanda fue presentada oportunamente en el
pla cido por el ordinal 263 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

traiva para el Estado y los Municipios de Guanajuato, Como proceso o

io de nulidad en linea por la via ordinaria.

TERCERQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.!

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» La boleta de infraccion con numero de folio ***** redactada el 2 dos
de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, por el Inspector de Movilidad

adscrito a la Direccion General de Transporte del Estado de Guanajuato.

Actuacidon cuya existencia se encuentra debidamente acreditada el
inspector de movilidad mediante su exhibicion en copia certificada; u

que resulta suficiente para generar conviccidon sobre la existenciade
contenido. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por | iculos 78, ,
119, 121, 130y 307 K del Codigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido 261 en intima

vinculacién con el diverso numeral 262, a og e rocedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los e Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, se‘pro s de las causales de

improcedencia y sobreseimiento previstas,?

A) El carécter de autoridad ndada”En este tenor, las dos autoridades

demandadas invocaron como catisal de improcedencia el no haber emitido el
acto impugnado,fllo 0s férminos siguientes:

) 2
1) El inspecto

ado refiere que no calificé la infraccion impugnada;
siendo inexistente 0 que se le reclama correspondiente a la calificacion de
e

la bole

pm?)

ifyembargo, este juzgador desestima la causal de improcedencia invocada,

racgion, por tanto, considera que es improcedente el presente

toda”vez que se atribuye al inspector demandado el caracter de autoridad
demandada al haber elaborado la infraccion impugnada, y no por haberla

calificado como errobneamente lo sostiene.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



2) En este mismo tenor, refiere la autoridad hacendaria demandada que el acto
combatido no fue ordenado, dictado o ejecutado por esta, sino que el mismo fue
emitido por una autoridad diversa, por ello agrega que no tiene el caracter de

autoridad demandada, lo cual resulta infundado.

En virtud de que la parte actora solicita como reconocimiento del derecho la
devolucién de la cantidad que indebidamente pag6 a la autoridad hacendaria,
debe ser llamada a este proceso porque podria verse afectado el er el
Estado, ademas de que al tratarse de un crédito fiscal la multa correSpond

dicha dependencia interviene como autoridad determinador ejecuteraNal
recibir el pago de la misma3, y por tanto, tiene el ca de autoridad

demandada.

or la autoridad
hacendaria se precise la cantidad que el p ar por concepto
de multa a causa de una infraccion de ansporte, sin que
previamente se haya determinad a multa, ni se hayan
establecido las bases para cuantﬂc toridad diversa, se esta en
presencia de un acto admi e en su modalidad de crédito
fiscal, al ser una declarac ilaterat*de voluntad de dicha autoridad,
susceptible de incidir en la esferaYuridica del gobernado, creando una situaciéon
juridica individua‘1

) 2

De modo que

itarse en este proceso la determinacion del monto a

pagar por tori diversa a la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administfacion, d anera previa a la emision de la «linea de captura para la
rec pagos» asi como del comprobante de pago, se arriba a la
ncl@sionide que la autoridad hacendaria si ejercio unilateralmente facultades
eWdeterminacion incidiendo en la esfera juridica de la parte actora afectando su

patrimonio.

3 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).

4 Resulta ilustrativo a lo sefialado, la tesis aislada siguiente: «<RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008).» Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s):
Comun, Administrativa; Pagina: 3037.



Es de destacar, que la autoridad hacendaria esta obligada a realizar la
devolucion de la cantidad pagada indebidamente, asi como al pago de
actualizaciones sobre ese monto, todo ello debido a sus funciones, sin perjuicio

de haber sido o no parte en el procedimiento de origen®.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los
articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrati ra
el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve ter

procedente no decretar el sobreseimiento del

administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador g

los conceptos de impugnacién que establece la parte, 3

demanda, considerando los argumentos q % tefloriza
contestacion. \\

A) Metodologia. El estudio del prir#er

realizaran conforme a los

mandado en su

e ncepto de impugnacion se
s en los mismos, aplicando el
principio de mayor benefi cordancia con los principios de

congruencia y exhaustividad.®

B). Plantean‘ient‘ lenYa.

P UN or. En ambos conceptos de impugnacion sefalados
‘:%I@

c RO y TERCERO?”, la parte actora niega lisa y llanamente
metido la conducta atribuida en el folio de infraccion impugnado;
to €8s, por «prestar el servicio publico de transporte (alquiler sin ruta

fija “taxi”’) sin contar con la concesidn correspondientex».

5 Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro «<AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO>» [Novena Epoca; Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCIN Décima
Primera Seccion - Sentencias de amparo y sus efectos; materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493]

6 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



(if) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion a
la demanda, el inspector demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, dado que se encuentra debidamente fundada y motivada, pues
se consignaron de manera puntual las disposiciones legales que

establecen la conducta desplegada por la hoy parte actora.

(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el lo

uye que resulta

fundado el concepto de impugnacion en est nte para declarar la

nulidad de la infraccion impugnada.‘

De conformidad con lo p emyel inal 47 del Cdédigo citado, las
autoridades deberan probar chos®™que motiven sus actos cuando el

interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa imponga la

afirmacion de otio h ego, basta que dicha negativa sea: categorica,
es,”ambigiedades o divagaciones; para tener por

erida en la norma.

esulta slficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos
adoSyen un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
ircunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa
llana establecida en el precepto invocado -atendiendo a su redaccion y
nido-, debe entenderse s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y no

confusa, categérica y no condicionada’.

7 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro: «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacion: Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Il Region) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.



Ahora bien, en relacién con la negativa vertida por la parte actora, se considera

que tal expresion si implica una negativa lisa y llana8 pues ésta fue
realizada de manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender
la afirmacion de otro hecho; por lo que, a fin de preservar la legalidad y validez
de su actuacion y en términos del ordinal 47 del codigo de la materia, se impuso
a la autoridad la carga de probar las razones por las cuales considerd que la
parte actora cometio la infraccion consistente en: «prestar el servicio publico de
transporte en la modalidad de alquiler sin ruta fija, sin contar con la co ion

correspondiente».

razén asiste a la parte

D). Conclusién. Agotado lo anterio& se

actora, debido que ante la negativa li especto a la comision de la

infraccion que le fue imp a omiti6 acreditar los hechos

consignados en la boleta de , se configura la causal de nulidad
prevista en la fraccidon IV, del afticulo 302 del Cédigo de la materia. De ese

modo, al prospeer el g@ncepto de impugnacion en estudio, resulta innecesario

el analisis del re cofceptos de impugnacién aducidos por la parte
actora.l®

SEXT eclisio Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordi raccion Il, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

r Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

8 Jlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»
Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A Péagina: 1741.

9 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comiun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.

10 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.



folio de infraccion impugnada, asi como de su correspondiente
calificacion, al derivar ésta Ultima de un acto viciado de origen que fue
declarado nulo.!!* Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que,
al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa
juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se

encuentra impedida para dictar una nueva resolucion.'?

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Como se sefia el
Antecedente Primero de esta sentencia, el actor Unicamente solicit n

de la resolucion impugnada, pretensiébn que se encuentra n\el

Considerando Sexto.

Sin embargo, de los conceptos de impugnacion sei como «primero,
segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto» en el esckto*ini e demanda, se
Ndel articul del Cédigo de

t los Municipios de

desprende la misma pretension en térmi

pago por la cantidad de

Guanajuato, consistente _en la divo

$25,542.00 (veinticinco mil quinien

enta y seis pesos 00/100 moneda

depdsito.

en Estado de indefensién al actor, esta autoridad

procede al est s pretensiones como a continuacién se indica:

A) De cl la cantidad pagada de manera actualizada. Solicita la

| reintegro de la cantidad por $25,542.00 (veinticinco mil

i tosicuarentay dos pesos 00/100 moneda nacional).

11 Sostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta
Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280]

12 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: |.40.A. J/4
(10a.).



Se reconoce el derecho y se condena a las autoridades demandadas para
que realicen la devolucion de la cantidad indicada, de manera actualizada,
ello de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo aplicable.

(i) En cuanto a la devolucion de la multa, es de precisar que de conformidad
con en el articulo 143 del Cbédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, los actos decretados nulos en

este proceso no se presumen legitimos ni ejecutables; en consec

procede restituir a la parte actora el derecho subijetivo que fue vulnefado,

verificacion de su existencia por parte de este Tribunal®3,

denominado «lineas de captura para la recepcion de p

infraccion impugnado, asi como el comprobante

el nombre del actor y el pago efectuado el 4
mil veintiuno, por la cantidad de, $2 icinco mil quinientos
cuarenta y dos pesos en moneda‘na n avor de Gobierno del Estado
de Guanajuato, documen za e valor probatorio pleno de
conformidad con los articulo 307 el Cddigo citado, al no haber sido
objetados por las partes. Aun a que los datos consignados resultan

coincidentes con‘os S la en la boleta de infraccion.

Por tanto y tod e acreditado en el proceso que la parte actora realizé

el pago de onfigura el pago de lo indebido previsto en el articulo
40 del €@adigo Fisgal para el Estado de Guanajuato!*, que al efecto sefala la
obli las autoridades fiscales a devolver las cantidades pagadas

elldamente.

L e sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»"3[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]

1 Publicado en el Periddico Oficial Del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, novena parte, del 30 treinta de diciembre del
2019 dos mil diecinueve, vigente a partir del 1 uno de septiembre del 2020 dos mil veinte, de conformidad con el articulo primero
transitorio del citado decreto. La norma invocada respecto del pago de lo indebido a la letra indica: «Articulo 40. Las autoridades fiscales
devolveran las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan conforme a las leyes fiscales. En el caso de contribuciones que se
hubieran retenido, la devolucion se efectuara a los contribuyentes a quienes se les hubiera retenido la contribucién de que se trate. [...] Si
el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolucion en los términos de este

articulo, nace cuando dicho acto se anule...»



De la norma sefialada se obtiene que la devolucion de pago de lo indebido
constituye un derecho del gobernado a través del cual se reincorporan a su
patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al fisco, por lo que no es
licito que el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin existir una
obligacion para ello. Lo indebido del pago se actualiza al haberse decretado la

nulidad del acto impugnado que obligé o conmind el pago al actor?®.

(i) En cuanto a la actualizacion del importe pagado. Es un conce e
opera de forma adminiculada o subyacente a toda devolucion, pues‘€glo

restituye al actor en el pleno goce de su derecho violado, ellgval ten e

dispuesto en el articulo 31, fraccion IV, de la Constituci litica ,delos
Estados Unidos Mexicanos, que obliga a la autoridad a reintegrar laSigantidades
obtenidas injustificadamente.®

En este contexto, de conformidad con los t% l0S\25 vy | Cdodigo Fiscal

amientos -la multa-

para el Estado de Guanajuato, el monto de
debera actualizarse por el trans&ur y con motivo de los
cambios de precios en el pais, p se aplicara el factor de
actualizacion a las cantid pofidientes, dicho factor se obtendra
dividiendo el indice nacional i0s onsumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el citado, entre el indice correspondiente al mes
anterior al mas a‘tigu e 0 periodo.

s

Tratandose de

, la actualizacion comprendera el periodo desde el
mes en qué se realizd €l pago de lo indebido, en el caso concreto desde el mes
de noviémbre de 2021 dos mil veintiuno, hasta aquel en que la devolucion esté

a di iohydel actor.

15 Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccién se decret6 nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO
EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima
Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)

16 |lustra lo anterior, la tesis aislada: «DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL DEBE DEVOLVER AL
CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO SOLICITE (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFO OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTES EN 2005). Epoca:
Décima; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXI11/2012 (10a.); Pagina: 871.
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Lo anterior, en congruencia con los motivos y razonamientos expuestos por el
Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

dentro de los tocas nimeros *****,

Por lo tanto, para dar seguridad y certeza juridica al poner fin a esta
controversia, asi como certidumbre y estabilidad a los bienes juridicos

involucrados, asegurando de tal manera su ejecuciéon. se condena de manera

expresa a las autoridades demandadas, a realizar las gestiones nec

a fin de que le sea devuelta a la parte actora la cantidad de $25,5
(veinticinco mil quinientos cuarenta y dos pesos en mog@da na
que pagé como multa, de forma actualizada desde laffe en guelse

efectud el pago y hasta que la devolucién se realice.

B) Se restituya el pago por concepto de pensién u demanda, la

actora solicita que le sea restituida la ctﬁ ep or concepto de

pension y gria, con motivo del folio de in rado nulo, la cual

asciende a la cantidad de $1,566.00 08 sesenta y seis pesos

00/100 moneda nacional).

Para acreditar que efectud di gacion; ofrece como anexo a su escrito de

demanda el comprobante fiscal ‘digital por internet con folio fiscal *****17 de
fecha 4 cuatro d‘ noviembre, de 2021, por el concepto de «pension y arrastre

m Ca *****’ modelo *****’ Color *****’ placas *****))’

del vehiculo @arc
0 (mil quinientos sesenta y seis pesos 00/100

do oWantes referido «resultan coincidentes» con los datos de
entificacion del vehiculo retenido en garantia que fueron asentados en el folio
fraccidon declarado nulo, aunado a que dicho comprobante viene a nombre
del™actor, por tanto tales elementos generan conviccién en quien resuelve
respecto de que la parte actora efectud el pago por los conceptos de
«pensidon y grua» antes referidos, de conformidad con los ordinales 117, 124,
131 y 307 KdelCédigo de la materia. Aunado a que las autoridades

7 Folio verificado y vigente conforme la pagina del Sistema de Administracion Tributaria https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/,
el u ocho de abril de 2021 dos mil veintiuno.
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demandadas no objetaron ni controvirtieron legalmente la veracidad del

documento aportado por la parte actora.

Luego, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, resulta procedente reconocer el derecho solicitado por la
actora.

Lo anterior, en virtud de que el traslado del vehiculo y su depdsito e pe

son una consecuencia de la comisién de la infraccién decl a nu

atencion al efecto retroactivo de la nulidad decretada, el ular n be

resentir menoscabo econdmico alguno con motivo de la invalida actdacion de la
autoridad, con fundamento en el articulo 143 del Codi e Procedi
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi juato.

CQ
Con base en lo expuesto, es de sefialarse qu nes de arrastre que

se llevan a cabo a través de grl]asgro

iento y

rsonas fisicas o empresas

concesionarias, no pueden considera de particulares, porque sus

acciones de arrastre forma ctos administrativos que dictan,

ordenan o ejecutan las a les ransito para el aseguramiento o
retencion de los vehiculos, todaWez que dichas empresas no actian por si

mismas, Ssino atencio las determinaciones de las autoridades de

) 2

transitol8.

0

En conseglie N fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,

fraccio y del multicitado Cbédigo, se_condena a las autoridades
a

de que realicen las gestiones necesarias a fin de que se
st a al actor la cantidad de $1,566.00 (mil quinientos sesenta y seis

s 00/100 moneda nacional), que pag6 indebidamente por concepto de

«p ibn y arrastre», con motivo del folio de infraccién declarado nulo?®.

18 Sirve de sustento la tesis siguiente: «SERVICIOS DE SALVAMENTO, ARRASTRE Y DEPOSITO DE VEHICULOS. CUANDO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SE DECRETA LA NULIDAD DE LA SANCION IMPUESTA AL PARTICULAR,
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD DEMANDADA EL PAGO RELATIVO O, EN SU CASO, SU DEVOLUCION (INTERPRETACION
DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE SERVICIOS AUXILIARES DEL TRANSPORTE PUBLICO DEL
ESTADO DE QUERETARO» Tesis: XXII.30.A.C.3 A (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca, Libro 72, Noviembre de 2019, Tomo llI, pagina 2487, registro: 2021136.

19 puntualizando al efecto que, sobre la devolucion por concepto de «arrastre y pension» no procede la actualizacién; ello, pues tal

erogacion no constituye un pago de lo indebido en materia fiscal o administrativa, ya que no se enteré dicha cantidad al erario estatal,
sino a un particular y, por consiguiente, no le son aplicables las disposiciones del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato.
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OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, las demandadas deberan
cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un término de 5
cinco dias hébiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, I,

298, 299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cédigo antes invocado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para itar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

4
SEGUNDO. No es procedente decretar \ iMmiento acorde a lo
sefalado en el Considerando Cua‘to.
TERCERO. Se decreta lan %s actos impugnados, asi como
de su respectiva calificacio rmin e lo expuesto en el Considerando

Quinto y Sexto de esta sentenci

CUARTO. C&mo G cia”de la declaratoria de nulidad, se reconoce el

% actor y se condena a la autoridad demandada,

atentaalo rmifado en el Considerando Séptimo de esta resolucion.

las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sala.

Asifo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Kenia Karolina Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 5083/13Sala/2021
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