Silao de la Victoria, Guanajuato, a 1 uno de junio de 2022 dos mil veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 5035/12Sala/21 promovido por *****; ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en ibunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato el 26 VgiRtiséis de noviembre

de 2021 dos mil veintiuno, la persona mencionad e

promovio, por su propio derecho, proceso a M rativo e
acto impugnado el siguiente:

«[...] EN CONTRA DE LA FORMA VERBAI‘NJ TIF[C |h MI DESPIDO Y/O CESE Y REMOCION DE

afo precedente

cual senal6é como

Ml CARGO COMO POLICIA DE BARA LA POLICIA PREVENTIVO MUNICIPAL, POR LAS

AUTORIDADES RESPONSABLES Q

Ademas, la parte actora hizo valer o pretensiones: 1) la nulidad total del acto
impugnado; y 2)‘:omo rec@pocimiento del derecho y condena a la autoridad

demandada‘?l te egro de vida; ademas pide que se le efectle el pago

por concepto de: naldo, vacaciones y prima vacacional; (ii) los dias de
spendiente a los séptimos dias trabajados; (iii) prima de

cion constitucional; (vii) el pago de salarios caidos; y, (viii) el 2% dos

ciento de interés ordinario sobre 15 quince meses de indemnizacion.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 3
tres de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordend
correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplazé para que diera
contestacion a la misma. En el referido auto, se requiri6 al actor para que

exhibiera documental que enunciaba, pero no exhibial, se admitié la documental

1 Ello, para que exhibiera el recibo de ndmina de 16 dieciséis de junio de 2016 dos mil dieciséis.



ofrecida y exhibida, la testimonial, asi como la presuncional legal y humana;
respecto de la confesional a cargo de la demandada y la prueba instrumental de

actuaciones, las mismas se desecharon.

Posteriormente, en proveido emitido el 24 veinticuatro de marzo de 2022 dos mil
veintidds, se tuvo al Comisario de Seguridad Publica de Romita, Guanajuato,

por no contestando la demanda?. Asimismo, dada la omisién de la a en

cumplir lo requerido, se tuvo por no ofrecida la documental anunciadagPor
se sefal6 fecha y hora para el desahogo de la testimonial ofregiffa porfel aGtor,

asi como para la celebracion de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente ci las partes, el 20
veinte de abril de 2022 dos mil veintid()s,.tuvo% ahogo de las
Y

testimoniales ofrecidas por la parte actora, a 38, t ficativo la audiencia
r las partes.

CONSID O

PRIMERO. Competencia. Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estadg de Guanajuato es competente para conocer y resolver

el presente proc‘so iniStsativo, de conformidad con los articulos 81 de la
a

de alegatos, mismos que no fueron presentado

Constitucién.PoIit'
11, fraccién l.qde Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del

stado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion |, inciso g, y

Estado deffGuanajuato; articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Orgéanica

Munic%ra Estado de Guanajuato, asi como por lo previsto en los
e )

n fraccion Il, y 249 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

UNDO. Oportunidad y via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el 3
tres de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal 263 del codigo de la materia, como proceso o juicio

de nulidad tradicional, en la via ordinaria.

2 Por lo cual, se tienen por ciertos los hechos que la parte actora le imputa de manera precisa, salvo que por los medios de prueba rendidos
o por hechos notorios, resulten desvirtuados, de conformidad con lo previsto por el ordinal 279, parrafo tercero, del cddigo de la materia.



TERCERQO. Fijacion y existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, debe fijarse de manera precisa el acto impugnado por el actor?; asi,
del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente causa

el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= La destitucion del cargo de policia preventivo municipalde
Guanajuato, notificado «de manera verbal» el dia 29 MeintiRueve . de
octubre de 2021 dos mil veintiuno, por parte del Comi e Seduridad

Publica de Romita, Guanajuato.
Ahora bien, y previo al estudio de la certez.a delg@eto nado, resulta
necesario verificar la existencia de la relagion agbe uniaalas partes

agion juridi
litigantes. \

En el escrito inicial de demanda, la acto

0 en el apartado de hechos que

el dia 23 veintitrés de febre mil uno, empezo a laborar para la

Ro
bargo, el accionante no ofrecié prueba

administracion publica municl a, Guanajuato, concretamente como
Policia Preventivo Municipal; sin

algunaparaacr‘dita feGha de inicio manifestada.

Asi, se tiene que or si ofreci6 como prueba de su intencion un recibo de
SC

némina c olioNfiscal ***** expedido el ***** por el Municipio de Romita,

to, a n@imbre del actor, en el que obra como «fecha de ingreso» el dia

mayo _de 2001 dos mil uno. Documental publica con eficacia

orar para el Municipio de Romita, Guanajuato, como Policia Preventivo

icipal. Dado que dicho documento cuenta con el sello digital generado
correspondiente a la cadena de caracteres que permite autentificar las
operaciones realizadas*. Ello con fundamento en los articulos 48, fraccion IX,
114,127,128 y 131 del Codigo de la materia.

3 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.

4 El cual fue verificado por este 6rgano jurisdiccional en el portal electrénico https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ (sitio oficial
del Servicio de Administracion Tributaria).


https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/

Lo anterior, considerando ademas que, en el presente asunto, se tuvo al

Comisario de Seguridad Publica de Romita, Guanajuato, por no contestando la

demanda, por lo cual, se trata de un hecho no controvertido, pues se tienen por

ciertos los hechos que la parte actora le imputa de manera precisa, de

conformidad con lo previsto por el ordinal 279, parrafo tercero, del codigo de la
materia. Sumado a que en autos no existen elementos para desvirtuar & fecha

asentada en el recibo de némina aportado por el actor®.

Luego, la fecha de ingreso asentada en dicha documental a, genera la
presuncién sobre el inicio y existencia de la relaciébn administra asi, se
concluye que el dia 2 dos de mayo de 2001 dos mil uno rte actora ingreso

e una relacion

a su servicio; y, por tanto, se encuentra acre(ﬁtad

administrativa entre las partes litigantes sajffecha.

Expuesto lo anterior, y para efecto‘de a‘existencia del cese verbal
combatido, deben analizarse los argum empleados por las partes,

vinculandose con el material ofe, ofreeido al respecto.

En el escrito inicial de demanda, elfactor sostiene que el dia *****, se le comunicé

de forma verbal qu

sido dado de baja de su cargo; ello, bajo la

siguiente narracio
®

«[...] el rn *. me presenté a las 7:30 hrs a mi turno por la mafiana en la

co egUridad publica de Romita, Guanajuato [...] yo escuché en claves que me
uvieran_en portico y/o entrada del edificio, hasta nuevas 6rdenes por el comisario, [...]
6 @lcomisario a la estrada (sic) del acceso principal, comentandome buen dia ***** oye

yano formas parte de la comisaria de policia, [...] por lo cual, le pregunté el motivo

icha decision o que me justificara porque me estaba despidiendo de esa manera verbal,

argumentando son érdenes de arriba, como te dije estas despedido, pasa a tesoreria

municipal a firma tu renuncia y se te de tu finiquito.» [Subrayado propio]

Para acreditar los hechos antes referidos, la parte actora ofrece como prueba en
el presente proceso, la testimonial a cargo de ***** y **** misma que fue

desahogada el dia 20 veinte de abril de 2022 dos mil veintidés. No obstante, se

5 No pasa desapercibido para este Juzgador, que el actor también exhibié su nombramiento como Comandante en el Departamento de
Seguridad Publica y Vialidad, a partir del 23 veintitrés de mayo de 2001 dos mil uno. No obstante, la fecha consignada en el recibo de
némina, previamente valorado, genera un mayor beneficio al actor, aunado a que, de los hechos narrados por el actor, se advierte que

inici6 a laborar para el Municipio de Romita, Guanajuato, previo al nombramiento descrito.



estima que éstos no tienen completa imparcialidad para declarar sobre los

hechos controvertidos en el presente asunto®.

Es asi, pues si bien dichas personas manifestaron bajo protesta de decir verdad
gue no tenian algun vinculo de amistad con el accionante, ***** manifesto en el
desahogo de la diligencia ser pareja del actor y, a su vez, en lo que respecta a
la testigo ***** -descendiente directa de la primer declarante- dijo que

al accionante en razén de que es su amiga.

Por tanto, quien resuelve determina no otorgarle valor probatorio algun sus

atestos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 26, fraccion 1V, del
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par E de Guanajuato

y sus Municipios. ®

s nte asunto, se tuvo a la

anda, por lo cual, se tienen

Por otro lado, se debe de considerar @

autoridad demandada por no cont&t

por ciertos los hechos que |z I€ imputa de manera precisa, de

conformidad con lo previsto p 9, parrafo tercero, del codigo de la

materia. Sumado a que en autO§yno existen elementos para desvirtuar dicha

imputacion.

Ahora bien,®s dé @

orp@racion policial, se asigna a la autoridad la obligacién de

arse que, ante la separacion, cese o despido de un

elemento n
acredit e la presunta existencia de una conducta indisciplinaria o el
inc ientd*de un requisito de permanencia, esta instrumenté oportunamente
el dimiento correspondiente para efecto de concluir legalmente la relacion

e con dicho elemento de policia.

Sin embargo, ante la omisién de la autoridad demandada de dar contestaciéon a
la demanda, también se omiti6 demostrar en el presente proceso que se haya
tramitado y resuelto algun procedimiento disciplinario o de separacion al actor.
Pues se insiste que, la autoridad se encontraba obligada a instrumentar el

procedimiento correspondiente a efecto de dar por terminada legalmente la

8 Esclarece tal pronunciamiento, la jurisprudencia cuyo rubro sefiala: «<PRUEBA TESTIMONIAL. TESTIGOS INTERESADOS EN EL
JUICIO, SU DICHO CARECE DE VALOR PROBATORIO.» Novena Epoca. Registro: 201614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IV, agosto de 1996 Materia: Laboral Tesis: IIl.T. J/12 Pagina: 570.



relacion que tenia con la parte actora, lo que en la especie no ocurrio. Por lo cual,
se reconoce la veracidad de la existencia del cese verbal que el actor plante6 en

su escrito de demanda.

Ante ese panorama Yy, sobre todo, atendiendo al hecho de que la autoridad
demandada no acreditd que se hubiese tramitado, resuelto y notificado a la
accionante, conforme a legalidad, el procedimiento correspondiente; se
concluye que el actor efectivamente fue cesado de su cargo «d ma

verbal» el dia 29 veintinueve de octubre de 2021 dos mil vei@atiun

decision unilateral de la autoridad demandada, de conformidaéfcon revisto
en los articulos 117, 119 y 130 del Cddigo de Procedimie y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo estabhcido n lo los 261 y 262
del Codigo de Procedimiento y Justicia Admi

de

improcedencia y sobreseimiento pre‘/ista
arse q e tuvo al Comisario de Seguridad

a ra el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se pro de las causales de

pre€eptos antes citados.

En principio de cuentas es dg
Publica de Romita, Guanajua toridad demandada por no contestando en
tiempo y forma legal la demanda y,$or ende, tampoco formulé alguna causal de
improcedencia oﬁobr imi
®
Precisado lo anfter o advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento
alguna qu m&l analisis de fondo de la presente causa administrativa, ya
gue e especi€ no se actualiza ninguna de las hipétesis normativas previstas
e rticlos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
ara el Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina
cedente no decretar el sobreseimiento del presente proceso

administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su

escrito demanda.



A). Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion identificado como

«PRIMERO»’, se realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del actor. En el concepto de impugnaciéon en estudio, la parte

actora aduce medularmente, que el despido no se llevé a cabo

Consejo de Honor y Justicia de Romita, Guanajuato, vulneragdo'¢an ell@’su
garantia de audiencia y el debido proceso.

(i) Postura del demandado. En el presente, se tuvo al Comisario de

Seguridad Publica de Romita, Guanajuato, poR n ontestando la

demanda, ante lo cual se tienen por cigrtosglos h S que la parte
actorale imputa o atribuye de manera ex ifecta, de conformidad
con lo previsto en el ordinal 279 ' a materia.

(iii) Problema juridico a resolyer. onformidad con el articulo 299,

W

Estado y los Municipios deyGuanajuato, el «problema juridico a dilucidar»

fraccion |, del Cdédigo 0 y Justicia Administrativa para el

en la presente cau nsiste en determinar si el cese del que fue objeto la

parte actor‘ fue emitido"@, no en observancia de las formalidades legales

correspendie @
C). Razongmient@yjurisdiccional. Una vez realizado el andlisis de la totalidad
de lase0nstancids que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fu oncepto de impugnacién en estudio, con base en lo siguiente:

nforme al articulo 16 de la Carta Magna, todo acto autoritario debe constar por
ese€rito, estar fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que contenga
con precision los preceptos aplicables al caso, y por lo segundo, que sefiale las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, requiriéendose ademas

gue exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables al caso.

7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis:
2a. 13.58/2010, Pagina: 830.



Por otro lado, en cumplimiento de la garantia de legalidad, el acto de autoridad
debe ser expedido por autoridad competente, es decir, por la entidad que tenga

facultades legales para emitirlo, requiriéndose también que el documento en que

conste el acto en cuestion, sea suscrito al calce por el funcionario respectivo.

Debe destacarse que, aun cuando en el texto constitucional no se exig e el
, d

acto de autoridad esté suscrito, ello se entiende implicitamente ya
punto de vista legal, es la suscripcion lo que da autenticidad a | cto
-entre los que se encuentran los actos de autoridad-, pues Sin no pueden

atribuirse a una persona especifica.

Lo anterior, a fin de que el particular esté en po%'bilid e r con precision
los motivos y razones legales que se tomar@p effycu@mtia para emitir el acto de
de autoridad que incide

ceb@ darle certeza del acto al

autoridad; de modo que, la autoridad emisora d
en la esfera de derechos de un gobe
realizarlo de forma escrita, y expresar y de manera completa, en la
actuacion de que se trate, | ia s las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de v d autoritario, de manera que sea evidente y
muy claro para el afectadgpoder cO@stionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole ur‘ real§fautentica defensa.
®

En el caso capcr e conformidad con lo expuesto en el Considerando
Tercero dd este fallo, resulta patente que la destitucién del cargo de la parte
accio e co «policia preventivo municipal» fue realizada de manera
«V, » . “@ircunstancia que, de manera incuestionable, implica la ilegalidad de
a@inacién, pues la misma impidié que la parte actora tuviera cabal

nocimiento por escrito de los preceptos legales aplicables al caso, asi como de
|as”circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que la
autoridad tomé en consideracion para determinar su destitucion.

Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia siguiente: «SEGURIDAD
JURIDICA, GARANTIA DE. LAS ORDENES VERBALES DE AUTORIDAD SON VIOLATORIAS
EN SI MISMAS DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL ».8

8 Octava Epoca. Registro: 216272 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Num. 65, mayo de 1993. Materia: Comun Tesis: XXI.10. J/6 Pagina: 61



Ademas, al tratarse la determinacion impugnada de la destitucion del integrante
de una corporacion de seguridad publica municipal y atendiendo a su carécter de

«acto privativo»®, era necesario que se hubiere substanciado el procedimiento

correspondiente en el que se cumplieran las formalidades esencia

mismo!°. No obstante, en el caso en estudio se advierte que nq f

D). Conclusién. Con motivo de lo expuesto, se estima I BN asiste al actor
en la causa de conocimiento, al resultar patetfte qx%1 efectuado en su
contra se materializd de «forma verbal», esto N r de manera escrita
el fundamento y motivacion de su causa ORtantQ, sin garantizar debidamente

su defensa. De esa manera, queda &9

ausal contenida en el articulo
302, fracciones Il y 1V, del Cédi I videnciarse que el cese de la parte
actora fue injustificado y reali sion al margen de legalidad previsto
por los ordinales 16 de la Constiticion General, y 137, fracciones Il, V y VI, del
cbdigo de la materia.

\

Como consécue

impugnacidmureStante prosperar el estudio de los conceptos de impugnacion

aborda{ tefioridad*?!.
S . Deeision o fallo. Con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300,
ac

, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

s Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total de la destitucion

verbal del cargo que desempefiaba la parte actora como policia preventivo

° Ya que tal actuacion privd o suprimié a la accionante de las percepciones y beneficios que integran el salario que recibia como
contraprestacion de sus servicios, las cuales garantizaban su forma de vida y subsistencia; resultando aplicable al efecto, lo establecido
en la tesis intitulada: «<ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.» Novena Epoca;
Registro: 200080; Instancia: Pleno; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo IV , Julio de 1996;
Materia: Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.

10 Articulo 97. Ley del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de Guanajuato. «El procedimiento ante las autoridades previstas en
la normativa de la materia, iniciara por solicitud fundada y motivada del titular de la unidad encargada de los asuntos, dirigido al titular o
presidente de la instancia correspondiente, remitiendo para tal efecto, el expediente del presunto infractor. El procedimiento a que se refiere

el parrafo anterior, deberd realizarse con apego a las disposiciones juridicas aplicables y observara en todo momento las formalidades

esenciales del procedimiento» [Subrayado propio]

11 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO
ES INNECESARIO» Octava Epoca Registro: 223103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo VII, abril de 1991. Materia(s): Comun. Tesis: V.20. J/7. Pagina: 86.



municipal adscrito a la Direccion de Seguridad Publica municipal de

Romita, Guanajuato.

Ademas, se puntualiza que la nulidad decretada es de caracter lisa y llan

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. satisfecha la

pretension de nulidad y debido a que el acfér salicita go de diversas

prestaciones econémicas; en primer término, realizar el célculo

de la Ultima remuneracion diaria ordiari

\

En este sentido, la Segunda Sala d&la ema Corte de Justicia de la Nacién

en el criterio jurisprudencial o/ , con el rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.

INTERPRETACION DEL ENUNCIA "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO", CONTENIDO ARTICURO 123, APARTADO B, FRACCION XlIl, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA§CONSTITUC POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
VIGENTE A PARTI EFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION. 1 IO DE 2008», establecido que el pago de las «demas
prestaciongs” a nga derecho», como parte integrante de la obligacion

a del JEstado, debe interpretarse como el deber de pagar la

ion diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,

es di@s, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,

beres, dietas, compensaciones, o cualquier otro concepto que percibia el
idor publico por la prestacién de sus servicios4.

Por consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacion constitucional,

asi como de las demas prestaciones a que tenga derecho, debe atenderse a la

2 Sirve de sustento a tal determinacion, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION
DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.» Décima Epoca;
Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de
2016, Tomo I; Materia (s: Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.).

13 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.

14 En ese mismo sentido, resulta aplicable lo establecido en la tesis intitulada: «POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO
TERCERO, FRACCION I, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION A QUE
TIENEN DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES INCONSTITUCIONAL». Décima Epoca; Registro:
2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7,
Junio de 2014, Tomo IlI; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2 CS (10a.); Pagina: 1791.
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suma de emolumentos gue se le entregaban de forma regular, periédica vy

continua al actor, con motivo del desempefio de su encargo®; también es de

precisarse que las «deducciones», no forman parte del salario diario integrado,
pues éste se conforma exclusivamente por conceptos que se suman, maxime
gue las deducciones que pueden afectar el salario de cualquier empleado pueden
incluso derivar de cuestiones ajenas al trabajo, como es el caso de pagos de
pensién alimenticia, préstamos personales, etcétera, que no deben inci

gue se considera como salario integrado; ello, sin perjuicio de que - o] (o]
de cumplir con la sentencia-, se efectlen las retenciones o de tos queylaley

obligue a hacer.

En el caso concreto y, desprendido de lo expuesto en | la parte actora
solicita que para efecto de establecer la efMuperacio la ordinaria que
percibia se tome en cuenta el comprobante fi ' internet (CFDI) con
dido del 16 dieciséis al 31

treinta y uno de julio de 2021 dos mil vgi iISmo que aporta como anexo

folio fiscal ***** correspondiente al pe

en su escrito de demanda, y e signan las siguientes prestaciones:

Importe

$*****
2 $*****
3 $*****
Luego, se (tiene dicho comprobante fiscal tiene el alcance probatorio para

demo r el pago que en ellos se indica debido a que cuenta con el sello digital

rrespondiente a la cadena de caracteres que permite autentificar las

ciones realizadas y a que no existe prueba en contrario.

Althado a lo anterior, es de indicarse que la autenticidad de la factura electrénica
descrita fue verificada por este 6rgano jurisdiccional en el portal electrénico

https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ (sitio oficial del Servicio de

Administracion Tributaria) y, por ende, se le otorga valor probatorio pleno al tenor
de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion IX, 114, 127, 128 y 131 del Cdodigo

15 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN AQUEL .»
Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario; Judicial de
la Federacion Libro 27, febrero de 2016, Tomo IIl Materia(s): Laboral Tesis: XVI.10.T.23 L (10a.) Pagina: 2139.
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de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, asi como de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia de

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

«RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y CADENA DE CARACTERES G RADA
POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT). SON APTO
DEMOSTRAR EL MONTO Y EL PAGO DE LOS SALARIOS A LOS TRABAJAD S.»

Asi, de la suma de las cantidades descritas se obtiene un total FIRRE(FHrr*
centavos en moneda nacional), cantidad que, dividida entrg,15 quince dias?’, da

una remuneracion diaria ordinaria de $rrFrr (FrrEx n en moneda

nacional), la cual se tendra como base para caléular Ias pres nes a que tenga
derecho el actor.

Una vez sefialado lo anterior, a con‘n CIO Q alizara la procedencia de las

siguientes pretensiones ejerci la“part® actora, en un orden diverso al
solicitado:
A) Indemnizacion Co cional."Con fundamento en el articulo 50, parrafo

segundo, de la L‘y emadde Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,

3, Apartado B, fraccion Xlll, segundo pérrafo, de la
os Estados Unidos Mexicanos, y ante la injustificada
ante de su cargo, es procedente reconocerle el derecho
nizacién constitucional que se integra por 3 tres meses de
r ractenes, asi como por 20 veinte dias de remuneraciones por cada

fio adols.

Luego, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fracciones V y VI, del
Cdbdigo de la materia, se condena a la autoridad demandada para que se

16 Décima Epoca; Registro: 2022081; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 78, septiembre de 2020, Tomo I; Materia: Laboral; Tesis: 2a./J. 30/2020 (10a.); Pagina: 584.

17 Hecho que se desprende del propio comprobante de pago exhibido por el actor, en el que se advierte, por una parte, la precision de
«dias pagados: 15» y, por otra parte, que las fechas de inicio y fin de pago comprende un periodo de 15 quince dias.

18 Dicho pronunciamiento, de conformidad con lo establecido en la jurisprudencia ndmero XVI.10.A. J/31 (10a.), del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, de aplicacion obligatoria para este Tribunal, intitulada: «xMIEMBROS DE
LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL DERECHO A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER FORMA DE TERMINACION
INJUSTIFICADA DE SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y
VEINTE DIAS POR ANO LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA FRACCION XXII DEL APARTADO A DEL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION FEDERAL)» Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 32, Julio de 2016, Tomo IIl; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis:
XVI.10.A. J/31 (10a.); Pagina: 1957.
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efectle a la actora el pago de laindemnizacion constitucional, integrada en

los siguientes términos:

() El pago de 3 tres meses de remuneraciones. Para obtener la cantidad

correspondiente a este rubro, debe multiplicarse la remuneracion diaria gkdinaria

por 90 noventa dias (3 tres meses); en la inteleccion de que, del producto
operacion aritmética, se obtendra la cantidad total a liquidarse

En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $***** (*x*** ¢
nacional), por 90 noventa dias, se obtiene la cantidad total de

centavos en moneda hacional), que habra de pagar la par, mandada al actor.

(i1) El pago de 20 veinte dias de salario r.c dagafno orado. En primer
término, para determinar el tiempo efectivamen b or el actor, se tomara
en consideracion el rango existente en ingreso a la corporacion

policiaca y aquélla en que fue cesa u 9,

En ese contexto, desde la fe que 1@ actora ingreso a la institucion policial

(*****20) g |la fecha en que fue separada de su cargo (*****), transcurrieron *****

0 se aprecia en la siguiente tabla:

o g o 2 0
woe | = | < = > ° < g | 8 | 3 S =

»n =4 o
0 ’ 0 0 0 Fkkk 30 31 31 30 31 30 31 Fkdkk
3 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 el
p 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 Fkdkk
31 29 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 Fkdkk
31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 Fkdkx
Fkkkk 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 Fkdkk
R 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 Fkdkx
Fkkkk 31 29 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 Fkdkk
R 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 Fkdkx
Fkkkk 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 Fkdkk
R 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 Fkdkx
Fkkokk 31 29 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 Fkdkk
R 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 Fkdkx

19 Dicho criterio se encuentra sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia:
«SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA EN QUE INICIO LA
RELACION ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR PUBLICO FUE SEPARADO INJUSTIFICADAMENTE DE
SU CARGO» Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion;
Publicacion: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h; Materias: (Constitucional, Administrativa, Laboral); Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.).

20 Fecha que quedo debidamente precisada en el considerando Tercero del presente fallo.
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ekokokk 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 koo
sk 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 ek
ko 31 29 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 ek
sk 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 bl
ekokokk 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 koo
sk 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 ek
ko 31 29 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 ek
sk 31 28 31 30 31 30 31 31 30 bl 0 0 bl
Dias Iaboracgs

corresponde el pago de 20 veinte dias, por ***** dias, le corresponde

% dias de salario?l. Luego, de multiplicar el monto de uneracion diaria
ordinaria» por los ***** dias, se obtiene la cantidad dgr$*** * centavos en

: . o ,
moneda nacional), que corresponde a la in n enjla parte relativa a 20
veinte dias por afio de servicio.

id

Por lo expuesto, se condena a la ;Jt andada a pagar a favor del

actor por concepto de ind a stitucional la cantidad de $*****
0

(***** centavos en moned la_cual se obtuvo de sumar las

cantidades correspondientes a 90%oventa dias de salario y 20 veinte dias de

salario por cada aio | ra

B) Remune? 'orias dejadas de percibir. En su demanda, el actor
0

solicita el a remuneracion diaria ordinaria dejada de percibir desde la

fecha cese verbal, ocurrido el **** y hasta la fecha en que se concrete el
cuplimiento de la sentencia. Al respecto, es procedente reconocer el derecho
S ade por la parte actora al pago de las remuneraciones diarias
dinarias que dejo de percibir desde la fecha del cese verbal?® y hasta que
cumpla la sentencia. Ello de conformidad con el criterio jurisprudencial

intitulado: «SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS

PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA

EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.»%, la cual

21 | o anterior es resultado de realizar la operacion denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar ***** dias por 20 veinte, y el
producto de ello dividido entre 365 trescientos sesenta y cinco dias.

22 Operacion aritmética consistente en: $x+#x 4 Frrker,

23 Fecha sefialada por el actor y no controvertida por la demandada.

24 Tesis 2a./J. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca, Libro
Xll, septiembre de 2012, Tomo 2, Nam. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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establece que el articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la
Constitucion General, dispone la obligacion resarcitoria del Estado a favor de los
miembros de instituciones policiales de los Estados, cuando la autoridad
jurisdiccional resolviera que cualquier forma de terminacion del servicio sea
injustificada, mediante el pago de la indemnizacion «y demas prestaciones a las

gue tenga derecho».

servicios, desde que se concretd su separacion
otra forma de terminacién del trw gue se realice el pago

correspondiente. Lo anterior es asi, ‘pofgue nciado normativo en cuestion

forma parte de la obligacion resé dellEstado ante la imposibilidad absoluta

de reincorporarlos al servicio sar de Que la autoridad jurisdiccional resolviera

que la separacion fue injustificada
No se soslaya Ql} articlo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Gﬁ a %; ohibe el pago de salarios caidos a los integrantes de
las institugi &I ales que fueran separados injustificadamente de sus

0, este juzgador estima que tales disposiciones en el presente

reden en perjuicio del actor los derechos humanos de igualdad y de
inacion, por razén de la condicion de integrante de una institucion
licial; que derivan de los numerales 1 de la Constitucion Politica de los Estados

0s Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi

como del diverso 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Por ello, lo procedente es su inaplicacion?s, dado que el contenido del articulo
50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, resulta

inconvencional.

25 Ello, al tenor de las consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, intitulado: «<SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS MIEMBROS
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En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reconoce el derecho de la parte
actora para que le sean pagadas las remuneraciones diarias ordinarias que
dej6é de percibir con motivo de la separacion y hasta que se realice el pago

correspondiente en cumplimiento a la presente sentencia.

En consecuencia, con fundamento en lo previsto por el numer

V'y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa fara‘el Estad@y los
Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandad

efectle a la parte actora el pago de las remuneraciofes@iarias ordinarias

que dejé de percibir a partir del ***** y de Ios.sub e e se generen
hasta que se cumpla materialmente con @sta §entencia ello, conforme a la
z

altima remuneracion diaria percibida, esto es de $r++*x (**** centavos
en moneda nacional). ‘

C) Aguinaldo, vacaciones aciomal. En su demanda, la parte actora

solicita el pago de aguinaldo z6n de 90 noventa dias por afio laborado);
vacaciones (a razén de 15 quince'@lias por periodo) y prima vacacional (a razén
del 35% proporc‘nal), e e adeudan con motivo del cese verbal.

®
Al respecto, s&ye el derecho al pago de aguinaldo y vacaciones, asi

como el pago deyprima vacacional, conforme a las bases porcentuales vy

temp es a se hara referencia en los siguientes parrafos, al tenor de

lo e en el articulo 50, segundo pérrafo, de la Ley del Sistema de
€

ida@ Publica del Estado de Guanajuato.

Las vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo, son conceptos que se
encuentran comprendidos dentro del enunciado «y demas prestaciones a que
tenga derecho», contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, parrafo

segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez

DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTO EN
LOS ARTICULOS 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO)» Tesis
XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca, Libro XII,
septiembre de 2012, Tomo 3, NUm. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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qgue suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Estado y

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo?®.

Por lo anterior, deben pagarse al servidor publico, miembro de alguna institucion

aguellos conceptos, pues soOlo de esa manera, el Estado puede arcir de

manera integral; es decir, puede indemnizarlo en todofaquello de lo que fue

privado con motivo de la separacion?’. °

Ello, en virtud de que al resolver el Amparo ‘Rire Administrativo namero
821/2017, el Primer Tribunal leg teria  Administrativa del
Decimosexto Circuito, sostuvo que la r ibn que antecede obedece al
equilibrio racional que debe entre los derechos de los trabajadores
comprendidos en el Apartado articulo 123 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicangs, como @i su Apartado A, pues en este caso se tutela

que las persona‘que se fien una labor -con independencia del sector en

gue hayan qgeda D copstitacionalmente registrados- gocen del mismo trato unos
y otros; tutela % alitario que prevén los articulos 1 de la Constituciéon
Politica F erzkdel Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24
de la €onvencign Americana sobre Derechos Humanos; en relacion con el

ar Apartado A, fraccion XXIl y Apartado B, fraccion Xlll, parrafo
d

o4de la Carta Magna.

ese contexto, las vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo, son
conceptos que se encuentran comprendidos dentro del enunciado «y demas

prestaciones a que tenga derecho», contenido en el articulo 123, Apartado B,

%6 Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima vacacional se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado,
en el caso se esta ante una obligacién resarcitoria del Estado que debe ser equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado
durante su separacion ilegal, y no asi a lo efectivamente laborado.

27 Conforme a lo establecido en la jurisprudencia nimero 2.a. /J.18/2012 (10a), intitulada: «<SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR
AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE, POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA
VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.» Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro nimero 2000463.
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fraccion Xlll, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ahora bien, ante la omision de la demandada de dar contestacion, en el presente

asunto_no_se _acreditd que al término de la relacion administrativa, se

pagaron al actor, de manera debida y oportuna, las prestaciones

consistentes en:

CONCEPTO

PRIMA VACACIONAL

*rxxx (proporcional)

VACACIONES *x+k% (proporcional)
AGUINALDO *rxkx (proporcignal
®

Luego, en relaciéon con las «bases por N ra cuantificar las
prestaciones reclamadas», si bien, [a%a tOfa en su escrito de demanda

% ias de salario por afio, que las
vacaciones se otorgan conforme, a ce¥dias por cada 6 seis meses de

vacacional, se le otorgaba el 35%

treinta y cinco por ciento proporcignal de lo laborado, también es cierto que no

ofrecié pruebas tendie acreditar dichos extremos y tampoco sefala el
fundamento norr‘a ' sustente sus pretensiones.
®

En virtud d x , con fundamento en el ordinal 45 de la Ley General del
Sistem 5 Seguridad Publica?®, se tiene que los elementos de las
insti (& seguridad publica tienen derecho a que se garanticen las
p lones minimas previstas para los trabajadores al servicio del Estado.

o numeral sustenta la aplicacion de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, sin que sea 6bice para ello,
la exclusion del régimen de esta ley sobre los miembros de las policias estatales
0 municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y los
trabajadores de confianza, pero que a su vez dispone que tendran derecho a

disfrutar de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios

28 «Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Pablica deberan garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado; las entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo
123, apartado B, fraccién XllI, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»
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de la seguridad social; asi al no existir una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos para integrantes de las
instituciones policiales, resulta procedente reconocer las prestaciones minimas
previstas en los numerales 26, segundo parrafo, 27 y 41 de Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, en relacion al

pago de vacaciones, prima vacacional y aguinaldo.

Por consiguiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 300, fracc

y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa parael do Ylos

Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad dem a al pago de

las prestaciones reclamadas conforme a los periodos y bases poicentuales

siguientes: %
(i) Aguinaldo anual, a razon de 20 veintetdias(de sal correspondiente
0 e
t

genere de manera

al proporcional del afio 2021 dos mil vein

subsecuente, hasta que se dé cabal c e la presente sentencia;

(i) Estimulo o prima va uivalente al 30% (treinta por ciento)

sobre la cantidad relat do vacacional, correspondientes al
proporcional del «segundo¥periodo» del afio 2021 dos mil veintiuno y el

proporcional que ere de'thanera subsecuente, hasta que se dé cabal

s
cumplimien‘) de |a%presente sentencia; y
®

(i) M cam, arazon de 10 diez dias de salario por cada seis meses de
sefvicio, cafrespondientes al proporcional del «segundo periodo» del afio

os mil veintiuno y el proporcional gue se genere de manera

sub§ecuente, hasta que se dé cabal cumplimiento de la presente sentencia.

Ademas, como base de calculo de las anteriores prestaciones, debera atenderse
a la cantidad resaltada en lineas anteriores como la «Ultima remuneracién diaria

ordinaria» que percibi6 la parte actora®®.

D) Pago de seguro de vida. En su demanda, el accionante solicita el pago de

su seguro de vida, pues manifiesta que nunca conté con alguno.

2% Establecida en la parte inicial del Considerando Séptimo de este fallo.
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En lo que refiere a tal derecho, no ha lugar a declarar su reconocimiento, pues
del andlisis a esta prestacion se obtiene que como su propia denominacion lo
indica, es un seguro y no un fondo de ahorro que deba ser reintegrado al actor;
por tal motivo, es necesario destacar que los pagos de un seguro no dan lugar a
su devolucién, sino que su efectividad o beneficio a favor de quien se ¢

se sujeta a la actualizacion de un siniestro.

En el caso concreto, no se encuentra acreditado el supuesto de

(deceso) que el actor refirid para ello; asi como tampoco ostro la

manda, la parte actora
as conto con dicha seguridad

social. De ahi que, de su solicj

de nda la peticion de las prestaciones

relativas a la seguridad soci

Entonces, del comprob iscal digital por internet (factura electrénica) exhibida

en el escrito de d‘ e alvierte que el actor tenia acceso alos servicios

de salud y@seg soCial, mediante el entero de cuotas por la parte

demandadasan tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

En tal sentido, #&S cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) -también

gdas

Mo cuotas obrero patronales-, constituyen la suma de aportaciones
eben hacerse en el ambito de salud y seguridad social para los
ajadores, con el proposito de asegurar al trabajador los beneficios de: salud,
retiro y vivienda. Lo antepuesto, conforme a lo dispuesto por los numerales 6,
fracciones Ill, IV, VIl y IX, 8, fraccién |, 64, 66, 75, de la Ley de Seguridad Social
para el Estado de Guanajuato, y 2, 11, 15, fracciones | y lll, y 159, fraccién I, de

la Ley del Seguro Social.

30 Apoya tal decision, por simil o analogia, la jurisprudencia con el rubro siguiente: «MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES
DEL ESTADO DE GUANAJUATO. ANTE SU REMOCION ILEGAL DEL CARGO, ES IMPROCEDENTE QUE EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SE CONDENE A LA DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES PAGADAS POR CONCEPTO DEL
SEGURO DE PROTECCION MUTUA, AUN CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA NO CONTROVIERTA EL RECLAMO RELATIVO»
Décima Epoca; Registro: 2015911; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién; Publicacion: viernes 05 de enero de 2018 10:06 h; Materia (Administrativa).
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Asi, conviene hacer notar que las cuotas relativas a la «Seguridad Social» no
constituyen prestaciones econdmicas que fueren entregadas al actor en forma
directa por la encausada, sino que fueron precisamente el Instituto Mexicano del
Seguro Social, quien se subroga en la obligacion de prestar los servicios de salud

y seguridad social al particular.

En este sentido, se condena a la parte demandada para se conti n
aportando las cuotas obrero-patronales correspondientes antéyel Instituto
Mexicano del Seguro Social, desde el ***** -fecha de baja- y hasta’en tanto
se cumpla a cabalidad con la sentencia.

y QJ
Ello, con el propésito de que el demandan i do de los servicios

de salud y seguridad social®, hastd¥gu déy¢cabal cumplimiento a esta
sentencia. Lo anterior, con funda‘n t revisto por el articulo 300,
fracciéon VI, del Codigo de Procedimie usticia Administrativa para el

Estado y los Municipios d @ Aju

F) Prima de antigiieda su demanda, la parte actora solicita el pago de una

prima de antigUe‘l spondiente a 12 doce dias por cada afio de servicios

prestados; sin e o“es procedente el reconocimiento del derecho al

pago de lari

ni se vi& aS’medidas de proteccion al salario.
L rior¥se justifica dado que al resolver el amparo directo en revisién
40

, en un asunto similar al que ahora se analiza®, la Segunda Sala de la

Igledad, ya que ésta no tiene un efecto indemnizatorio

rema Corte de Justicia de la Nacion determiné la improcedencia del pago de
la prestacion de la prima de antigiedad como concepto integrado en la
indemnizacién prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al principio de

la tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

31 Ello, en el entendido que del pago de las aportaciones obrero patronales, incluyen el pago del fondo de ahorro para el retiro, en términos
del numeral 159, fraccién I, de la Ley del Seguro Social, se refiere «la cuenta individual, es aquella que se abrird para cada asegurado en
las Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y, en su caso, la estatal por
concepto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual se integrara por las
subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias; [...]».

32 Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el érgano jurisdiccional local
competente.
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«TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY RESPECTIVA NO
CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL POR LA

CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA LA PRIMA DE ANTIGUEDAD»®, de que el
pago de una prima de antigiedad no se vincula directamente con los derechos a

disfrutar de las medidas de proteccién al salario, a gozar de los beneficios de la

A

el miembro de alguna institucion policial de la Federacion, de los E 0s o de

seguridad social, ni tiene un efecto indemnizatorio.

Si bien para definir el monto de la indemnizacién contenida en el seguindo

de la fraccion Xlll, del apartado B, del articulo 123 de la Car
aplicarse analogamente la fraccion XXII del diverso apartado

los municipios, tenga derecho a recibir el pago por to de prima de
antigiiedad cuando la autoridad jurisdiccional r.esue qu njustificada su

separacion, remocion, baja, cese o cualq majde terminacion del

servicio pues dicha prestacidon constituye una p iva inmersa en el campo
del derecho laboral en el articulo 83 de - Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los (inaplicable en relacion a los
miembros de las institucio liGiales el Estado a efecto de otorgar

prestaciones), y no en la Cart na.

Lo anterior de cc‘for d el articulo 8 del mismo ordenamiento legal citado

—

que a la letra indi cllle 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de

las policias estat yales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y los

trabajadores

S
co za, pero tendran derecho a disfrutar de las medidas de proteccion al

salario os beneficios de la sequridad social (...).» [Enfasis afiadido]

A ien? el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al
S el amparo directo administrativo 324/2017, sostuvo que la prima de
ijgledad no puede vincularse con las medidas de proteccion al salario en virtud

de que no esta prevista en la ley como un aspecto relacionado con la citada

proteccion, es decir, su objeto no se circunscribe a lograr la efectiva proteccion al

salario.

33 Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo VII,
febrero de 1998; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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Ademas, argumentd que tampoco se encuentra vinculada con la prerrogativa de
seguridad social puesto que tiene un fundamento, pues mientras las prestaciones
de seguridad social tienen su fuente en los riesgos naturales a que estan
expuestos los trabajadores; la prima de antigiiedad es una prestacion que si bien
deriva del hecho de que el trabajador preste un servicio personal y subordinado,

respecto de los miembros de las instituciones policiacas, no existe dis

legal que la autorice, razdn por la cual no tienen derecho a exigir el o]

prestacion cuando se separen o sean separados de su trabajo.

Ello aunado a que conforme al articulo 45 de la Ley General del SistemaNacional
de Seguridad Publica, a los miembros de los cuerpos de $€g d publica se les
debe garantizar «(...)al menos, las prestacion&s prévistas 0 minimas para

los trabajadores al servicio del Estado (...)»; ) rima de antigiiedad

los Municipios34.

Es decir, el pago de pri
la_totalidad de ‘)s tr

antigu@dad no es una prestacién de la que gocen

es, razon por la que no puede considerarse

jas de descanso, correspondiente a los 7 séptimos dias
omo media hora de descanso, ello durante todo el periodo
demanda, el impetrante solicita el pago de dichas prestaciones por
0 | tifmpo que durd la relacién administrativa con el Municipio de Romita,

anajuato.

Sin embargo, quien resuelve determina que no resulta procedente reconocer
el derecho del justiciable al pago de horas extraordinarias, ni de los dias de

descanso solicitados.

34 |lustra tal pronunciamiento, por analogia y dado que sefiala que los elementos de un cuerpo policiaco en virtud de que la relacion que
los une con el Estado es de naturaleza administrativa, estan excluidos del derecho al pago de prima de antigiiedad, la tesis aislada de
rubro siguiente: «sMIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL
ESTADO, ESTAN EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD
O QUINQUENIO.» Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo IlI; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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Si bien existe la posibilidad juridica que los miembros de seguridad publica, con
fundamento en sus propias leyes, tengan derecho a otros beneficios por la
prestacion de sus servicios, en el proceso administrativo corresponde en primer
término al actor, acreditar que percibia las cantidades reclamadas, o bien, que

éstas estan contempladas en la ley que les rige.

derecho, paralo cual previamente el actor debe demostrar que e
aquél, pues no es juridicamente posible que se obli a la autoridad
administrativa a reconocer una prerrogativaﬁi elfpartic o0 cumple con

todos los elementos para ello®. \

En el caso concreto, la parte actora ‘) apo v% e proceso administrativo medio

probatorio alguno a través del cual d straré

la percepcion regular de las

citadas prestaciones.

Ademas, el Priffier T@olegiado en Materia Administrativa del Décimo
Sexto Circui@, e ersas ejecutorias que dieron lugar a la integraciéon de la
jurisprudencia®\VI[: /20 (10a.), publicada en la pagina 1722 del Libro 19,
Tomo I, junio de"2015 dos mil quince, de la Décima Epoca de la Gaceta del
Semarario Judibl de la Federacion, de rubro: «<MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
O TIENEN DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DIAS

P
D SCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION DE LA RELACION
MI RATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE

NAJUATO)», sostuvo que el articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato, excluye del
régimen de esta ley, entre otros, a los miembros de las policias estatales o
municipales, pero dispone que tienen derecho a disfrutar de las medidas de

proteccion al salario y a gozar de los beneficios de la seguridad social.

35 Por sus términos, apoya lo anterior la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: «CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO
RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA» Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia:
Segunda Sala; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Materia(s):
Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. X1/2010; Pagina: 1049.
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Esa restriccion es acorde con la fraccion XIV del apartado B del articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que los
trabajadores de confianza gozan de las medidas de proteccién al salario y de la

seguridad social.

Se destaco que los miembros de las instituciones policiales locales y municipales

quinquenio, entre otras, asi como los derechos derivados de su
régimen de seguridad social, que son medidas protector, aracter general,
dentro de las cuales se incluyen, entre otros dergcho egu enfermedades
y maternidad, de riesgos de trabajo, de e Jetiro, por invalidez,

servicios de rehabilitacion, prestacion para e casa, etcétera.

Lo anterior, en el entendido de que laSyne de proteccion al salario son

guenel ajador perciba efectivamente los
salarios devengados en su f dado el caracter alimentario de éstos y la

del sector mas numeroso de la poblacion
tienen, por lo q‘e la
empleador, %ara jador tenga asegurado su pago integro, como frente
a sus acreedores, nte en la prohibiciéon de su embargo, salvo que se trate
de pensiones ali ticias decretadas por autoridad judicial y contra acreedores

del e ador, e la existencia de un concurso mercantil.

r@ntexto, ni el pago de horas de descanso, ni de los 7 séptimos dias

trabajados (dias de descanso obligatorio), se advierte del citado articulo 8 de la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y los Municipios,
dado que al excluir de la aplicacion de esa ley a los elementos de las fuerzas de
seguridad publica, pero tutelar las medidas de proteccion al salario, se asegura
gue el trabajador perciba efectivamente los salarios devengados en su favor,

protegidos de acreedores, de descuentos indebidos por parte del patron y con
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preferencia de cobro. Por lo expuesto, se concluye que no se reconoce el

derecho solicitado por el actor?®.

H) El pago del 2% dos por ciento de interés ordinario sobre 15 quince meses
de indemnizacion para el caso de que el presente negocio se extienda en
un periodo superior a un afio, con fundamento en el articulo 48 de_la Ley

Federal del Trabajo.

Al respecto, no es procedente reconocer al actor el dere | pag a
indemnizacion en comento, en razén de que, por una parte, el asticulo’ 123,
apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién Politica d s Estados Unidos
Mexicanos, no establece la obligacidén de resarcir al goberna ha sido sujeto
de una destitucion o remocién injustificada orffo_elément algan cuerpo de

seguridad publica, por concepto de exten ente proceso; sino

Unicamente el pago de una indemniza na medida resarcitoria a

los dafios que haya sufrido, conden§q ado establecida en el presente

fallo.

Por otra parte, se tiene que la pr sion en comento, depende de un acto futuro

e incierto, que en el p asunto no se actualiza, conforme a la fecha de

presentacion de‘l a y @e la emision de la presente sentencia, la cual no

excede de UR afi

Finalmente N que, la Ley Federal del Trabajo no es de aplicacion
e

supletogia, larelacion que existe entre laadministracién municipal
-en_est so¥y el elemento de la corporacién policial, es administrativa y
n ral.

e destacar que a las cantidades a las que ha sido condenada la autoridad
demandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS DEDUCCIONES LEGALES Y ACTUALIZACIONES
CORRESPONDIENTES. Lo sefialado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amparo directo
1181/2017, sostuvo que no existe obligacion de la autoridad demandada de

restituir a los elementos de seguridad publica -aun cuando jurisdiccionalmente se

36 Es ilustrativa sobre el pago de tiempo extraordinario, la jurisprudencia con el rubro siguiente: «<PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO.
IMPROCEDENCIA DEL, A LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
Y SUS MUNICIPIOS» Novena Epoca; Registro: 198485; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo V, Junio de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis: 11.20.P.A. J/4; Pagina: 639.

26



determine ilegal su remocion o cese-; y que aunado a que gozan del derecho
fundamental de proteccion efectiva del salario de conformidad con el articulo 8
de la ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de
Guanajuato, se justifica que sean incrementadas las prestaciones
reconocidas en esta sentencia conforme a los aumentos salariales anuales

correspondientes, atento al derecho que tienen los elementos

debera justificar debidamente la demandada al dar cumplim

resolucion.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalnfénte {la au ad demandada

deberd cumplimentar la condena que prec r sobre ello, en un

e aguel en que cause
s articulos 319, 321 y 322 del

a para el Estado y los Municipios

Caodigo de Procedimiento y Justigi iniSkrat

de Guanajuato?’.

Con fundamento en los los 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones |, 11 y 1lI, 298,
299 y 300, fraccignes ITWy el cédigo de la materia, se:

® RESUELVE
PRIMERQ. \era Sala es competente para tramitar y resolver el presente

procesoeonte so administrativo.

E . No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa

inistrativa.

TERCERO. Se decretalanulidad total del cese verbal impugnado, en términos

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

37 Esilustrativa sobre la obligacion de la parte demandada al cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tengan las
atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacion y demds prestaciones a las que se condend, la tesis intitulada: «<CONSEJO
DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA VINCULADO AL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE
CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN» Décima Epoca; Registro:
2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 31, junio de 2016,

Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a la
autoridad demandada para que se efectle: (i) el pago de la indemnizacion
constitucional; (ii) el pago de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de
percibir; (iii) el pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional; y (iv) la
aportacion de las cuotas obrero-patronales correspondientes, con el propésito de
gue el demandante siga gozando de los servicios de salud y seguridad social;
todo ello, en los términos establecidos en el Considerando Séptimoy O de

esta sentencia.

QUINTO. No se reconoce el derecho solicitado por®la rte tora
consistente en: (i) el pago de un seguro de vida; (ii) el pago de rima de

antigiiedad (iii) los dias de descanso, correspondientg”a%les séptimos dias

nto de interés
ordinario sobre 15 quince meses de ind IZ&Cion; ello, atento a lo
determinado en el Considerando Séptimo de estaysentencia.

Notifiguese a las partes. En su o&or i cesal, archivese el presente

trabajados y media hora de descanso; y (iv) gl 2

expediente como asunto con se de,baja en el Libro de Registro.

Asi lo provey6 y firma el Maéstro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Propietario de I‘Pri

Kenia Karolina P
®

lez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

16

La presente h e orfésponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 5035/13Sala/21.-
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