Silao de la Victoria, Guanajuato, 28 veintiocho de agosto de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrafivo Sgon
nimero de expediente 500/1* Sala/2019 promovido p *% h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

.o

PRIMERO. Promocién de l! Por escrito presentado
mediante juicio en linea unalide Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, ¢ trece de marzo de 2019 dos mil
diecinueve, ***** omovio® proceso administrativo, sefalando
como acto impugnad@,cl siguiente:
O
«B N n folio M No. ¥*%%%* (e fecha 01 de febrero de 2019 emitida

%k %k %k %k k

or el Inspector supuestamente adscrito al incompetente Instituto de

ilidad del Estado de Guanajuato...»

La"parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
cto impugnado; y 2) El reconocimiento del derecho para que para
que le sea devuelta la cantidad enterada a la Secretarfa de Finanzas,
Inversion y Administracion del Estado, por concepto de multa; asi
como el pago del arrastre y pension enterada a «****%, con motivo

de la retencion del vehiculo.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 19 diecinueve de marzo de 2019 dos mil diecinueve, se
requiri6 a la parte actora para que convalidara su identidad y
completara su tramite en los moédulos de registro, para obtener su
cuenta para el acceso a los servicios informaticos de este Tribunal; a
tin de que fuera remitida la demanda que pretende instar mediante

perfil de usuario.

En consecuencia, el 24 veinticuatro de abril de 2019 S
diecinueve, se acordd la admision de la demanda, sg ordené cotrer
traslado de ella a las autoridades demandadas y se % para que
dieran contestacion a la misma. ¢ \
Se admitieron las pruebas doc‘men cidas y exhibidas en el
escrito inicial de demanda, y se e para que exhibiera el
documento que denomi in captura para la recepcion de
pagos emitido por la retarfa de Finanzas, Inversién vy
Administracion del ierno del Estado de Guanajuatoy»; pues lo
ofrecid pero t6 4 su demanda.

®

Conjunf@ment@ly se tuvo al abogado designado por la parte actora

autorizado para el tunico efecto de imponerse de autos, al no
jstrada su cédula en este Tribunal, asi como por sefialando

electronico para recibir notificaciones.

Luego, en proveido de fecha 10 diez de junio de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion del Gobierno del Estado de Guanajuato, por
contestando la demanda en tiempo y forma, sefialando abogados

autorizados y cuenta electrénica para recibir notificaciones.



Ademas, se requiri6 al inspector de movilidad adscrito al municipio de
Leén, Guanajuato -autoridad demandada-, para que precisara el
nombre de quien suscribe la contestacion de demandada, a fin de estar

en posibilidad de acordar lo conducente.

Por dltimo, se solicité al Juzgado Cuarto deWisthito en el Estado, con

residencia en Leodn, Guanajuat‘, rem @

constancias que integran el juicio )

En forma subsecuente, a de auto de 5 cinco de julio de 2019 dos

optas certificadas de las

directo *** %%

tra
mil diecinueve, se tu * k%% %] inspector de movilidad adscrito a

la Direccion de Transporte del Estado de Guanajuato,

® : .

or contestande emanda en tiempo y forma. Se admitieron las
y

tales ofrecidas y exhibidas, asi como la presuncional

pruebasfdocu
leg: humaga. Conjuntamente, se le tuvo por sefialando abogados

1zades y correo electronico para recibir notificaciones.

la par, se tuvo a la parte demandada por desahogando la vista
concedida respecto la prueba documental superveniente ofrecida por la

parte actora.

En razon de ello, se corri6 traslado de la demanda a «**** %y, con el

caracter de tercero con derecho incompatible a la pretension del actor.



Posteriormente, por acuerdo de 19 diecinueve de julio de 2019 dos mil
diecinueve, se ordené que se remita el escrito signado por *****
actor- en el cual formula una excitativa de justicia, a la Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal, para el tramite y resoluciéon de

la misma.

Mediante auto dictado el 13 trece de agosto de 20

diecinueve, se tuvo a «*¥¥**¥y Hor no manifestando lo g
intereses conviene dentro del término legal, en su caticter de ter€ero

con derecho incompatible a la pretension del acto

®
&ion de la audiencia

de alegatos, la que tendria verif‘ativ @ espacho de esta Primera

Sala. 0

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

Finalmente, se senal6 fecha y hora para la

partes, el 23 veintit e agosto de 2019 dos mil diecinueve tuvo

verificativo | 18cia “de alegatos, mismos que no fueron

presenta&)\ a de las partes.
% CONSIDERANDO

RIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

1, 2, 7, fraccién 1, inciso a), y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del



Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato1; asi
como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, 249, 307 A, 307
By 307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. Se encue

plenamente acreditada la existencia de la boleta de infraccién cog folt

**k*k%*  de fecha 1 uno de febrero de 2019 dos mil diecin

@)

, cofla

digitalizacion de la copia al carbén con firma autdgrafa de éstafladema

de la copia certificada® exhibida electrénicamente el Inspéctor
demandado, motivo por el que se arriba a la % de que
contiene la manifestacion de voluntad gpI% az% suscriptof,
aceptando con su firma su contenido, Irectamente a su

confesion al dar contestacion a l‘de %

Procedimiento y

Municipios d<,s a
®

Asimisnio, la“parte impetrante exhibié como medio de prueba la
repfeducciond/digital del documento «lineas de captura para la

@’ Ci

de la Instituciéon Bancaria *****  de fecha 15 quince de febrero

de pagos», y del comprobante de pago con linea de captura

e 2019 dos mil diecinueve, para acreditar que erogd a la Secretaria de

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta patte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.

2En atencion al requerimiento formulado por esta Primera Sala, a fin de que se exhibiera el documento legible.

3 Al dar contestacién al primer hecho sefialado por la parte actora en la demanda, sefialé: «...me permito referir que es cierto

*kokkok

el mismo unicamente en cuanto a la correcta y legal elaboracién del folio de infraccion. .



Finanzas, Inversion y Administracién del Estado de Guanajuato, la

cantidad de % *skk (kskkskok),

Las documentales de referencia merecen pleno valor probatorio de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, 117, 124, 131 y
307K del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par
Estado y los Municipios de Guanajuato, dado que no fueron ohjetad
y, por el contrario, la Secretaria de Finanzas demandada hiZo propio

dicho elemento de conviccion.

TERCERO. Causales de improcedencia imiento.
Conforme a lo establecido por el artic -® intigma” vinculacion

con el diverso numeral 262, ambos del e Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Egtado ipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico, estudio de fondo del

,@

sobreseimiento previstas en I

asunto, se procede al

El represen& la® Secretarfa de Finanzas, Inversion vy

Administragiongdel [stado de Guanajuato, refiere que en el proceso
debe resc@gse respecto de esa autoridad, pues no debe
confiderarseld’ como demandada, pues a su juicio no emiti6 ni

m@)el acto impugnado, surtiendo las causales de improcedencia

as en las fracciones I y VI del Coédigo de Procedimiento y

usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Al respecto, son de desestimarse los argumentos expuestos, dado que
la «Secretarfa de Finanzas, Inversiéon y Administraciéon del Estado de
Guanajuatoy, tiene el caracter de «autoridad» en términos de lo

dispuesto por el articulo 251, fraccién II, inciso a), del Codigo de



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Se precisa que de acuerdo a lo establecido por el articulo 100 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 24, fraccion 11,
inciso a), de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado

Guanajuato; 1, 2, fracciéon 11, inciso b), 35, fraccion 11, 306, fraccign I

46, fracciones III y VII, 50, fracciéon VI, y 54, fraccio

Reglamento Interior de la Secretarfa de Finanzas,

Administracion, la Secretarfa de Finanzas, Inversion vy

o improcedencia de la d

de multa y en su caso el pag@.de actualizaciones que reclama la parte

actora.
Por ello de Finanzas, Inversion y Administracion del
Estado ajuato, tiene el caracter de autoridad ya que ésta

ardeteristicagho la pierde por el simple hecho de recibir el pago de la
», W@ que por disposicion de los articulos 26 y 30, parrafo ultimo,

digo Fiscal para el Estado de Guanajuato, tiene el caracter de
rédito fiscal, de ahi resulta que como autoridad podria ser condenada
a la devolucién de la cantidad pagada indebidamente y en su caso al

pago de actualizaciones sobre ese monto.

De esta forma, y toda vez que el actor via reconocimiento del derecho

solicita la devoluciéon de la cantidad que indebidamente pagd ante la



Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administracién del Estado de
Guanajuato, debe ser llamada a este proceso porque podria verse
afectado el erario publico del Estado, ademas de que al tratarse de un
crédito fiscal la multa correspondiente, dicha dependencia hacendaria
interviene como «autoridad determinadora y ejecutora al recibir el pago
de la misma»’, y por tanto, tiene el caricter de autoridad demand
conforme a lo dispuesto por el articulo 251, fraccién 11, incisoga), d
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Eétado ydgs

Municipios de Guanajuato.
Lo anterior, debido a que en la boleta confut %hquidé o
determiné el monto a pagar, ni subsiste 190 al que lo haya

{fcaci
hecho, por lo que dicha determinacién N a cabo la autoridad
recaudadora.

'

is V.20.P.A.13 A (10a.)°, que a

Resulta aplicable al efect

continuacion se transcribe:

«RECIB PAGO UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSIT ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
Jul OX ARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
I MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS

(0] ERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE

( ICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008). De la
jdbisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de

rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EI. RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS

# Critetio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/ 18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez;
de enero de 2018 dos mil dieciocho).

5 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo 1V; Materia(s): Comun, Administrativa;

Pagina: 3037.
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EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO."; asi como de la ¢jecutoria que le dio

origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
constituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad
fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho
impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual

manera, seflal6 que no acontece lo mismo en relacién con la determina

esfera jurfdica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judicidles, ni

requerir del consenso de la voluntad del afectado, debid ue la autoridad

administrativa encargada del trimite ejerce una facult por lo que

adgde d
constituye una potestad administrativa cuyo eje’icio es irr iable. De esta

manera, del criterio referido puede deducirse engérm enerales, el recibo
t

de pago de una contribucién no con$ituy actofde awtoridad para efectos del

juicio de amparo, pues lo ﬁnic‘que ae la” existencia de un acto de
autoaplicacién de la ley, en el casq de la“amtoridad no haya intervenido en la
determinacion del tribut ics sarfollado actos diversos e independientes
de la autodeterminacién re or el propio contribuyente. En esas condiciones,
si con motivo de una multa d inada por un agente de transito, el particular
efectua anila tegoferia ago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice

determinact6 unagadoptando la postura pasiva de fungir s6lo como receptora

ran de pagarse con motivo de la infraccién), y en el recibo de pago se

precisa la cantidad que el contribuyente debid enterar por concepto de multa
por la infraccion referida en la boleta, o bien, cuando en el recibo también se
hace referencia a otros conceptos como parte del monto pagado, como
podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio publico, fomento al
deporte, servicio de almacenaje, servicio de grua y certificado médico, entre
otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es evidente
que la liquidacién de dicha infraccion y de los referidos conceptos fue

realizada por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=168248&Clase=DetalleTesisBL
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directamente de la boleta de infraccion, ni la actividad de la exactora se
contrae a recibir pasivamente el pago que el particular realiza luego de haber
sido determinado y liquidado por diversa autoridad, lo que pone de
manifiesto que se trata de aspectos introducidos unilateralmente por dicha
autoridad al momento del cobro y evidencia la existencia de una relaciéon de
supra a subordinacién entre el gobernado y la referida autoridad, pues a
través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por

si o ante si, una situaciéon que afecta la esfera juridica de aquél, ejercie

la Ley de Amparo.»

Enfasis y subrayado afiadido.

Asi, un recibo de pago en el cual la aut dadera consigna la

recepcion de un monto, constituyg, el o para acreditar el

cumplimiento de la obligacién c‘rres ero solo cuando éste

versa sobre el pago relativoea dito fiscal «previamente

determinadoy.

Es decir, el ‘ecib eWpago no constituye un acto administrativo

cuando el pargi

®

ctua ante la autoridad recaudadora el pago

to de una multa previamente determinada por

contrario, cuando en el folio de infraccién no se advierta que la

utoridad administrativa _hubiese determinado o liquidado alguna

multa, ni se advierta que haya establecido las bases para cuantificarla, y

en el recibo de pago sea precisada la cantidad que el particular debe

enterar por concepto de multa a causa de la infraccidon impuesta, se

estd en presencia de un acto administrativo.


javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)
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Refuerza lo anterior, el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal,

cuyo rubro y texto reza:

«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable
seflale como acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio
de los recibos correspondientes a los pagos que realizd, en términos de la
interpretacién  del articulo 136 del Cédigo de Procedimiento y Jus

Administrativa para el Hstado y los Municipios de Guanajuato; las

Tribunal de Justicia Administrativa deberan admitir la demanda respe
documento de pago -es un acto administrativo- al ser una declar
voluntad susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea
declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo ituacion juridica

individual, siempre que cumpla con los siguientes ele s: emitido de

manera unilateral por la autoridad -puede ser el 4fea re ada de recibir

el pago la que realice el cilculo del crédito o biea el

pago son actos ad ivos impugnables en su modalidad de crédito fiscal»®

\

En el cas® e clarifica que el recibo de pago en relaciéon con
o

cas de captura para la recepcion de pagos», ofertados

el docudfiento @l
porqlel actofl en su demanda si tiene naturaleza de acto
in

ativo, toda vez que la autoridad recaudadora si ejerce

almente facultades de decision, incidiendo asi en la esfera
juridica del particular -creando y declarando la obligacion fiscal
determinada en cantidad liquida-, lo que afecta el patrimonio del

particular destinatario del acto.

6 Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.
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Es importante precisar, que en caso de resultar una resolucion
favorable a la parte actora, la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion del Estado de Guanajuato, no se encontraria
exenta de realizar, dentro del ambito de su competencia, los actos

necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, considerando

al efecto que todas las autoridades que por razén de sus funcio
deban intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas

ello. Esto es, la dependencia hacendaria de mérito, en su

que intervenir eficazmente en la devolucion de la cantidad qu
indebidamente al erario publico estatal que administga dicha o
recaudadora.
®
ju

Como apoyo a lo anterior, se invoca la\&lqa 1a./].57/2007,
us

de la Primera Sala de la Suprer‘a ia de la Nacion, del

tenor siguiente: 0

«(AUTORIDADES NO S AS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A IZA OS ACTOS NECESARIOS PARA EL

O DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun

. . . . . 7
vigencia real v eficacia practica.»

nfasis anadido.

" Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144,
Numero de registro: 172605.
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Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada I1.10.P.A.153
K® emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Segundo Circuito, que sefala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAY.

haya sido sefialada como parte en el juicio de amparo,

esté obligada a cumplir con el fallo

funciones deban intervenir en su ejecucion.» %
z . . .
Enfasis y subrayados afiadidos. \
L

En otras palabras, con indepenve Cia lel sobreseimiento de la

misma como autoridad manda » Secretarfa de Finanzas,

Inversion y Administrac de Guanajuato -al tener el

caracter de autoridad exactora®en calidad de encausada o incluso de

tercero seriag condghad@yga la devolucion de la cantidad pagada

indebidament sWyoficina recaudadora, asi como al pago de
®

actua]izacio\ se monto, todo ello en razén de sus funciones,

sin p ¢ Raber sido o no parte en el procedimiento de origen.

voca asi el siguiente criterio por analogfa de la Segunda Sala de

este*Tribunal, que se cita a continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Namero de
registro: 208849.
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DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR
EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con

independencia _de haber sido parte o no en el procedimiento administrativo

originario en el que se ordena la devolucién de las cantidades pagadas

indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la

autoridad condenada, tienen la obligacién de tealizar la devoluciéon del
razén de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso admi
en el que obtuvo sentencia favorable. (Expediente de Recursofide Re

165/2*Sala/ 16, interpuesto por ***** Sentencia del 27 de junio d&20 o

Subrayado anadido %

®
Esto es, en nada le beneficia el sobresciie licita, pues el
mismo no impide el estudio de foado aS@ntoWy en su caso no le

exime del cumplimiento de la k n
s e
lo

que pase desapercibido
que invoca las resolucioneggdict s procesos 538/3% Sala/18 y
1642/2* Sala/17; sin em to es que en esos asuntos se
decretd el sobreseimiento reSpecto a la emision de la boleta de
infraccion, Wro la ecie, participa del acto confutado al

determing yr nto asignado como multa, de ah{ que no sean

eficaces r& su argumento.

suypart&el Inspector de movilidad adscrito a la Direccion General
ransporte del Estado de Guanajuato, aduce que el proceso es
improcedente en términos de la fraccion V, articulo 261 del Cédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en virtud de que existe previamente un

proceso pendiente de resolver en el que fue demandado por la emision

del folio de infraccidon *****

? Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos pot este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pégina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf

15

Con el propésito de proveer al respecto, esta Sala de conocimiento
solicit6 al Juzgado Cuarto de Distrito en el Estado, con residencia en
Le6n, Guanajuato, la remisiéon de copia certificada del juicio de

amparo indirecto numero ¥ ****,

Una vez revisadas las constancias que integran la causa constitygiona

se advierte que sustancialmente, existe identidad de part

efecto, la boleta de infraccidon es sefialada como acto re

incluso los argumentos de disenso en su contra, son dénticos a”los

expresados en este proceso; no obstante, es de destaca e la causa
administrativa que nos ocupa se insto6 el Bece de ma e 2019 dos
s

o\ baten la infraccion
] @ del juicio de amparo

mil diecinueve, mientras que los agravi

se hicieron valer en la ampliacign de

hasta el 23 veintitrés de abril delmismi@®ano, de ahi que resulte

%

dicten resoluciones contradic§@rias respecto de un mismo caso, lo que

inatendible lo argtido, ta q hipétesis tiende a que no se

en la especie no aco si se atiende a los efectos y alcances de las

n consecuencia, al no prosperar las causales de improcedencia
invocadas por las autoridades demandadas y al no advertirse,
oficiosamente, la actualizaciéon de alguna de las hipotesis previstas en
los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que
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impida resolver el fondo de la causa, se determina no sobreseer en el

proceso.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendentes a controvertir,

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congrueni@ia en

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debBate,
se estudian y se les da respuesta, la cual deb %ﬂculada y
corresponder a los planteamientos c® a@ uestos, de
conformidad con lo senalado en la%encia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O, AGRA\ % ARA CUMPLIR CON LOS

FJAUSTIVIDAD EN LAS

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIAGY
SENTENCIAS DE AMPARO CE IA SU TRANSCRIPCION»."

QUINTO. Estudio de los canceptos de impugnacion. El articulo
302, dultimo ‘pérr , Codigo de Procedimiento y Justicia

Administgltiv DArANg ado y los Municipios de Guanajuato, habilita

a este Juz agexaminar de oficio la competencia de la autoridad
que %c impugnado, por ser una cuestiéon de orden publico.

tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la

competencia del Inspector de Movilidad demandado, para dictar la
oleta de infraccién impugnada, asi como todo lo relacionado con la
misma, incluso la ausencia, indebida o insuficiente de su

fundamentacion.

10 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,
Mayo de 2010, Pagina: 830.
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En tal sentido, resulta aplicable al presente estudio, por analogfa, la

tesis jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVAS

articulo 238, penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién y su cagtelati

orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la 1
impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implic o lo relacionado

con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se.i la ausencia

insuficiente
fundamentacién de la misma, en virtud de qu facultad oficiosa,
las Salas fiscales de cualquier modo ¢

autoridad para emitir el acto de

simplemente argumente
la competencia. Cabe agre n el caso de que las Salas fiscales estimen que la
autoridad administrativa es incOfapetente, su pronunciamiento en ese sentido sera

indispensable, port constituira causa de nulidad de la resolucién impugnada;

la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha@autori nal necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de

fallos qu S
u im6 ‘que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la

solucié acto impugnado en el juicio de nulidad.»!!

articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
exicanos exige que todo acto de molestia conste en un mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

11 Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materias: Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154.
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Lo que se reitera en el articulo 137, fraccion I, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, del cual se advierte que los actos

administrativos deberan ser expedidos por autoridad competente.

Los preceptos citados consagran el principio de legalidad, por vir
del cual las autoridades sélo estan facultadas para hacer lo que,la 1

expresamente les permite, a efecto de dar seguridad ju

gobernados, por lo que, la competencia no solo se tradug, en

posibilidad de emitir el acto de molestia en contra del gobernado, Sino
también en que por disposicion expresa de una le %ﬁto dicha
autoridad emisora debera existir, si esto @ titho n@hse jugtifica tampoco

el acto emitido por ella.

Conviene destacar sobre el tema_ relatiyo inexistencia legal de una

autoridad y los efectos d or ésta, la jurisprudencia de

rubro y texto siguientes:

«SUBDIR‘I R E 9SANCIONES DE LA DIRECCION DE
SAN@IO DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
JURI \ SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION
EXISTENCIA DEBE CONTENERSE EN EL

G NTO INTERIOR DE LA PROPIA SECRETARIA. Fl

R ento Interior de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social es el
enamiento legal a través del cual el Ejecutivo Federal puede crear érganos,
suprimirlos, cambiar o modificar sus atribuciones; por tanto, si en tal ordenamiento
legal no se contempla al subdirector de Sanciones de la Direcciéon de Sanciones de
la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretatfa del Trabajo y Previsién
Social, es evidente que no tiene existencia legal, ya que no puede sostenerse
validamente que en el acuerdo delegatorio de facultades, organigramas generales o
en el manual general de organizacion, se confieran facultades a una autoridad que

no se encuentra expresamente creada en dicho reglamento interior, puesto que

ademas de la existencia de la autoridad, debe constar expresamente en el cuerpo de



19

leyes que contempla a las unidades administrativas que integran tal secretarfa de
Estado y no inferirse su existencia, toda vez que expresamente el articulo 18 de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal sefiala que el reglamento
interior de cada una de las secretarias de Estado, que es expedido por el presidente
de la Republica, determinard las atribuciones de las unidades administrativas; por lo
que si en el citado reglamento, en el que constan las unidades administrativas que
integran la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, no se encuentra contemplada la

existencia del subdirector de Sanciones de la Direccién de Sanciones d

disposiciones secundarias, es evidente que cualquier actuacién d&iva

ilegal por provenir de una autoridad inexistente.»!?

Enfasis afiadido. @

Previo a realizar el analisis de actd

que mediante reformas publica‘as
2018 dos mil dieciocho, iodico” Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, se ey de Movilidad del Estado de

Guanajuato y sus Municipios, la finalidad de hacer mas eficiente la

materia de m‘vi]id
®
Por ello, e de Movilidad del Estado, se extinguié como
6rga trado de la Secretarfa de Gobierno, para formar
te la*Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad,

lagatencion de las funciones sustanciales de planeacion y disefio de
las politicas publicas estatales en materia de movilidad. En tanto, se
revi6 que la Secretarfa de Gobierno, a través de una Unidad

Administrativa que para tal efecto creara, habria de conocer asuntos de

12 Tesis: TLA. J/1; Novena Epoca; Registro: 197547; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo VI, Octubre de 1997; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 698
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las materias de educacion vial y del servicio publico y especial de

transporte’”.

En este tenor, los articulos 15 bis y 15 ter de la Ley de Movilidad del

Estado de Guanajuato y sus Municipios, disponen:

«Articulo 15 bis. La Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilid

contara con una unidad administrativa en materia de movilidad encar

en materia de transporte encarg

servicio publico v especial de transporte en el Estido, asficomo 1

Lo subrayado es propio. \

'

A fin de reforzar los argumentosgantefigreSPse transcriben los articulos
transitorios primero, qui to timo, de la Ley de Movilidad
para el Estado de Guanajuato$ sus Municipios, relativos a la reforma

en comento, ‘ue testlia te indican:

20

culo Quinto. La Secretarfa de Obra Publica se transformari en Secretaria de

mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinatia, archivos v en general, el

@ra structura, Conectividad y Movilidad; para tal efecto, el Instituto de Movilidad
el Estado de Guanajuato trasferird los asuntos juridicos, administrativos

13 Cfr. Iniciativa de Decreto a fin de reformar, adicionar, y derogar diversas disposiciones de las leyes de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la misma, para el Estado y los Municipios de Guanajuato; Movilidad del Estado de Guanajuato y
sus Municipios, de Alcoholes para el Estado de Guanajuato; para el Desarrollo y la Competitividad Econémica del Estado
de Guanajuato y sus Municipios; de Concesiones de Servicios e Infraestructura Publica para el Estado de Guanajuato; de
Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Guanajuato; del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato; y al Cédigo Tetritorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Consultable el

WWW.Congresogto.gob.mx
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equipo de las unidades administrativas que havan venido usando para la atencién de

sus funciones, a través de la entrega-recepcidn respectiva.»

«Articulo Sexto. La Secretaria de Infraestructura, Conectividad Movilidad

sustituye en todas sus obligaciones y asume los compromisos adquiridos por las

entidades paraestatales que les transfieran los asuntos en términos del articulo

quinto transitorio del presente Decreto.

Las referencias a la Secretarfa de Obra Publica, y del Instituto de Movididad
Estado de Guanajuato se entenderan referidas a la Secretaria de 1 estr ra

Conectividad v Movilidad »

«Articulo Séptimo. De conformidad a lo estipulado en el Re ento de Entrega-
Recepcién para la Administracién Publica Estatal, la Secretatfa ransparencia

y Rendicién de Cuentas, vigilara el proceso de enfiiega ré€epcion rdinaria.»

«Articulo Octavo. El Gobernador del Estado expedirales reglamentos, asi como

las adecuaciones normativas y adtnist Ativas nceesart@s para el cumplimiento del
presente Decreto, en un plazo que n ceda,de aflo, contado a partir de la
entrada en vigor del prese re

En tanto se expiden, continuat@m vigentes los actuales en lo que no se opongan al

presente Decreto.»

Lo subraggdo '

De 1 %1 se desprende que a partir del 26 veintiséis de
bre 2018 dos mil dieciocho, el Ejecutivo del Estado debia

se
dir ¥ adecuar los reglamentos correspondientes dentro del afio
sigtfente, y que las alusiones al Instituto de Movilidad del Estado de

uanajuato, se entenderan referidas a la Secretaria de Infraestructura,

Conectividad y Movilidad; con lo cual se reitera la inexistencia de

del Instituto en mencion.

En este contexto, mediante decreto gubernativo nimero 8 ocho,

mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
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disposiciones del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobierno,
publicado el 30 treinta de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 240

doscientos cuarenta, sexta parte, se cre6 la Direccion General de

Transporte, sefialando que ésta es la Unidad Administrativa a que se
refiere la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y

Municipios.

especial de transporte estatal. ‘

teflido/de los articulos 3, fraccion 11,

a.3, a4 y a5, 42, fraccion III, 43,

Lo sefialado se advierte
inciso a), subincisos a.l, a

fracciones I y II, y accion I, y articulo primero transitorio, del

Reglamento IAten la Secretarfa de Gobierno, que para su mayor
Q. > .

comprensiqQ a acion se transcriben:

ticulo 3J Para el estudio, planeacion, programacion, ejecucion y despacho de sus
asumtos, la Secretarfa contara con la siguiente estructura administrativa |[...]

Ila, Subsecretaria de Servicios a la Comunidad:

Direcciéon General de Transporte:
a.1) Direccién de Desarrollo del Transporte;
a.2) Direccion Juridica de Transporte;

a.3) Direccion de Inspeccion;

a.4) Direccién de Atencién, Capacitacion y Educacion Vial; y

a.5) Direccion de Gestion Administrativa de Transporte...»
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«Articulo 42. La Direcciéon General de Transporte debe planear, coordinar,
supervisar y evaluar el trabajo de las siguientes unidades administrativas:

1. Direccién de Desarrollo del Transporte;

II. Direccién Juridica de Transporte;

III. Direccién de Inspeccién;

IV. Direccién de Atencién, Capacitacion y Educacién Vial; y

V. Direccién de Gestiéon Administrativa de Transporte.»

«Articulo 43. La Direccién General de Transporte tiene, ademas de las tade
genéricas, las siguientes:

I. Ordenar, planear, promover y administrar el servicio publif6 y“@special
transporte, asi como la educacion y cultura vial;

II. Fungir como la Unidad Administrativa de Transporte a g

Movilidad del Estado de Guanajuato

sus Municipios

misma le confiere...»

«Articulo t‘ime

siguiente al ciénren el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.»

A la entrada en vigencia del presente Decreto Gubernativo,

cia que en decretos, reglamentos, convenios u otros instrumentos

as Direcciones Generales de Transporte y de Seguridad en la Tenencia de la

Tierra, respectivamente.»

Lo resaltado no es de origen.

En virtud de lo anterior, de conformidad con el articulo primero
transitorio del Reglamento citado, a partir del 01 uno de diciembre

de 2018 dos mil dieciocho, el Inspector de Movilidad de la
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Direccién General de Transporte del Estado de Guanajuato, es la

autoridad competente para vigilar el servicio publico y especial

de transporte estatal, y por consiguiente elaborar las infracciones

con motivo del incumplimiento a las disposiciones que lo

regulan.

Ademas, de las disposiciones citadas, se advierte que para todos I

efectos legales, el Instituto de Movilidad del Estado de G

entendera referido a la Direcciéon General de Transi pe
unicamente en cuanto a ordenamientos legales y_teglamentatios,

decretos, convenios u otros instrumentos juridico dos con

anterioridad a la vigencia de las refo s nopast para emitir
actos administrativos con posterioridad, es el caso de la
08 a

infracciéon impugnada, ni tamf‘)co Q s emitidos por los

cionado se entenderan

inspectores del Instituto de Movilidad @
emitidos por un inspecto 4% to reccion General de Transito.
En este mismo sentj pronunci6 la Tercera Sala de este Tribunal

en la sentenci entfo del proceso nimero ***** de fecha 26

Veintiséis. de 2016 dos mil dieciséis, de la cual derivo el

d

criterio @ue a tinuacion se transcribe:

&IDAD TOTAL DE ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS POR
ICIALES ADSCRITOS A LA DIRECCION GENERAL DE
TRANSITO DEL ESTADO DEL ESTADO DE GUANAJUATO CON
POSTERIORIDAD AL 1 DE ENERO DE 2015. INEXISTENCIA DE LA
AUTORIDAD. Mediante Decreto nimero 191 ciento noventa y uno, publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 188 ciento
ochenta y ocho, tercera parte, de fecha 25 veinticinco de noviembre de 2014 dos
mil catorce, se expidié la Ley del Sistema de Seguridad Puablica del Estado de
Guanajuato, en la que en los articulos 8 fracciéon VI, 194 y 195 se establece la

competencia de la Policia Estatal de Caminos para vigilar el transito en las
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carreteras, caminos y areas de jurisdiccién estatal, asi como la seguridad en las

mismas; por ello de conformidad con los articulos Primero y Segundo transitorios

de la Ley citada, a partir del 1 uno de enero de 2015 dos mil quince, dej6 de existir

lecalmente la Institucion Policial denominada «Direccion General de Trinsitoy

revista en la abrogada Iev de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en

consecuencia, también dejaron de existir juridicamente los Oficiales de Transito

adscritos a ésta. No obsta a lo anterior que los articulos Tercero, Sexto y Séptimo

uencia, ante la

inexistencia legal del Oficial de Transito adscrit eneral de Transito

emitié la infraccion lo proceden es idad total de la infraccién

impugnada.»
Enfasis afiadido.

Ahora, en el 3& o etoyla infraccion con folio *¥**** de fecha 1

uno de B 019 dos mil diecinueve, fue emitida por un
Inspect de Wovilidad del Instituto de Movilidad del Estado de
juato, 16 que se advierte del propio acto impugnado en que

Inspector de Movilidad adscrito al Instituto de Movilidad del Estado

ajuato que suscribe la presente boleta de infraccion...»

Luego, si el Inspector de Movilidad adscrito al Instituto de Movilidad
del Estado de Guanajuato, es una autoridad juridicamente inexistente,
entonces, es incompetente para emitir el acto impugnado, pues al no

estar prevista su existencia en una norma juridica vigente al momento
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de la emisién del acto controvertido, tampoco habra alguna

disposiciéon normativa que le atribuya facultad alguna.

Iustra lo anterior, el criterio de autoridad expuesto en la tesis aislada

que enseguida se transcribe:

«DIRECCION GENERAL DE ORIENTACION, QUEJAS
DENUNCIAS DE LA CONTRALORIA INTERNA #D LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA. ES MEN

s de

INEXISTENTE. La Direccién General de Orientacién, Quejas y Denu

Contralorfa Interna de la Procuraduria General de la Repdblica, no pued€ ser

considerada como una unidad administrativa _integrante¥de

Contraloria Desarrollo  Administrativo, al estafl conte a dentro del

de abril de 1995;

por tanto, es evidente que no tiene existencia lega quier actuacién derivada

Lo subrayado es afiadido

En consecuencia, a inexisténcia legal del Inspector de Movilidad

adscrito al Ir‘ ' ilidad del Estado de Guanajuato, y por

de la parte demandada que emiti6 la infraccion

Dado que la incompetencia de la autoridad demandada para emitir la
infraccion impugnada, constituye un vicio de ilegalidad que trasciende

a su aspecto material o de contenido, y que existe cosa juzgada sobre el

14 Tesis: II.A.65 A, Novena Epoca; Registro: 194030; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo IX, Mayo de 1999; Materia(s): Administrativa; Pagina: 1006.
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problema de fondo debatido, con fundamento en el articulo 300,
traccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
Total de la infraccion con folio ¥***%* de fecha 1 uno de febrero de

2019 dos mil diecinueve.

Es aplicable por analogia al asunto bajo escrutinio, el criterio'gque

continuacion se transcribe:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL LA

e 16 puede volver a ser discutida.»

nfasis anadido.

Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los conceptos de

impugnacién esgrimidos por la parte actora, al resultar incompetente la

5 Tesis: Ldo.A. J/21; Novena Epocz; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s):

Administrativa; Pdgina: 1534.
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autoridad que emiti6 la infraccién impugnada, a fin de decretar su

nulidad y la de su correspondiente calificacion.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido por el Pleno de este

Organo Jurisdiccional con el rubro y texto siguientes:

«CONCEPTOS DE IMPUGNACION. ES INNECESARIO SU ESTUD
CUANDO SE DECRETA LA INCOMPETENCIA DE LA AUFO

competencia es un requisito de validez del acto administrativo,

que establece ¢l articulo 137, fraccion I, del Cggigo

SEXTO. Analisis de etensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se prageéde al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la par ora.

El impe&a te que como consecuencia de la nulidad se
recono echo a la devoluciéon de las cantidades que

indepldament® pagd, a razon de $k**** (kk**x*)" enterados a la

taffa de Finanzas, Inversiéon y Administracion del Estado de

uato, por concepto de multa por infracciones a la Ley de
ovilidad; asi como la cantidad de $*¥**** (k****) " que erogd por
concepto de arrastre y depdsito de su vehiculo, ofreciendo como

prueba de su intencion, el recibo de pago y factura correspondientes.

16 Sentencia de fecha 18 dieciocho de septiembre de 2009 dos mil nueve, dictada dentro del toca 89/09.PL.
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Tales documentos tienen eficacia demostrativa plena para probar que
**k%k%k% _actor-, enterd las cantidades manifestadas como consecuencia
de la boleta de infraccién anulada en esta instancia; por consiguiente,
es procedente reconocer el derecho del actor a que le sean devueltas
las cantidades pagadas indebidamente, de conformidad con los
ordinales 143 y 255, fraccion II, del Coédigo de Procedimient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato

Resulta aplicable por analogia o simil, la tesis aislada siguiente:

«SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUST FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. LA ORDEN DE RES ITU EN SUS

DERECHOS ES UN EFECTO PROPI UEADECLARAN LA
NULIDAD QUE, POR TANTO, NO IMPL ODUCCION DE
UN NUEVO ELEMENTO EN LA CIA DE LA QUEJA

nulidad.»

Enfasts anadido.

De™este modo, en virtud de la declaratoria de nulidad del acto
pugnado, es inconcuso que la parte actora no tiene por qué resentir

las consecuencias del mismo y, aunado a que la justiciable acredit6

17 Tesis: 1.40.A.455 A; Novena Epoca; Registro: 179740; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada: Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Diciembre de 2004; Matetia(s): Administrativa;

Pagina: 1454.
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haber realizado el pago de la multa, en este tenor se configura el pago

de lo indebido.

Se asevera lo anterior, considerando que la actora aporté como prueba
al proceso -bajo protesta de decir verdad- la impresion de «lineas de
captura para la recepcion de pagos» y del comprobante de p

«recepcion automatizada de pagos (RAP)» con linea de capturg ***

Administracion del Estado de Guanajuato, por la canti

(k****) 15 Aunado a ello, la Secretarfa de Fiparlz version y

suya dicha

ofj¢oncepto de multa a

infraccién con folio

razon de la cantidad pedida, co‘esp ] ﬁ%

Fkx*k* _jcto anulado en este pr%
za eQa

Es asi que se actuali go de lo indebido en términos del
ordinal 37 del Codi cal para el Estado de Guanajuato, y en tal
sentido proce! lucion al contribuyente.

®
Luego, nxgilcién del pago de lo indebido, procede ademas la
co a a la actualizacion de dicho importe, segun lo ordenado en los

o9, 37 y 38 del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato:

«Articulo 29. E1 monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de
las devoluciones a cargo del fisco estatal, se actualizara por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se
aplicara el factor de actualizaciéon a las cantidades que se deban actualizar.
Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor

del mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice correspondiente

18 Medios de conviccién valorados en el Considerando Segundo de este fallo.
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al mes anterior al mds antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del fisco estatal, no se

actualizaran por fracciones de mes.

El Indice Nacional de Precios al Consumidor serd el que publique el Banco de
México en el Diario Oficial de la Federaciéon. En los casos en que el indice
correspondiente al mes anterior al mas reciente del periodo, no haya sido
publicado, la actualizacién de que se trate se realizara aplicando el dltimo in

mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo cotFlo
este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan. Las disposiciones s

en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la natgraf®a juri@ica qu an antes de la
actualizacién. El monto de ésta, determinad a rovisionales y del

ejercicio, no serd deducible ni acredita

iere el primer parrafo de este

cién que se aplicara al monto de las
8y devoluciones a cargo del fisco estatal, asi como

cs de que se traten, serd uno.»

devqluci acerse de oficio o a peticion del interesado, a través de los
e ag® sefialados en el segundo parrafo del articulo 31 de este Codigo.
Si ago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de un acto

autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto queda
insubsistente. Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a la determinacién de
diferencias por errores aritméticos, las que daran lugar a la devolucion siempre que

no haya prescrito la obligacién.»

«Articulo 38. Cuando se solicite la devolucion a que se refiere el articulo anterior,
ésta debera efectuarse dentro del plazo de cincuenta dias siguientes a la fecha en
que se presentd la solicitud ante la autoridad fiscal competente con todos los datos,

informes y documentos que acrediten el derecho a la misma.
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Las autoridades fiscales para verificar la procedencia de la devolucién, podrin
requerir al contribuyente los datos, informes o documentos adicionales que
consideren necesarios y que estén relacionados con la misma. Para tal efecto, se
otorgara al promovente un plazo de diez dias para que cumpla con lo solicitado,
apercibido que de no hacerlo, se le tendra por desistido de la solicitud de

devolucion correspondiente.

Cuando la autoridad fiscal requiera al contribuyente los datos, in es

documentos antes sefialados, el periodo transcurrido entre la fe
hubiera notificado el requerimiento de los mismos y la fecha e tos sea
proporcionados en su totalidad por el contribuyente, no se computa

determinacién de los plazos para la devolucién antes mencio

El fisco estatal debera pagar la devo ucﬁn q progeda, actualizada

conforme a lo previsto en el articulo 29 de € > e el mes en que se

i6fWque contenga el saldo a

solicitud de devolucién o seqmg icho contribuyente la autorizacion de la

devolucién respectiva, cuando

efectuar el‘epéSiQ

a que tenga derecho el contribuyente no se efectie en el

haya sefialado la cuenta bancaria en que se debe

niegue y posteriormente sea concedida por la autoridad en

e una resoluciéon dictada en un recurso administrativo o por un

pattis del dia siguiente al del vencimiento de dicho plazo, o de que hubiera surtido

ctos la notificacién de la resolucion por la que se negd la devolucion solicitada,
segun se trate, conforme a una tasa que serd igual a la prevista para los recargos, en
la Ley de Ingresos para el Hstado de Guanajuato, vigente en el ejercicio
correspondiente, sobre la devolucién actualizada. Dichos intereses se pagaran

conjuntamente con la cantidad principal objeto de la devolucién actualizada.

Sin perjuicio de lo antetior, el contribuyente podra compensar las cantidades a su

favor, incluyendo los intereses, contra cualquier contribucién a su cargo o que deba
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enterar en su caracter de retenedor. Tratindose de contribuciones que tengan un fin

especifico solo podran compensarse contra la misma contribucion.

En ningan caso los intereses a cargo del fisco estatal excederan de los que se causen

en cinco afos.

Cuando las autoridades fiscales procedan a la devolucion de cantidades sefialadas

como saldo a favor en las declaraciones presentadas por los contribuyentes, sin

efectuado y no procediera, se causardn recargos sobre las

tanto por las devueltas indebidamente, como por las

pagados por las autoridades fiscales, a partir ® 12 fha de, Mevolucion. La
obligacién de devolver prescribe en los mis N ondiciones que el
crédito fiscal.»

'

Lo resaltado es propio.

De los numerales de previa Ciga, se colige que las autoridades fiscales
estatales, se eﬁcue n @gnstrefiidas a devolver las cantidades pagadas
indebidamente caso de haberse efectuado dicho pago en
cumplimie to de autoridad, el derecho a su devolucion nace
cuando({dicha Wactuaciéon ha quedado «nsubsistente» de manera

defifittiva.

parte, los ordinales 29 y 38, parrafo cuarto, del Codigo Fiscal
el Estado de Guanajuato, establecen que para efecto de su
devolucién, el monto de los aprovechamientos -conforme al
articulo 83 de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, las
multas son una modalidad de los aprovechamientos-, debera

actualizarse por el transcurso del tiempo y con motivo de los
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cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de

actualizacion a las cantidades correspondientes.

Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre el
citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de di

petiodo.

Se concluye entonces, que en el caso que nos ocupa se actualigan 1
hipotesis que contemplan los articulos 29 y 38, pargafo cuarto,”del
Codigo Fiscal del Estado de Guanajuato, toda v. eclar6 la

nulidad del folio de infracciéon impugna ?) r tanto, la isubsistencia

de la multa impuesta y pagada por etrante, resultando

% la cantidad erogada

spondientes.

procedente que se efectde la‘dev

indebidamente con las actualizacione

Lo anterior, en congruendid con los motivos y razonamientos
expuestos por el Ple este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de juato; dentro de los tocas numeros

to de ago de la cantidad actualizada, resulta aplicable por

51gulente criterio:

«DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL
DEBE DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES
ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO SOLICITE
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFO
OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

1 Tesis: 1a. LXXIII/2012 (10a.), Décima Epoca. Registro: 2000567. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1. Matetia: Administrativa. Pagina: 871
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VIGENTES EN 2005). Este alto tribunal ha sostenido que el principio de
proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo se manifiesta de
manera positiva, sino también de forma negativa, al prohibir a la autoridad recaudar
cantidades superiores a las debidas, obligindola a reintegrar al particular las
obtenidas injustificadamente; asimismo, que en el caso de normas declaradas
inconstitucionales, aun cuando no establezcan la actualizacion del monto a

devolver, a fin de cumplir con el articulo 80 de la Ley de Amparo, la autoridad fi

actualizacién", ya que, por una patte, los formatos emitidos

no tienen un espacio para solicitatla, lo cual no puede s a0
contribuyente, pero ademds, éste tampoc ﬁede licitar, monto de la

devolucién actualizado, pues al presentar la ict ede saber cuindo

recibira por parte de la autoridad la c4

del pago indebido debe realizarse *sde q

icitada, v @ado que la actualizacién
efectud hasta que la devolucion
se recibe, aquél no cuenta con log ele esarios para hacer el calculo al
presentar la solicitud de . otfaparte, la falta de una solicitud expresa

no exime a la autoridad de con las obligaciones impuestas por la ley, ya que

la actualizacién de las cantidadeS@su cargo no es optativa, sino que constituye una

obligaciénslara y ci6én alguna, de reintegrar al contribuyente los pagos de

lo indebido”a izad@s.
X
Aunad loNantctior, resulta innecesario que la actora solicite la
dev.
1

cion déjla cantidad pagada por concepto de multa, en virtud de

or de lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica

Estados Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho

umano de los gobernados a la justicia pronta y completa, este 6rgano
jurisdiccional ademas de estar facultado para decretar la nulidad de los
actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la forma de
reparacion del derecho subjetivo de la actora que fue lesionado con el
acto administrativo, y condenar a la administracion a restablecerlos, tal

y como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo de
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa
cuando la boleta de infraccién de transito se decretdé nula, la tesis
aislada con el rubro y texto siguientes:
«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. E]J E
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROC NC

PREVISTA EN EL ARTIiCULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO BIDO Y SU

DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE AN ORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad respon le. 'a%nte la boleta de
x) irecto, por haber

arte quejosa a solicitar la

% ble, pues en razén de que los

sisténtes, se actualiza la causa de

infraccién durante la tramitacién del juicio

declarado la nulidad lisa y llana, ellS

devoluciéon del monto de la mult‘an

actos de aplicaciéon han
improcedencia prevista e
el

cual ocasiona que el pago ulta sea ahora indebido, por la nueva situacion

juridica, al haber quedado sin efe el acto reclamado.» 20

Asimism% res icable por analogia, la siguiente jurisprudencia al

ser semejan iculos citados en el parrafo precedente, con el
artic %ﬂr cion V, de la Ley Federal de Procedimiento
&)s ‘Administrativo, el citado criterio indica textualmente lo

e:

A -
«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE

2 Tesis: XVIL10.P.A.11 A (10a.), Décima Epoca. Registro: 2014537. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis
Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV. Materia: Comun.

Pagina: 2871.



37

SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo
para anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla
general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limit

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del

reclamado, estan obligadas a decidir si el actor tiene der

su restitucién, sin que sea necesario que p evi®nentdise plagtee™a la autoridad

0, r roteger el derecho
humano de los gobernados a la jusfieia % ompleta, reconocido por el

articulo 17, segundo parrafo, de fa Const %

Mexicanos.»?! 0

Por lo tanto, se condena a 14§ autoridades demandadas a fin de que le

administrativa dicha solicitud de devolucién de

20litica de los Estados Unidos

sea devuelta a la pa tora 12 cantidad de $¥**** (kkxk*) " que

pagdé como n;l i
efectiva i des % n de mérito, dicha actualizacién en términos del
calculo gte reflgre el ordinal 29 del cédigo tributario en comento.

t

iso indicar al Inspector demandado, en relacion con el

rma actualizada a la fecha en que se haga

iento que vierte en su escrito de contestaciéon, que no se le
sta sancionando a realizar la devolucién precitada, sino a llevar a
cabo las gestiones relativas para que dicha cantidad sea devuelta a la

actora.

2 Tesis: PCVIIL J/2 A (10a.), Décima Epoca. Registro: 2013250. Instancia: Plenos de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo 11. Materia:

Administrativa. Pagina: 1364
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Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del

articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado,

izar
sin efectos el pago realizado a Ia‘utori

cantidad cuvo acto de origen fue declarade

General de Transito

Enfasis anadido.

Ahora bien, c‘ cO ida@ con el articulo 300, fracciones V y VI, del

tO y Justicia Administrativa para el Estado y los

ajuato, se reconoce el derecho de la actora para

queﬁl eyuelta la cantidad que erogdé con motivo de la retenciéon

vehiculo, condenandose a las autoridad demandadas en
seguiencia.

Lo anterior, debido a que la factura nimero ****%* nsor la cantidad de
$ER*E*E - (kk*kE)  expedida por el establecimiento mercantil

denominado «*****  expedida a nombre del actor, se encuentra

22 Critetio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07
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vinculada con los datos vehiculo y lo asentado en la boleta de

infraccion®.

Toda vez que la referida factura cuenta con cadena original y sello
digital de su emisor, y no fue objetada por la autoridad demandada en
relacién a su contenido y alcance, ésta genera conviccion en qui
resuelve dado su valor probatorio, en términos de lo que dispoqen 1

articulos 48, fracciones Il y VIII, 78, 124, 129, 131 y 307 I

de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Esta

Municipios de Guanajuato; 3, fraccion XIII y 4, de 1a sobre el"uso
de Medios Electrénicos y Firma Electronica gpara tado de
Guanajuato y sus Municipios, asi co o. %—m ad con lo

establecido en la tesis siguiente:

«DOCUMENTO ELECTRONIC ENTA CON CADENA
ITAR QUE GENERE CONVICCION
, SU EFICACIA PROBATORIA ES

el articulo 210-A del Cédigo Federal de

otra @cnola @ ituye un medio de prueba que debe valorarse conforme a las
regla e tenidas en el propio precepto y no con base en las reglas
bles a las copias simples de documentos publicos o privados

preso, i, para establecer la fuerza probatoria de aquella informacién, conocida
comg documento electrénico, debe atenderse a la fiabilidad del método en que se
er6, comunico, recibié o archivé y, en su caso, si es posible atribuir su
contenido a las personas obligadas e, igualmente, si es accesible para su ulterior
consulta. En congruencia con ello, si el documento electronico, por ejemplo, una
factura, cuenta con cadena original, sello o firma digital que genere conviccién en
cuanto a su autenticidad, su eficacia probatoria es plena y, por ende, queda a cargo

de quien lo objete aportar las pruebas necesarias o agotar los medios pertinentes

para desvirtuarla.»?*

23 En la boleta de infraccién se asent6 como garantia del interés fiscal el vehiculo y la pension * % * * %

2 Comun Tesis: XXL10.P.A.11 K (10a), Décima Epoca, Registro: 2015428 Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 300,
fracciones V 'y VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
condena a las autoridades demandadas a realizar las gestiones
necesarias a efecto de que se devuelva a ¥**** ']3 cantidad $***x*
(¥*¥**%¥) que erogd por concepto de arrastre y pension con moglvo

la retencion ilegal de su vehiculo.

Finalmente, las autoridades demandadas deberan in ar sobre el
cumplimiento otorgado a la condena que precede ino de 15
quince dias habiles contados a partir de q&e ev% e ejecutoria
esta sentencia, segin lo dispuesto en los a x , 321 y 322 del
Codigo de Procedimiento y]ust"ia I ativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los arti s 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,

IT y III, 298, 299 0, fracciones II, V y VI, del Coédigo de

Procedimient& icia © Administrativa para el Estado y los
Municipigs e % ato, se:
: ’ RESUELVE

IMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer vy

esolver el presente proceso administrativo.

Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV
Materia(s): Pagina: 2434
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,
conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la prese

sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulfédad,
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se. condena ¥ las

autoridades demandadas, atento a lo determinado_enl' e iderando
Sexto de esta resolucion jurisdiccional. .\\
Notifiquese a las partes. ‘

débaja en el Libro de Registro de esta

En su oportunidad proc

o

s@ ¢l presente expediente como

asunto concluido y dese

Primera Sala.‘ Q
Be®)

Asi lo preve irma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistr oxietario de la Primera Sala, actuando legalmente

asisfido de ladl.icenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

@) Cuenta, que da fe.



