Silao de la Victoria, Guanajuato, 24 veinticuatro de octubre de 2019

dos mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminf§tratigo co
niamero de expediente 499/1* Sala/19 promovido por **¥*¥Jpor
propio derecho, ha llegado el momento de resolver 1 Derecho

N\

procede. ®

PRIMERO."rm ion de la demanda. Por escrito presentado en

la Secreflria e Acuerdos de este Tribunal de Justicia

AdminiggPati stado de Guanajuato, el 13 trece de marzo de

2012Fdos" mil diecinueve; **** por propio derecho, promovié

sGyadministrativo, sefialando como acto impugnado el siguiente:

«...El acto impugnado lo constituye la resolucion negativa ficta configurada ante la

gestién formal que fue presentada ante la ahora demandada con fecha de recibido
de 05 de diciembre de 2018, que se actualiz6 en virtud de que el que no recibi
respuesta alguna expresa y formal al escrito presentado ante el H. Ayuntamiento del

Municipio de Yuriria, Guanajuato.»



La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de la
resoluciéon impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La
condena a la autoridad demandada para atienda su solicitud y le sea

depositado el pago requerido.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante a
dictado el 15 quince de marzo de 2019 dos mil diecinueve, se admiti
la demanda, se ordend correr traslado de ella a 1a autoridad demandada

y se le emplazd para que diera contestacion a la misma.

Se admiti6 la prueba documental ofrecida y e % la parte
actora, asimismo la presuncional legal &Ken odo lo que le

favorezca.

En proveido emitido el 24 yeinfigua e mayo de la misma
anualidad, se tuvo al A i€ Yuriria, Guanajuato, por
contestando la demanda en po y forma legal.

Respecto deL , s€ admitieron las documentales ofrecidas y

exhibidas,. i la presuncional legal y humana. Respecto de los
Xnerales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina

Lineamf€ntos
Pre&%stal ra el Municipio de Yuriria, Guanajuato, para el ejercicio
7 dos mil diecisiete que adjunta a su contestacion de
da, se le requiri6 para que informara la fecha de publicacién en

1 Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Por otra parte, debido a que el acto impugnado es una negativa ficta,
se concedio a la parte actora el derecho a ampliar su escrito inicial de

demanda.



Posteriormente, el 27 veintisiete de junio del afio que transcurre, se
tuvo al accionante por no ampliando la demanda, al haber transcurrido

el término para que ejerciera tal derecho.

Luego, el 19 diecinueve de agosto de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo
a la parte demandada por informando que no existe evidencia respe
de la publicacién de los Lineamientos Generales de Racionalida

Austeridad y Disciplina Presupuestal para el Municipio Yu

Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2017 dos mil diecisiete, p&tQ si

su aprobaciéon y modificacion en la quincuagésima_séptima scSion

ordinaria asi como en la octogésima tercera sesign €x inaria, de

ac*\e, r ctivamente,

desahogo de la prueba

fecha 24 veinticuatro de abril y 07 siete

del 2017 dos mil diecisiete.

Finalmente, se sefial6 fecha y hor

partes, el 04 ¢ e septiembre de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificagivo la“Audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados
pordas parte

Q

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer



y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7, fraccion 1, inciso g, 11, fraccién I, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; en
relaciéon con el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto
los numerales 1, fracciéon II, y 249 del Cédigo de Procedimignto
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de naju

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Paga determinat la

existencia del acto impugnado en este pro , rioritario
determinar si en el caso qued6 configur 2% reselucio cgativa ficta
impugnada.

\

En virtud de lo anterior, es convenicfige r r en primer término que
%
Ley Organica Municipal para¥gl
negativa ficta es u dio de control de legalidad de los actos
administrativ& amtcavés del”cual, los particulares combaten el silencio
de las autoida es adininistrativas ante una peticion presentada y que

trascurrilo um§ydeterminado plazo sin que la autoridad emita la

de conformidad con los p@

p y segundo del articulo 5 de la

Estado de Guanajuato, la figura de la

respuesta coutespondiente, la ley atribuye el efecto juridico de haberse
oWna resolucion administrativa negativa a los intereses del

ar.

Para su mayor comprension, a continuacién se transcribe el precepto

legal citado en el parrafo anterior:

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



«Articulo 5. El Ayuntamiento y los titulares de las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal respetaran el ejercicio del derecho de peticién,

siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

A toda peticién recaerd, por parte de la autoridad municipal, un acuerdo congruente
con lo solicitado, completo, fundado y motivado que deberd ser comunicado al
peticionario o a la persona autorizada por éste, a través de los diferentes tipos de
notificaciones establecidos en el articulo 39 del Cédigo de Procedimiento y Jus

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

presidente municipal y los titulares de las dependenciag

administracién publica municipal, deberian hacetrlo en

dias habiles.

En caso de que el Ayuntamiento, e 1 o los titulares de las

dependencias y entidades de 148 admi publica municipal no dieren

respuesta en los plazos sefialados O
en sentido negativo.. Q

Enfasis afiadido.

'

Asi, conférme
particular haya presentado ante una autoridad

erior, se tendra por contestando

pOsicion legal citada, basta la existencia de una

peticiéngsgu
admiffistratival) y que no sea contestada dentro del plazo de 20 veinte
tragandose del Ayuntamiento; y de 10 diez dias habiles en el caso
Pgesidente Municipal y de los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal, para tener a la

autoridad administrativa por contestando en sentido negativo.

En el escrito inicial de demanda, en el hecho sefialado con el nimero 1
uno, sefialé la parte actora que el 05 cinco de diciembre de 2018 dos

mil dieciocho, presentd un escrito a la autoridad demandada, en el que



solicit6 el pago de la quincena correspondiente al 03 tres de diciembre

de la citada anualidad.

Lo anterior se acredita fehacientemente con el escrito de fecha 05
cinco de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, suscrito por *#¥**

mediante el cual solicit6 lo siguiente:

«Me desempefio como elemento activo de la Direcciéon de Seguridad

cargo de Oficial de Policia Patrullero desde hace mas de 10 -diez

14 de abril de 2018, estando en activo y en funciones, junto con otros com

sufrimos un ataque. Derivado de dicha situacién, requ intervenciones
quirdrgicas y atencién médica, la cual ha corrido por micue pletamente.
Cabe mencionar, que no he recibido nin ﬁn’ratan% mpafiamiento
psicolégico y/o psiquiatrico, pues desde aque chame trabajo conciliar el

suefio y me altero con facilidad.

\

Quiero manifestar que en ningin mom

s acilit6 la atencién por parte de
la administracién munici atendié en el Instituto Mexicano del
Seguro Social ni en ningun ependencia de gobierno municipal de Yuriria, ni
estatal en Gobierno del Es de Guanajuato, Tampoco tenemos algun
diagnésticg psicold@ico@onde se determine si estoy en condiciones de volver al
3 ot all

trabajo co al Margen de que mis lesiones fisicas no han sanado. En

, tive que buscar atencién médica por mis propios medios y

¥ pues no contamos con seguridad social por parte de la

Al¥hargen de lo anterior, el pasado 03 de diciembre de 2018, me percaté que no me
flle depositada mi quincena, pues al encontrarme incapacitado, tengo derecho a
recibirla. Acudi junto con otros compafieros en la misma situacién, con el
encargado de la Direccion de Recursos Humanos del municipio de Yuriria,
Guanajuato, quien nos informé que no se nos depositaria la quincena por una

cuestién administrativa, la cual no nos explicé con claridad.

Por lo anterior, solicito de la manera mas atenta, se realicen las gestiones necesarias

or parte de éste éreano de autoridad municipal para que se me pague mi quincena

correspondiente al periodo de 15 a 30 de noviembre de 2018; se nos brinde el




suficiente

correspondiente; v, se nos apoye con los gastos médicos generados hasta el

momento. Lo anterior por ser un derecho humano reconocido en las Leyes y

Reglamentos de seguridad social dentro de nuestro Estado de Guanajuato.»

Lo subrayado es propio.

Lo anterior, segun el original del escrito suscrito por el impetrante,

el cual consta un sello a manera de acuse de recibo, del que

que fue recibido por la Secretarfa del Ayuntamient
Guanajuato, el 05 cinco de diciembre de 2018 dos mil diec
documento privado con valor probatorio pleno@al or de lo

dispuesto por el articulo 124 del Codigo de Pr<<‘edi y Justicia
a

Administrativa para el Estado y los Municipios juato.

Lo anterior aunado al recon!ci reso de la autoridad

encausada al dar contest da? de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 1 1 Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para Estad® y los Municipios de Guanajuato;
maxime que ‘ docttmentoyprivado es de fecha cierta puesto que fue
)

legales, udyse a@vierte del sello de recibido que contiene por parte

presentad® ant dad competente en ejercicio de sus atribuciones

de la@ecretarfa del Ayuntamiento de Yuriria, Guanajuato.

refla fecha cierta de un documento privado, es ilustrativa la tesis

con el rubro y texto siguiente:

JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO INDIRECTO. PARA
ACREDITARLO CON UN DOCUMENTO PRIVADO, SE REQUIERE

2 Puesto que refirié en el apartado denominado «II.- CONTESTACION A LOS HECHOS, lo que a continuacién se
transcribe: «...Es cierto que presento un escrito en fecha 5 de diciembre del 2018, dirigido al H. Ayuntamiento de Yuriria,
Guanajuato, como también es cietto que le solicito el pago de la quincena correspondiente al 3 de diciembre de 2018, hasta

la fecha de presentacién de la demanda...» (foja 13 del expediente).



QUE ESTE SEA DE FECHA CIERTA. La Suprema Corte de Justicia de la

Nacién definié que un documento privado sélo es apto para acreditar el interés o

derecho pactado en ¢l frente a terceros, desde que: 1) se presenta ante algin
fedatario publico o autoridad competente en ejercicio de sus atribuciones legales, 2)
se inscribe en algin registro publico, o 3) muere alguno de los firmantes
(contratantes). De lo contrario, se refutard de fecha incierta y sera juridicamente
ineficaz para demostrar, por si, la existencia y certeza del acto juridico ahi

contenido, en cuyo caso ese documento no podri oponerse a terceros ajenos

Lo resaltado no es de origen. ‘

Ahora bien, en el escrito i e demanda, el impetrante niega que se
le hubiere notificado na ré§puesta en atencidon a su peticion. Al

respecto, el ‘)rdin 47del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administgativaip tado y los Municipios de Guanajuato, prevé
® los actos de las autoridades administrativas son
pceo a legalidad vy, por ello, la obligaciéon de desvirtuar
a Presuncion corresponde al particular; sin embargo, cuando el
regado niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto, las

autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que la

negacion implique la afirmacién de otro hecho.

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011460; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 29, Abril de 2016, Tomo III; Materia(s): Comun; Tesis: 11.10.18 K
(10a.); Pagina: 2313



A mayor abundamiento, se transcribe el numeral 47 del Codigo

aludido:

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumirdn legales; sin embargo, las
autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacién de otro hecho.»

De esta forma, la manifestaciéon de que no se le hubier

conocimiento o notificado algun oficio que diera respue
solicitud presentada en fecha 05 cinco de diciembre de 2018 do$Pmil
dieciocho, implica una negativa lisa y llana, dado fi ernada de
manera categorica, sencilla, clara, sin c Fcion Y, e todo, sin

comprender la afirmacién de otro hecho.

Ilustrativa de lo anterior, resulta la tesis ubro siguiente: «CARGA

PROBATORIA EN EL J ULIDAD. NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO ELWACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN qu AGTOS SOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL

HACERI@ UT, XPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»*

Por %Xme a las reglas de distribucion de la carga probatoria
S P

A4 el referido ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y

ciag Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
le constituido a la autoridad demandada el deber de demostrar con
oda claridad y precision que dio respuesta a la solicitud instada, asi

como la forma y términos en que se llevd a cabo la notificacion

4 Tesis: V.20.P.A.12 A, Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;

Pagina: 1741.
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respectiva, a fin de preservar la legalidad y validez juridica de su

actuacion, lo que en la especie no ocurrio.

Ello en virtud de que la autoridad encausada no agregd constancia
alguna que desvirtuara la falta de respuesta que se le imputa, sino que
al dar contestacion a la demanda refirié que ese era el mome
oportuno de dar respuesta y sefialar los hechos y el derecho engque

apoya la negativa ficta’.

Es decir, en la presente causa procesal, el Ayuntamiento demandado
no exhibié el documento que contenga la determindcighfecaida a la

instancia que le fue presentada el 05 ci o%e digiembge™de 2018 dos

mil dieciocho, asi como la constancia de su cion al peticionario,

concluyéndose que no cumplic')€on R batorio que permita

generar certeza de que efectivament espuesta a la peticion en

comento.

Por lo que debe co rse que la autoridad demandada no atendid
la solicitud p& apor cl justiciable dentro del plazo de 20 veinte
dias dias. a evisto para el caso del Ayuntamiento, de

confornitdad el primer parrafo del articulo 5 de la Ley Organica
Mufig€ipal pagd el Estado de Guanajuato.

secuencia, por ficcién de ley se estima que la peticién de la
arte actora fue resuelta en sentido negativo, por ello es correcto
considerar que en la especie si se configuré la negativa ficta
respecto de la solicitud presentada a la demandada el 05 cinco de

diciembre de 2018 dos mil dieciocho.

5 Cfr. foja 13 del expediente.
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TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedenci

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

En el caso concreto, la autoridad demandada solicita se examinen

oficio las causales de improcedencia que se deriven_de la demzhda

de los propositos
esenciales de la configuraciéngde icta se refiere a la
determinacion de la «itis» sob due versara el proceso
S

de fondo de lo pretendido ¢

administrativo, la cual na referit§€ a otra cosa sino a la materia

fictamente por la au d demandada, con el objeto de garantizar al

particular la 10y de “su peticiéon y una proteccion mas eficaz

respecto % lo

autorid{.
‘ a

t

emas controvertidos a pesar del silencio de la

otivo, la autoridad al contestar la demanda contra la
16n negativa ficta, no podra fundar su resolucion en situaciones
rocesales que impiden el conocimiento de fondo, toda vez que al
igual que el particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se
resuelva el fondo del asunto cuando no promueve debidamente,
también precluye el de la autoridad para desechar la instancia o el
recurso por esas u otras situaciones procesales que no sustent6 en el

plazo marcado por la ley; luego, al ser contestada dicha demanda por la
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autoridad, las unicas razones que podra exponer para justificar la
resoluciéon son aquellas relacionadas con el fondo del asunto, y no

otras de caracter pfOCCSﬂl.

Por lo tanto, este juzgador se encuentra constrefiido a examinar los
temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar,

validez o invalidez.

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia emiti or
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que es’del

tenor literal siguiente:

. g?
«NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL N DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA OYARSE EN CAUSAS
DE IMPROCEDENCIA P S . En virtud de que la litis

ticiaBiscal' y Administrativa con motivo de

ra la negativa ficta a que se refiere el

Enfasis anadido.

o anterior aunado a que si bien es cierto que conforme a lo dispuesto
en el dltimo parrafo del articulo 261 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato

las causales de improcedencia deben analizarse de oficio, dicha

6 Epoca: Novena Epoca; Registro: 173738; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Matetia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 165/2006
Pagina: 202
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circunstancia debe entenderse en el sentido de que se estudiaran tanto
las que hagan valer las partes como las que el Tribunal que conozca del
asunto advierta durante el juicio, lo que traera como consecuencia el
sobreseimiento de conformidad con el articulo 262, fraccion 11, del
mismo ordenamiento legal, por lo que la improcedencia del juicio
contencioso administrativo pueden hacerla valer las partes en cualqui

tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por ser ésga u

cuestion de orden publico cuyo estudio es preferente.

determinada deficiencia o circunstanci

sobreseimiento.

En ese contexto, las causales de imPgoc cla que se invoquen por

N\

al extremo de imponerle a &§fc juzgador la carga de pronunciarse en

las partes y las que advier en estudiarse, pero sin llegar

cada asunto, si no s aliza cada una de las previstas en el articulo
261 del Codi cedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y. S pios de Guanajuato, toda vez que no existe

disposigion legahalguna que en forma precisa asi lo ordene.

cofgiguiente, si existe una causal de improcedencia que las
jdades pretendan se declare, deben asumir la carga procesal de
invocarla para vincular a esta Sala, s6lo entonces, tendran el derecho
de exigir el pronunciamiento respectivo, ello atento al contenido del
articulo 261 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Resulta aplicable por simil o analogia, la jurisprudencia con el texto y

rubro siguientes:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO IMPLICA
QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA U

DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS
NO LAS INVOCARON. Conforme al articulo 202, dltimo parraf;

Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31 de diciembre de 20

improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que debe entenderse en ¢

que se estudiaran tanto las que hagan valer las partes co que advierta el
tribunal que conozca del asunto durante el juicio, lo que tracta onsecuencia
el sobreseimiento, de conformidad con el arti@lo 208, fracci , del mismo

ordenamiento y vigencia, ambas porciones tenido idéntico al
texto vigente de los articulos 8o., tltinag parga

de la Ley Federal de Procedimi‘to

i6n 11, respectivamente,
Administrativo. Por tanto, la

improcedencia del juicio contencioso a o pueden hacerla valer las partes,

cesal de invocarla para vincular al tribunal v, sélo entonces, tendran el derecho

exigir el pronunciamiento respectivo.»’

Lo resaltado es propio.

7 Epoca: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L.40.A. J/100; Pagina: 1810.
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Por consiguiente, al no advertirse causal de improcedencia o
sobreseimiento alguna que impida el andlisis de fondo de la presente
causa administrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya que en la
especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en
los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y Justiei
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guangjuat

maxime que el acto impugnado se trata de una negativa fict

CUARTO. Argumentos de las partes. Corresponde ahora realizar el
estudio de los conceptos de violaciéon hechos valegpor iciable en
contra de la negativa expresa, sin que se @a cripcion de

nccgsa
los mismos, en tanto que ello no consﬁtN\nsmo indispensable
e

a efecto de cumplir con el princ'fio d % lefleia y exhaustividad de

Ello, toda vez que los pr ios citados se satisfacen cuando se

las sentencias.

precisan los puntos s a debate, se estudian y se les da respuesta,

la cual debe

legahdad. ¢

jurispruffencia@el rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.

PA %R CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

IVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA
@NSCRIPCION»?

UINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Cuando se

ladd y corresponder a los planteamientos de

de conformidad con lo sefialado en la

impugna una negativa ficta, conforme al articulo 282, segundo parrafo,

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

8 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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los Municipios de Guanajuato, sera al contestar la demanda cuando las
autoridades expresaran los hechos y el derecho en que se apoya para la

emision de la resolucion ficta por la que se niega lo peticionado.

Sirve de apoyo a lo anterior el contenido de la tesis aislada que a la

letra precisa:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CON TACION

DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE U GATI

FICTA NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DEELLA
SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE SOLUCION
PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 2 Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, en & o delie i gativa ficta, la

aquélla se apoya y

afda, de conformidad con

contra éstos el actor estd facultado pafa

el articulo 17, fraccién 1, de la ‘tada ‘ Q On de ello, no resulta factible

concluir que dicha actuacién procesal getiera Bcvo acto de autoridad que pueda
ser considerado como cXpresa,Pues se trata de la misma negativa
impugnada, reforzada con entos y motivos en los que la autoridad apoya el

sentido de afectacion al particulagy’

Enfasis an

\uando el justiciable presenta su escrito inicial de

conoce los pormenores de la negativa, por ello al

ucir¥a encausada la contestacién -negativa expresa-, sefialara los

h s y el derecho en que se apoya la misma.

Asi, una vez que el demandante esté en posibilidad de conocer los

motivos y fundamentos de dicha negativa, en la ampliaciéon de

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:
1.170.A.27 A; Pagina: 1205
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demanda podra formular conceptos de impugnacion que evidencien la

ilegalidad de la negativa expresa.

En este sentido el articulo 284 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato dispone

lo siguiente:

«Articulo 284. El actor tendra derecho a ampliar la demanda, dent e los\Sicte
dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacién del acfier aido a
contestacion de la demanda, en los casos siguientes: I. Cuando se impu, una

negativa ficta...»

Ahora, es de destacar que resulta indi

‘

antemano en la demanda

que no podrian estimarse rebatida
porque ésta no se reﬁta e a ellas, en estos casos es

ampliacion de la

demanda cuando en la contestacid rata cuestiones no

tocadas en la promocion inicia‘ o gfime argumentaciones

necesario producir la amplia correspondiente, con la finalidad de

contradecir ta‘es ar ciones.

Apoya lo tesis aislada XVI.50.3 A, que enseguida se

transcribe:

« ATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL

ICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN VIiA DE
AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA
SOSTIENEN. La negativa ficta consiste en que transcurrido el plazo que la ley
concede a una autoridad para resolver una peticién formulada por un particular,
aquélla no la hace vy, asi, se entiende que ha emitido resolucién en sentido adverso a

los intereses del particular, generandose el derecho de éste para impugnar la

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.50.3 A;
Pagina: 875.
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resolucién negativa mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la autoridad,
al contestar, no propone temas diferentes a los abordados en la demanda, ni aduce
motivos o razonamientos diversos de los que ya estaban combatidos en el escrito
que dio origen al juicio, es claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que ésta

no harfa otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda; en cambio, si la contestacién

trata cuestiones no tocadas en la promocién inicial, o bien, esgrime
argumentaciones que no podrian estimarse rebatidas de antemano en la demanda,

porque ésta no se refirié directamente a ellas, es innegable que el actor debe,

reclamada, pero sin que g 6
demuestre que no ha operade

cabe entonces otra conclusién qu

prescripcion alegada por la propia autoridad, no

a de estimar, por falta de impugnacién, apegado

a derecho sl pro t ribunal responsable, en cuanto al reconocimiento de la
validez de c16fy impugnada.»

De co N lo sefialado, en el caso concreto si resultaba
indigpensableJejue el actor ampliara su demanda, como a continuacion

1 dar contestacion a la demanda, el Ayuntamiento de Yuriria,
Guanajuato, expuso motivos y fundamentos de la resoluciéon que no
habfan sido tomados en consideracién ni impugnados en el escrito

inicial, pues la autoridad demandada textualmente indico:
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«PRIMERO.- En lo que hace al pago correspondiente al periodo comprendido del
15 al 30 de noviembre de 2018.

Es de senalarse que se le deposité el pago correspondiente [...] asi como las dos
quincenas correspondientes al mes de diciembre de 2018, lo anterior, lo acredito

con las copias certificadas del pago de némina |...]

Siendo que [...] el 30 de diciembre del 2018, fecha en que se le efectud su dlt

pago en la némina de Presidencia Municipal, lo anterior en términos del affgulo

fuera disminuido el salario en el segundo periodo de mas de
periodos que vencieron con mucho a la fecha del gkt

depositado el 31 de diciembre de 2018.

Siendo que en fecha 18 de diciembre icio [...] por medio del
cual se le citaba, para que acudie‘ A2 n médica el dia viernes 21 de
diciembre del 2018, con el |[...] médi ufticipio, esto con la finalidad de dar
seguimiento a su estado d
acudi6 y no se tiene conocimiend®’ del estado actual de salud del actor, se le requiere

para que se presente a la brevce

especmhst cotres [.-]

SEG’ND nto al apoyo suficiente para recibit el servicio psicoldgico y/o
psi

ndiente, es de sefialarse que el mismo se le brindara a través de

dlca que lo canalizard al especialista, por lo que por este conducto,

e para que [...] se presente a la brevedad [...] para que sea canalizado
cofel médico que le brinda atencién medica al Municipio de Yuriria, Guanajuato,

a su valoracién y canalizacién con el especialista correspondiente, y darle
seguimiento en los términos del articulo 17 fracciéon I y ultimo parrafo del
Reglamento Interno para los Servidores Publicos y Trabajadores del Municipio de

Yuriria, Guanajuato |...]

TERCERO.- En el caso de los gastos médicos [...] no se le pueden autorizar, ya
que en el escrito de peticién no adjuntaron las facturas y/o recibos y/o cualquier
otro comprobante que compruebe los gastos médicos generados que refiere el

actor, por lo que, dicha peticién no reunia los requisitos que refiere el articulo 18 de
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los LINEAMIENTOS GENERALES DE RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y
DISCIPLINA PRESUPUESTAL PARA EL MUNICIPIO DE YURIRIA, GTO
EJERCICIO FISCAL 2017 |[...]

Al hecho marcado como 2.- Por los hechos expresados y el derecho con el que se
fundamenta y acreditado el pago correspondiente a la quincena que reclama en su
escrito de peticién, asi como la acreditacion de los pagos de las quincenas

correspondientes al mes de diciembre del 2018; asi como la negativa al pago

. pa

ser autorizados en términos de los LINEAMIENEOS \

RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DIS 1 P UESTAL PARA
EL MUNICIPIO DE YURIRIA, €6 C FISCAL 2017 debe
% /o recibos y/o cualquiet otro

comprobante que compruebe los gastos Médicogigcnerados.»

el apoyo de los gastos médicos generados hasta el mome

acreditarlos adjuntando a su petiﬁ")n las

Si bien, en el escrito inict demanda el actor esgrimi6 agravios,
éstos se realizaron e ntra d&la negativa ficta, respecto de la cual
adujo la carextia defundafipentacion y motivaciéon puesto que no fue

emitida por es Asiniismo argumenta lesion juridica a sus intereses

en virt e peticion no fue atendida en tiempo y forma, a

pesafide quefla solicitud fue realizada de forma escrita, respetuosa y

,

Sin embargo, el impetrante no realiz6 pronunciamiento alguno en
contra los fundamentos y motivos, a que hizo referencia la autoridad

demandada en la negativa expresa.

Por ello, al exponer el Ayuntamiento de Yuriria, Guanajuato, hechos

que no fueron tomados en consideracién por el actor en el escrito
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inicial de demanda, es innegable la necesidad de que **** ampliara su

escrito de demanda a fin de rebatir lo sefialado por la demandada.

No obstante lo anterior, se desprende del computo de término
contenido en el acuerdo dictado el 27 veintisiete de junio de 2019 dos
mil diecinueve, que el actor no ejercié su derecho previsto e
articulo 284, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y dustic
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guangjffato, S

no presento la ampliacion de la demanda''.

De tal modo que, al omitir realizar la ampliacion d tampoco
esgrimié conceptos de impugnacién, po 1Pcualles in uso que no

controvirtio los motivos y fundamentos

autoridad sustento la resolucion @egatiy %

No se soslaya que en el s presentado en la audiencia

pfesos en los que la

celebrada el 04 cuatro de séftiembre de 2019 dos mil diecinueve, el
demandante refirid el acto impugnado carece de una debida

fundamentaci! ivaciOn, pues en su consideracion la demandada

no seﬁalg I pto legal aplicable al caso y con precision, las

circunst@hcias egpeciales, razones particulares o causas inmediatas que
se Mayan tenido en consideracion para la emision de la negativa que

derecho.

in embargo, los alegatos no forman parte de la /s, en virtud de que
no tienen por objeto el aportar argumentos ni pruebas nuevas al juicio,
sino que significa el derecho que asiste a cada parte en juicio para que

en el momento oportuno recapitule en forma sintética las razones

juridicas, legales y doctrinarias que surgen de la demanda, contestacion

1 Foja 86 del expediente.
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de la demanda y en caso de la ampliacién de demanda y contestacion

de la ampliacion, asi como de las pruebas rendidas en el juicio.

De formar parte de la /#s, atendiendo al principio de equidad, seria
necesario dar vista a la parte demandada con los argumentos de su
contraria, lo que no esta previsto legalmente en la tramitacion

proceso administrativo.

Ilustra lo antetior la jutisprudencia 1.30.A. J/10", que sensc@uida

transcribe:
«NULIDAD, JUICIO DE. ALEGATO. NQ D N ODUCIRSE
ELEMENTOS NUEVOS A LA CON articulo 235 del

artit del quince de enero de

lagistrado instructor, diez dias

aprecia que los alegatos son los razonamientos por los cuales se

nvencer al Juez de que se tiene la razén, por un lado; y, por otro,

dose de los "alegatos de bien probado", se dice que son aquellos

ue se han rendido las probanzas v antes de

citacidén para sentencia, en los que esencialmente, quien los formula manifiesta las

razones por las que las pruebas aportadas al juicio deben dar conviccién al juzgador

para decidir en su favor, arguvéndose también las incongruencias de la contraparte.

En cualquiera de los dos casos los alegatos se agotan en el hecho de ser una

especie de reiteracion de lo manifestado dentro del juicio y de que las

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 202835; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo 111, Abril de 1996; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.30.A.
J/10; Pagina: 253.
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pruebas que obran en autos abonan a la pretension propia. Precisamente,

por_estos motivos es por lo que los alegatos no forman parte de la litis, en

virtud de que no tienen por objeto el aportar argumentos ni pruebas nuevas

al juicio, sino tan solo el de reiterar que se tiene la razdén v hacetrle patente al

juzgador que con las pruebas aportadas si se acredita la propia pretension.

En el caso especifico, el articulo 235 del Codigo Fiscal de la Federacion se refiere a

los "alegatos de bien probado", es decir a aquellos razonamientos que

contener los razonamientos por los cuales cada una de la rtes que con sus

pruebas se abona a la propia pretension, gicf®as que las d contraparte se

impugnan en su valor probatorio. En esta tesit o 235 del Cédigo

Fiscal de la Federacion citado establé ] presentados en tiempo

refiere Unicamente a que los

an respecto al

bligada a considerar los alegatos siempre y cuando lo en ellos
u propio de los mismos. Es decir, la Sala sélo considerara los

egatos cuanto se refieran al valor de las probanzas presentadas y los
ra mientos en ellos contenidos vayan dirigidos a determinar el alcance de cada
de ellas, mas en modo alguno deberin consideratlos en cuanto en ellos se
introduzcan nuevos argumentos, ya que tal cuestion no es propia de los alegatos.
Por otra parte, si la Sala resolviere el juicio en base a un nuevo argumento, o
prueba, contenida en los alegatos de una de las partes, automaticamente estaria
alterando la litis, pues se violaria el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion
el cual establece que las Salas no podran cambiar los hechos expuestos en la
demanda y la contestacién. A mayor abundancia, es pertinente seflalar que en la
exposicién de motivos para la reforma del articulo en cuestién, no se encuentra

ningin razonamiento relativo a los alegatos en particular, por lo que no puede
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asumirse que la intencién del legislador haya sido la de permitir que mediante ellos

se incorporen nuevos extremos a la litis. Y no puede ser de esa manera porque

entonces, atendiendo al principio de equidad, seria necesatrio dar vista a una de las

artes con los argumentos de su contraria v ello retrasaria notablemente la solucion

del conflicto, es decir, se instrumentarfa un sistema de réplica y ddplica

(desaparecido del ordenamiento adjetivo civil local desde la década de los sesentas)

no previsto por el Cédigo Fiscal de la Federacion.»

Enfasis afadido.

Por consiguiente, en virtud de que a través de los aleg el
accionante pretende introducir argumentos que no fugtofpesgrimidos a

través de la ampliaciéon de demanda -momegto pfocesa tuno-, no
pueden ser tomados en consideracién a fi \ legalidad de la
resolucion negativa expresa.

Con base en lo expuesto, as Que reconocer la Validez Total
de los fundamentos y exptesados en la negativa expresa
contenida en la contestacion demanda, con fundamento en el
articulo 300,‘frac 3§del Codigo de Procedimiento y Justicia

Adrmms@tlv . ado y los Municipios de Guanajuato.

@otas al respecto, las tesis aisladas que a continuacion
A «NEGATIVA FICTA, CONSECUENCIAS JURIDICAS DE IA

AMPLIACION DE LA DEMANDA FISCAL Y DE LA FALTA DE ESTA,

EN CASO DE. En tratindose de una resolucién negativa ficta, si la autoridad

demandada al contestar la demanda fiscal da los fundamentos v motivos de la

resolucion impugnada, la actora en la instancia de nulidad tiene el derecho

expresamente reconocido por la ley (articulo 210 del Coédigo Fiscal de la

Federacién) para poder ampliar su demanda inicial, esto es, una vez producida la

contestacidén respectiva v a efecto de desvirtuar los argumentos en ella expresados,
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la actora estd en absoluta libertad, sin que nadie pueda impedirselo, de ampliar su
demanda inicial. Sin embargo esta es una decisién que sélo la actora puede o no

tomar, es en efecto potestativo para ello realizar o no la ampliacién de la demanda

correspondiente, pero las consecuencias de la decisién que llegue a tomar ya no

dependerin de su voluntad, sino de las reglas que rigen el procedimiento del juicio

fiscal. En tales condiciones, si amplia su demanda y desvirtia los argumentos

sostenidos en la contestacion, obtendra la declaraciéon de nulidad de la resolucién

impugnada; por el contrario si no produce la ampliaciéon de la demanda ini

resolucién impugnada.»!?

«NEGATIVA FICTA. CONSECUENCIAS DE ALTA DE
AMPLIACION DE LA DEMANDA DEL JI{CIO DE' N . Toda vez

que la negativa ficta es una ficcidén legal g silenéio de la autoridad

casos el articulo 60 de la

actora de ampliar su escritd demanda, dentro del término de quince dias,

precisamente con 1 jue esté en aptitud de combatir las razones y

fundamen la autoridad demandada. Sin embargo, aun cuando es

arcumentado en la contestacion de la demanda, deberd reconocetrse la

a resolucion reclamada.n!4

&. Analisis de las pretensiones. Por lo que respecta a las
retensiones secundarias de la parte actora precisadas en el

Antecedente Primero de esta sentencia, no ha lugar a conceder las

13 Epoca: Octava Epoca; Registro: 218250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién, Tomo X, Octubre de 1992; Materia(s): Administrativa; Pagina: 381.

14 Fpoca: Octava Epoca; Registro: 213536; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién, Tomo XIII, Febrero de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: 11.20.70 A; Pagina: 381.
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mismas dado que no prosper6 la accion de nulidad acorde a lo resuelto

en el Considerando antetior.

Tustra lo anterior, la tesis aislada 1V.20.A.136 A" ,que es del tenor

siguiente:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTIC
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENE@IA L
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA O ER
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTI
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE GALID DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN OLUCION
IMPUGNADA. La regla general sobre laglitis el contencioso
administrativo es que se integra con las s dque rigen el acto

impugnado, los conceptos de anulagiéon de_la (o su ampliacién), la

s,

contestacion a ésta (o a la ampliaT ofrezcan las partes. Como
excepciodn, destaca la prevista en el ‘artf
de Procedimiento Conteg S

@ i namiento, subordinados al articulo 17

irnpugnad* y, en
devobcién

d al actor, previamente debe constatarse el derecho que

tiene é a or tanto, la obligacién de constatar ese derecho subjetivo

devolucién pretendidos, pues en este aspecto el precepto citado refleja con claridad

el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Asi,

no cabe esa constatacion cuando se reconoce la validez del acto impugnado,

pues en ese caso no podra haber alguin pronunciamiento sobre el derecho

subjetivo a realizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se

15 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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produce por la falta de fundamentacién o motivacién del acto administrativo
impugnado, dado que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que sustentan
su determinacién, no cabe que el érgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad
para negar la pretension del gobernado elevada a la administracién, con argumentos

no externados por ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es

asi, porque la facultad de constatacién referida no es una carta abierta para ignorar
la litis v negar lo solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no

expuestas en la resolucidon impugnada, sino que deviene como consecuencia

haber declarado 1a ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Ab

economia procesal la Sala, en ‘alas de una pronta y completa resolucién de lo
solicitado ; la i ci origen, tiene la facultad de determinar que el actor no
D

obtenga u debido por la restitucién de un derecho que no esta en su

esfer@®jurid no ha sido demostrado; o bien, cuando los elementos

probagort ance revelan la existencia de ese derecho, el particular no tenga

la%esolucion de la autoridad administrativa para obtener la restitucién

1 derech®’o la devolucion correspondiente.»

Itado es propio.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 298, 299 y 300,
traccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimientg, en
presente causa administrativa, acorde a lo manifest enWel

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se reconoce la Validez Total de o@ﬂenms y
motivos expresados en la negativa Qpresty contida en
contestacion de demanda, de acuerdo a xs realizado en el

Considerando Quinto de la misr‘a.

3

atento a lo determinado en €
jurisdiccional.‘ Q
N &
D .

Notifiques
En opor}uidad procesal archivese el presente expediente como
o @oncluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
aéra Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

d solicitado por la parte actora,

Considerando Sexto de esta resolucion

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Sectretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



