Silao de la Victoria, Guanajuato, 16 dieciséis de octubre de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co

nimero de expediente 498/1°Sala/19 promovido porgd®*** Qha

bl

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDE ?\K(Jb

PRIMERO. Promocion de la de‘na scrito presentado ante la

Secretaria General de

«(.. .)Qa res

egativa ficta configurada ante la gestiéon formal que fue

prescatadagante ora demandada con fecha de recibido de 05 de diciembre de

e a6tualizé en virtud de que el que no recibi respuesta alguna expresa y
rmal crito presentado ante el H. Ayuntamiento del Municipio de Yuriria,

G juato.» (sic)

Ademas, hizo valer como pretensiones intentadas en el presente
proceso: 1) la nulidad total de la resoluciéon negativa ficta impugnada;
2) el reconocimiento del derecho para que se atienda su solicitud y le
sea depositado el pago requerido; y 3) la condena a la autoridad
demandada para el pleno restablecimiento de los derechos violentados.
SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de

fecha 19 diecinueve de marzo de 2019 dos mil diecinueve, se admitié



la demanda, se ordené correr traslado de ella a la autoridad demandada

y se le emplazo para que diera contestacion a la misma.

Se admiti6 la prueba documental ofrecida y exhibida en el escrito
inicial de demanda, asi como la presuncional legal y humana en todo lo
que le favorezca; igualmente, se tuvo a la parte actora por designa
abogados autorizados en términos del Cédigo de Procedimignto
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de G¥fanajuago,

y por sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

Posteriormente, en proveido de fecha 24 veinticuatzo'd o de 2019
dos mil diecinueve, se tuvo al nto, de Yuriria,
Guanajuato, por contestando en tiempo x cgal la demanda;
ademas, se le tuvieron por admitidas sofrecidas en su ocurso
de contestacién, asi como por_designa abogados autorizados y
seflalando correo electrd @ a regi otificaciones.

En el mismo acuerd oncedio a la parte actora el término para que

ampliara su e jal d¢ demanda, en términos del numeral 284,

fraccion ?, 1 de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estad® y losunicipios de Guanajuato.

%& posterior, mediante acuerdo dictado el 2 dos de julio de

os mil diecinueve, se tuvo a la parte actora por ampliando en
iempo y forma legal su demanda, por lo cual se ordend correr traslado

a la autoridad demandada para que diera contestacion a la misma.

Asi, mediante acuerdo de 21 veintiuno de agosto de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a la autoridad demandada por no dando

contestacion a la ampliacién de la demanda.




Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefald
fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de alegatos, la que

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas

partes, el 17 diecisiete septiembre de 2019 dos mil dieciguev

se celebré la audiencia de alegatos, mismos que fueron gdfesenta

CONSIDER \Q%
'

PRIMERO. Competencia. EstaPrinteca Sala del Tribunal de Justicia

por las partes.

Administrativa del Estad8 ‘@‘ andjudfo es competente para conocer

y resolver el presente procesogadministrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la stiucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, y 11, fr e la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administzl i a@ado de Guanajuato; asi como por lo previsto en
fraccion 11, y 249 del Céddigo de Procedimiento y

los nu

r
Jus Adngiffistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

DO. Configuracion de la resoluciéon negativa ficta. Este
uzgador determina que en la presente causa se encuentra configurada
la resolucion negativa ficta impugnada, con sustento en las siguientes

consideraciones:

El dia 5 cinco de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, el accionante

presentd un escrito dirigido al Ayuntamiento de Yuriria, Guanajuato,



mediante el cual solicité que: (i) se realizaran las gestiones necesarias
para que le fuera pagada la quincena correspondiente al periodo
comprendido del 15 quince al 30 treinta de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho; (ii) le sea brindado apoyo suficiente para recibir el servicio
psicolégico y/o psiquidtrico correspondiente; y (iii) se le apoye con los

gastos médicos generados.

Para acreditar lo anterior, el accionante exhibié como

demanda escrito que contiene la peticion dirigida al Ayunta
Yuriria, Guanajuato, en el cual obra firma y sello de recepcion fecltado

el 5 cinco de diciembre de 2018 dos mil dieciocho,

®
N ena para acreditar

petieion ante la autoridad

Este medio de prueba tiene eficacia demos
que el promovente presento ur‘esc

municipal ahora demandada, al cofespofécr este documento a su

\

admitir como cierta su recep@ion en la dependencia a su cargo; ello,

original y sumado al re iatoSexpreso de la demandada, al

conforme a lo dis en los numerales 81, 117, 119 y 124 del

Codigo de Pr& gdiin |

Municipigs

Lu en suyescrito de demanda, el justiciable niega que se le

o yJusticia Administrativa para el Estado y los

ato.

réfgotificado alguna respuesta en atencion a su peticion.

] respecto, el ordinal 47 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé
como presuncion que los actos de las autoridades administrativas son
emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligacién de desvirtuar
dicha presuncién corresponde al particular; sin embargo, cuando el

interesado niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto, las



autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que la

negacion implique la afirmacién de otro hecho.

A mayor abundamiento, se transcribe el numeral 47 del Coédigo

aludido: «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las

autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuandogel

interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién

otro hecho.»

De esta forma, a consideraciéon de quien resuelve, la negativa vegtida
por el accionante si implica una negativa lisa y llaffa’ Jdado que fue

externada de manera categorica, sencilla, claga, si cond es y, sobre

todo, sin comprender la afirmacion de ot%

Por tanto, se colige que confo&n 2 as de distribucion de la

carga probatoria previstas clNgeferide ordinal 47 del coédigo de la
materia, le fue constitui a autoridad demandada el deber de

demostrar con toda ¢

que le fue fo‘nula
cabo la n.tlﬁc’ ctiva, a fin de preservar la legalidad y validez
on; lo que, en la especie, no ocurrio.

juridica t \

, porque el Ayuntamiento de Yuriria, Guanajuato, no

idad y plgcision que dio respuesta a la solicitud

mo la forma y términos en que se llevé a

edifa en la secuela procesal la existencia del documento que
contenga la determinacién recaida a la instancia que le fue presentada

el 5 cinco de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, asi como la

!lustrativa de lo anterior, resulta la tesis de rubro: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO
CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA
CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE
AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"» Novena Epoca;
Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Pagina: 1741.



constancia de su notificaciéon correspondiente, concluyéndose que no

cumplié con el débito probatorio que permita generar certeza de que

efectivamente se dio respuesta a la peticién en comento.

Mis aun, la autoridad reconoce en su contestacion dicha
circunstancia, al sefialar que es precisamente en la contestacig
de demanda, que se da respuesta a la solicitud igstad
aseveracion que hace prueba plena en su contra, en térmaffios o)

previsto por los ordinales 119 y 282, parrafo segundo, del 100

Procedimiento y Justicia Administrativa para el _Bstado y¥los
Municipios de Guanajuato.

A lo cual, cabe destacar que uno de los\xpor los cuales se

garantiza que las relaciones e‘tre @ istracion publica y los

gobernados se conduzcan dentrg delmaré@®de legalidad, lo constituye
el derecho de peticion, a articulo 8 de la Constitucion

Politica de los Estados Uni exicanos, el cual consiste en que todo
gobernado pueda dj e a las autoridades con la certeza de que
recibird una r taPor escrito a la solicitud que formula.

®

Es decff; el echo de peticion es un derecho fundamental de
narﬁc pleja al englobar diversas garantias, en virtud de que no
9» 1t

osteriormente en el derecho de respuesta, considerando que la

nicamente a la facultad de pedir algo a la autoridad, pues el

gello publico subjetivo que consagra aquel precepto, se refleja

Constituciéon otorga la facultad de exigir juridicamente que la autoridad

responda a la peticiéon que se le hace®.

2 Tlustra tal pronunciamiento, el criterio contenido en la tesis intitulada: «DERECHO DE PETICION. LA
AUTORIDAD A QUIEN SE HA DIRIGIDO LA PETICION ESTA OBLIGADA A DAR CONTESTACION A
LA MISMA.» Octava Epoca, Registro: 209059, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo XV-1, Febrero de 1995 Materia: Administrativa Pagina: 169



Ahora bien, atendiendo a que la solicitud del actor fue dirigida al
Ayuntamiento de Yuriria, Guanajuato, dicha autoridad se encontraba
compelida a atender lo dispuesto por el ordinal 5 de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Guanajuato, que en forma literal indica:

«Articulo 5. El Ayuntamiento v los titulares de las dependencias v entidades d

administracién pudblica municipal trespetaran el ejercicio del derecho de

siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica v respe

A toda peticion recaerd, por parte de la autoridad municipal, un acuerdo co
con lo solicitado, completo, fundado y motivado que debegd comunicado al
peticionario o a la persona autorizada por éste, a través s tes tipos de

notificaciones establecidos en el articulo 39 del @digo\de Procedififento y Justicia

El Ayvuntamiento debera comunic‘ e

el acuerdo que recaiga a toda peticiénSQu sente. Asimismo, el presidente

rayado afiadido.

e la anterior porcion normativa, se desprende que las autoridades
administrativas municipales se encuentran obligadas a respetar el
ejercicio del derecho de peticion, mediante el otorgamiento de una

respuesta congruente, completa, fundada y motivada que debera ser



comunicada al peticionario o a su autorizado, dentro de los plazos que

sefiala el mismo precepto juridico.

Luego, transcurrido el plazo legal estatuido sin la producciéon de la
respuesta correspondiente, la peticién se entendera resuelta en sentido

negativo para el promovente, a manera de resolucion negativa ficta.

El silencio administrativo aparece pues como una presunci

la ley establece a favor del administrado, para el solo efecto

deducir la pretensién frente a la denegacién tacita como instrumento
para que, a través de esa ficcion, el administrado acceso a

la via jurisdiccional, en el caso de que ?d inistracion no resuelva

expresamente. Es decir, tiene como obj erar certidumbre vy

seguridad juridica al peticionark‘ ya @ éste una resolucion

adversa a sus intereses y derechos, agiabilita valida y legalmente
para impugnar la resoluof ntraria, mediante los medios

de defensa que considere perifientes.

obre ello, resulta ilustrativo el siguiente criterio emitido por el Pleno

de este Tribunal:
«NEGATIVA FICTA. DEBE ESTAR FEHACIENTEMENTE
DEMOSTRADO QUE EL PARTICULAR ELEVO UNA PETICION POR
ESCRITO Y QUE LA AUTORIDAD NO SE LA CONTESTO, PARA QUE
SE CONFIGURE LA - Para considerar que existe una negativa ficta, no basta

con que se desprenda de manera ticita que se hizo una solicitud a la autoridad



demandada; sino que por el contrario, debe estar fehacientemente demostrado que
el particular elevé una peticién por escrito y que la autoridad no se la contestd en el
término de ley para estar en presencia de dicha figura juridica, pues el escrito
petitorio es un requisito sine qua non para considerar la existencia de esa ficcion
juridica, conforme a lo establecido en el articulo 20 fraccién V de la Ley Organica

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado Guanajuato.»?

En el caso concreto, si la peticion se dirigié y presenté ante

notificando formalmente dicha respuesta al peticio

del articulo 5, parrafo tercero, de la Ley @rganica M

Estado de Guanajuato.

De acuerdo con lo antepuesto ’t la autoridad encausada
reconocié expresamente cfdaddWwespuesta alguna a la peticion
que le fue formulada, es in so que la solicitud del actor se resolvid
en sentido negativo iccion legal.

Bajo esa®pre % c
config a oluciéon negativa ficta recaida a la solicitud
presdiita r el accionante ante el Ayuntamiento de Yuriria,

aflato, el dfa 5 cinco de diciembre de 2018 dos mil dieciocho.

ige que en la presente causa se encuentra

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

3 Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09.PL. Recurso de Reclamacién interpuesto por ***¥* en su caricter de actor.

Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.
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por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

No obstante, se destaca que al versar el objeto de la presente

controversia sobre la impugnacion a una resoluciéon negativa ficta,

existe la posibilidad de que este Juzgador resuelva el presente fadllo co

base en cuestiones procesales -como serfan las ales \de

sobreseimiento e improcedencia-, sino que debera estudi

dirimirse el fondo del asunto, con el

respecto_de los problemas controverti

autoridad.
Sustenta el anterior pronuncia t o establecido en las

jurisprudencias siguiente

«NEGATIVA FIC EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADM‘sIIST IV. O PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
RA RESOLVERILA. En virtud de que la litis propuesta

de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la

del"medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el

el Codigo Fiscal de la Federaciéon, se centra en el tema de fondo

tivo 3a peticién del particular v a su denegacion tacita por parte de la autoridad

se coficluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones

de fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.»*

«NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. El articulo 37,

primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion establece la figura juridica de la

4 Tesis: 2a./]. 165/2006, Novena Epoca ,Registro: 173738 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Pégina: 202
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negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o
peticién formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presunciéon legal de que resolvié de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el
derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucion respectiva; de ahi que el

referido numeral prevé una ficcion legal, en virtud de la cual la falta de resolucién

por el silencio de la autoridad produce la desestimaciéon del fondo de

litis sobre la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de cofcer el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, la cual nogte€de referirse sino a

la materia de fondo de lo pretendido expresamente po parficuliay lo negado
. . . w

fictamente por la autoridad, con el objeto 2 carafitizar al “eontribuyente la

definicién de su peticién y una proteccién mashefic peeto de los problemas

controvertidos a pesar del silencio de Iahautefidad. Bh.esc®enor, se concluve que al

contestar la demanda que se instadfe contrala i6n negativa ficta, la autoridad
s6lo podra exponer como razones para at.su resolucion las relacionadas con
el fondo del asunto, estdVe o podra fumdarla en situaciones procesales que
impidan el conocimiento ﬁ do, como serfan la falta de personalidad o la

extemporaneidad del recurso O@de la instancia, toda vez que, al igual que el

ativas que prevén los articulos 261 y 262 del Codigo de

rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina que no existe

impedimento alguno para analizar el fondo del proceso.

5 Tesis: 2a./]. 166/2006, Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jutisprudencia, Fuente:
Semanatio, Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa, Pagina: 203.
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CUARTO. Argumentos de las partes. Corresponde ahora entrar al
estudio de los conceptos de impugnaciéon hechos valer por el
justiciable en contra de la negativa expresa, sin que sea necesaria la
transcripcion de los mismos, en tanto que ello no constituye un
requisito indispensable a efecto de cumplir con el principio de
congruencia y exhaustividad de las sentencias.

Lo antepuesto, toda vez que los principios citados se satisf: cuafido

se precisan los puntos sujetos a debate, se estudian y seles

respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a¥los

planteamientos de legalidad expuestos, de ¢ r con lo
seflalado en la jurisprudencia del rubro: gCONC IOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRI P CONGRUENCIA
Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS E AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCI&N S

QUINTO. Estudio de la iva expresa. Cuando se impugna una
negativa ficta, sera conte la demanda cuando la autoridad

expresara los ‘echo el degecho en que se apoya para la emision de la
resoluciog, fict %
que ést

con ¢'fondo, en términos de lo previsto por el articulo 282,

e se niega lo peticionado, siendo inadmisible

en situaciones procesales que impidan el

n parrafo, del Coédigo de Procedimiento vy Justicia
midistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi
como de conformidad con el contenido de la tesis aislada que a la letra

precisa:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION
DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA

0 Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI,

Mayo de 2010, Pigina: 830.
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FICTA NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA
SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucién negativa ficta, la

autoridad demandada expresari los hechos v el derecho en que aquélla se apova

contra éstos el actor estd facultado para ampliar su demanda, de conformidad con

el articulo 17, fraccion I, de la citada ley; en razén de ello, no resulta factible
concluir que dicha actuacién procesal genera un nuevo acto de autoridad que pul
ser considerado como respuesta expresa, pues se trata de la misma ati
impugnada, reforzada con fundamentos y motivos en los que la autogidad apovascl

sentido de afectacién al particular.y’

Enfasis afiadido.

Esto es asi, en razén de que el principal itOQde 18 configuracion

de la negativa ficta se refiere a la d f a /itis sobre la que

lo negado fictamente p ad, con el unico objeto de
garantizar al administrado la icién de su peticion y una proteccion
mas eficaz r‘spec deNos problemas controvertidos a pesar del

silencio de la a

®

%\téndose de una negativa ficta, la /s se integra por los

De
mo&f damentos que la autoridad demandada exponga en su
e

staclon en relacion con la peticion formulada, asi como los

argimentos que la parte actora haga valer como conceptos de

pugnacion en su ampliaciéon de demanda, y por aquellos que realice

la autoridad demandada en la contestacion a la ampliacién.8

7 Tesis: 1.170.A.27 A, Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa; Pagina:
1205

8 Hsclarece tal razonamiento, lo establecido en la tesis aislada cuyo rubro reza: <NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE
A LA PARTE ACTORA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
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En el caso concreto y de manera previa al andlisis de la negativa
expresa dada por la autoridad demandada en su contestaciéon de
demanda, es necesario delimitar el contenido de la peticiéon formulada
por el accionante en fecha 5 cinco de diciembre de 2018 dos mil

dieciocho, en la cual se advierte lo siguiente:

sufrimos un ataque un ataque. Derivado de dicha situacién, requ
intervenciones quirdrgicas y atencién médica, la cual ha ¢Orri or mi cuenta
completamente. Cabe mencionar, que no he .recib' nin, amiento ni

acompafiamiento psicolégico v/o psiquiatti uegpdesde aquglla fecha me cuesta

trabajo conciliar el suefio y me altero con facilida

solvent

adrgiftistra publica municipal.
e lo anterior, el pasado 03 de diciembre de 2018, me percaté que no me
dep8sitada mi quincena, pues al encontrarme incapacitado, tengo derecho a
recibitla. Acudi, junto con otros compafieros en la misma situacién, con el
cargado de la Direcciéon de Recursos Humanos del municipio de Yuriria,
Guanajuato, quien nos informé que no se nos depositarfa la quincena por una

cuestion administrativa, la cual no nos explicé con claridad.

Por lo anterior, solicito de la manera mas atenta, se realicen las gestiones necesarias

por parte de éste 6rgano de autoridad municipal para que se me pague mi quincena

AMPLIACION DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA SOSTIENEN.» Tesis: XVI.50.3 A; Novena
Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de

la Federacion y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Pagina: 875.
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correspondiente al periodo de 15 al 30 de noviembre de 2018; se nos brinde el
apoyo suficiente para recibit el servicio psicolégico y/o  psiquidtrico
correspondiente; y, se nos apoye con los gastos médicos generados hasta el
momento. Lo anterior por ser un derecho humano reconocido en las Leyes y

Reglamentos de seguridad social dentro de nuestro Estado de Guanajuato.

Anexo al presente las copias correspondientes para acreditar mi incapacidad y

algunas atenciones médicas que he recibido(...)» (sic)

Lo que antecede fue acreditado con el escrito con sello dedegibido
la Secretarfa del Ayuntamiento de Yuriria, Guanajuato, tal om

quedé precisado en el Considerando Segundo de esta ucion.

Al respecto, de un analisis realizado a la sa vertida por

el Ayuntamiento de Yuriria, Guanaj contestacion de

«PRIMERO .- En lo que ouespondiente al periodo del 15 al 30 de

noviembre de 2018.

Es de seﬁe‘jarle q eposito el pago correspondiente de la Segunda quincena
de noviemPre
dicieffibre d o afiterior, lo acredito con las copias certificadas del pago de

némina

Sicfido que a la fecha el C. ¥** cuenta con una antigiiedad de 20 afios, ya que

e como fecha de ingreso el 1 de febrero de 1999, y siendo que las incapacidades
otorgadas por el Municipio de Yuriria, Guanajuato; iniciaron en fecha 14 de abril
del 2018, y se prolongaron hasta el 30 de diciembre del 2018, fecha que se le
efectio su ultimo pago en la némina de Presidencia Municipal, lo anterior en
términos del articulo 75 fraccién I1I de la Ley del Trabajo de los Servidores Publico
al servicio del Estado y de los Municipios, ya que el trabajador tiene mas de 8 afios
de servicio y se le otorgaron mas de 60 dias de incapacidad con goce de sueldo

integro, sin que le fuera disminuido el salario en el segundo periodo de mas de 45
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dias de incapacidad, periodos que vencieron con mucho a la del dltimo pago, que

le fue depositado el 31 de diciembre del 2018.

Siendo que en fecha 18 de diciembre de 2018, se le giro oficio por parte del
Encargado de Recursos Humanos C. ¥*%¥ con ndmero ***** por medio del cual,
se le citaba, para que acudiera a una valoracién médica el dia viernes 21 de

diciembre del 2018, con él Doc. Enrique Gémez Gonzalez, médico del Municipio,

esto con la finalidad de dar seguimiento a su estado de salud y por tanto

SEGUNDO.- En cuanto al apoyo suf
psiquidtrico correspondiente, es d%eﬁala

la Direccién Médica que lo canalizara a

se le requiere para que FERNpAr e se presente a la brevedad en el
Departamento de Recursos nos para que sea canalizado con el médico que le
brinda la atencién al Munici de Yuriria, Guanajuato, para su valoracién y

canalizaciéﬁ con ialista correspondiente, y datle seguimiento en los

términos d fraccion 111 y dltimo parrafo del Reglamento Interno para

los S&vido % rabajadores del Municipio de Yuriria, Guanajuato., que
refie l
ERC - En el caso de los gastos médicos que refiere el C. ¥**** no se le
pusden autorizar, ya que en el escrito de peticion no adjuntaron las facturas y/o
ibos y/o cualquier otro comprobante que compruebe los gastos médicos
generados que refiere el actor, por lo que, dicha peticiéon no reunia los requisitos
que refiere el articulo 18 de los LINEAMIENTOS GENERALES DE
RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y DISIPLINA PRESUPUESTAL PARA EL
MUNICIPIO DE YURIRIA, GTO EJERCICIO FISCAL 2017.

Ahora bien, sin conceder los gastos médicos deben regirse en términos del articulo
18 de los LINEAMIENTOS GENERALES DE RACIONALIDAD,
AUSTERIDAD Y DISIPLINA PRESUPUESTAL PARA EL MUNICIPIO DE
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YURIRIA, GTO EJERCICIO FISCAL 2017, vigente a la fecha, que refiere

textualmente lo siguiente: (...).» (sic)

El actor se impuso del contenido de la negativa y en su ampliacién de
demanda arguye que la respuesta expresa otorgada por la autoridad
encausada no se soporta con argumentos debidamente fundados

y motivados, ni con los documentos necesarios para tal efecto, to

hechos que motivaron la emisién del a idfon de manera

equivocada, ademas de dictarse C ioh de la normativa

invocada dejando de aplicar la d&)i

Al respecto, se destaca e o de que la autoridad encausada no

efectud la contestacién a la ampliacion de la demanda vy, por tanto, se

esta en auseficia d

motivos gg f @ t

expresa, aunago ‘amglic, los hechos que le sean imputados de manera

ientos que soporten la legalidad de los

que fueron sustentados en la respuesta

preci toridad por el actor en la ampliacién, deberan tenerse
clégtos, salvo que se demuestre lo contrario con los medios de

eb@que obran en autos.

Asi, de conformidad con el articulo 299, fracciéon I, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se estima que la /#s en la presente causa

consiste en determinar si los argumentos de la respuesta expresa se
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encuentran o no debidamente fundados, motivados y resuelven en

definitiva lo peticionado por la parte actora.

Ahora bien, una vez observados los argumentos de las partes, asi como
las constancias que obran en autos, quien resuelve concluye que es
fundado el concepto de impugnacioén aducido por el accionante vy,
consecuencia, resulta suficiente para declarar la nulidad gde
resolucion  expresa impugnada, atendiendo a las gfSiguichiges

consideraciones:

Conforme a lo dispuesto en los ordinales 16, pattato ero, de la
Constitucion Politica de los Estados dUfdos WMexica os, Y 137,

fraccion VI, del Cédigo de Procedimient ticia Administrativa

para el Estado y los Municipios ée , en relacion directa con
el articulo 5, parrafo segundo, de
Estado de Guanajuato, el ejercicio del derecho de

peticién, es imperativo paf@ toda autoridad municipal dictar un

acuerdo coniruent pleto, fundado y motivado, exigencia que

se traduce en nto'de validez necesario que debe cumplir el

acto adrm
De

anera gal, que para considerar un acto administrativo por

€

ctampente fundado y motivado, es necesario que éste cumpla con
fPuicntes elementos: a) preceptos legales aplicables; b) relato
ormenorizado de las circunstancias particulares del asunto,
incluyendo elementos temporales, espaciales y de modo; y c)
argumentacion logica juridica que explique con claridad la razén por la

cual los preceptos de ley tienen aplicacién al caso concreto, es decir, la

subsuncion racional del caso factico a la hipotesis normativa.
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Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la siguiente jurisprudencia:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por

lo segundo, que también deben sefialarse con precisién, las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido

en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona, propi es o

derechos sino en virtud de mandamiento escrito de auto ompetente que

funde y motive la causa legal del procedimiento, estdm exi todas las

autoridades que apeguen sus actos a la ley, x}’esan@ se trata y los

preceptos de ella que sirvan de apoyo al damgicn ativo. En materia
r

acto autoritario como

fracciones y preceptos aplicables§@gb).- los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competen"a o factltade§ a las autoridades para emitir el acto en agravio del
9

gobernado
De esa g&s , % se de la peticion elevada a una autoridad por un
particul N csta no debera ser evasiva, ambigua, ni pretender

ino que habra de otorgarse en forma congruente,

co dirle,
Icta, clara, expedita y exponiendo los motivos y fundamentos que

en su decision, ello en respeto a lo dispuesto por los ordinales

, 14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

9 Tesis: VI.20. /].248, Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Numero 64, Abril de 1993, Pagina: 43.
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Entonces, si la autoridad considera que la pretension es infundada, asi
debera expresatlo, sustentando -de manera clara- por qué estima
improcedente dicha peticion, garantizando que el peticionario pueda
tener pleno conocimiento de los motivos decisorios para estar en

posibilidad, real y auténtica, de impugnar y controvertir tal actuacion.

En el caso concreto, se aprecia que la autoridad demandada rgsolvi

como fundamentos y motivos de la negativa expresa, basicaficnte

* No ha lugar a realizar el pago del periodo correspondiente
del 15 quince al 30 treinta de noviembre 8 dos mil
dieciocho, ya que el mismo fue debidgmerfte rea mediante
deposito electronico, ademas de las N elativas al mes
de diciembre de la mencion‘ad .

Circunstancia que la autogidadWpretéide acreditar mediante la

documental consistén

copiggeertificada de 3 tres pagos de
némina correspondiente§ya la segunda quincena de noviembre,
asi comi las Jf€latigas al mes de diciembre de 2018 dos mil

dieciocho

®
. sulta improcedente autorizar el pago de los gastos
(% solicitados, ya que el actor no aportd facturas,
comprobantes o recibos que los acrediten y, por tanto, la peticion
reane los requisitos del articulo 18 de los Lineamientos

Generales de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal

para el Municipio de Yuriria, Guanajuato, Ejercicio Fiscal 2017; y

* Cit6 al justiciable para que acudiera con el médico del
municipio para efecto de valorarlo y, en su caso, canalizarlo

con el especialista correspondiente para que reciba el servicio
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psicolégico y/o psiquidtrico, en virtud de que no se tiene

conocimiento del estado de salud actual del actor.

Habida cuenta de lo anterior, asi como de los argumentos vertidos por
el actor en su demanda y ampliacion, quien resuelve estima que la
respuesta otorgada por la autoridad demandada omitié atender de
manera congruente, fundada y motivada el fondo de

pretendido y, con lo cual, se dej6 al accionante en un gstad@, de

incertidumbre e inseguridad juridica.

Asimismo, se advierten como hechos no contro idos por las
partes en la presente controversia, que: (2 el aéCion resta sus

servicios al Municipio de Yuriria, Guana cial de Policia

Patrullero desde hace 20 veinte afig dia 14 catorce de
abril de 2018 dos mil diecioc}*, sta tivo y en funciones de

seguridad publica sufrié un ataq

Circunstancias que fueron indf@adas por el accionante en su escrito de

demandada reconocié como ciertas en su

peticién y qu‘ la a
ocurso da co

por los ord& 280, fraccion II1I, del Codigo de Procedimiento
y Justi inistrativa para el Hstado y los Municipios de
Guz&uaﬁo.
previamente narrado es relevante en virtud de que la peticion
elevada por **** versa sobre la determinacion de la procedencia de
iversos reclamos derivados de las prestaciones a que tiene derecho en

su caracter de Oficial de Policia Patrullero en el municipio de Yuriria,

iOMyde demanda, en términos de lo preceptuado

Guanajuato, y que a juicio de esta Magistratura, se constrifien a la
«seguridad social», toda vez que el impetrante negd que, después del

ataque ocurrido, se le haya brindado tratamiento médico alguno, pues
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no cuenta con seguridad social por parte de la administracion

publica municipal.

Esa negativa, sumada al reconocimiento expreso de la relacion
administrativa del hoy actor con el municipio de Yuriria, Guanajuato,
asi como de las incapacidades que le han sido otorgadas, confor

las reglas de la distribucion de la carga probatoria previstas

ordinales 47 y 53 del Coédigo de Procedimiento

Administrativa para el Estado y los Municipios de

constituyeron a la autoridad demandada el deber.de demostrar

los extremos de sus afirmaciones.

®
Desde esa optica, es inconcuso que el\% cn su calidad de

integrante de la Direcciéon de “Seg blica del municipio de

Yuriria, Guanajuato, tiene consti 0 su esfera juridica el

derecho a la «seguri i parte del municipio de
Yuriria, Guanajuato, con amento en lo previsto por los articulos

123, Apartado B, ffac@on XIII, parrafos primero y tercero, de la
Constitucién" fica los Estados Unidos Mexicanos; 7, fraccion
XV,y 45% a@neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
asi co , fraggion XV, y 59, primer parrafo, de la Ley del Sistema de
Se %ca del Estado de Guanajuato, mismos que disponen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creaciéon de empleos y la organizacién social de trabajo,

conforme a la ley.

El Congteso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes

sobre el trabajo, las cuales regiran: (...)
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B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores: (...)

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se

regiran por sus propias leyes. (...)

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal

Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciale

de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas complefieéntario§ de

seguridad social.»

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, | i eguridad Pdablica
ios, en el ambito de su

inarse para: (...)

XV. Fortalecer los sisternas, de ridagl soctal de los servidores publicos, sus

me complementarios a éstos, y (...)

Articulo 45.- Las Instituciones dgSeguridad Publica deberan garantizar, al menos
las prestaciones ista§y como minimas para los trabajadores al servicio del
Estado; la da

nece§ades

fedctativas y municipios generarin de acuerdo a sus

argo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
geguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en
apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Constitucién

s Estados Unidos Mexicanos.»

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato

«Articulo 9. Corresponde al Estado v a los municipios, en el ambito de sus

respectivas competencias: (...)

XYV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus

familias v dependientes, e instrumentar los complementarios de aquéllos; (...)

Articulo 59. Las instituciones de seguridad publica deberan garantizar a sus

integrantes, al menos las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores



24

al servicio del Estado. El Estado y los municipios generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (...)»

Del andamiaje normativo esbozado, se colige aun cuando los
miembros de las instituciones policiales se encuentran en un régim

de excepcién sobre las condiciones bajo las que prestan suggservigios
-dada la importancia de su funciéon en beneficio de ieda

tal circunstancia no exime al Estado -en términos del numeral 1°
Constitucional- de garantizar y respetar los derechiosglumanos de
todos sus servidores publicos, porque la sit@iaciofl juridiasfelevante es
que si se considera que el parametro iMOyi acional es que
cualquier persona que preste un scH jo c¢n sentido amplio-,
tiene derecho a desempefiarlo en’ cdtadic ignas y justas, asi como
a recibir como contrapre a réfuneracion que les permita a

ellos y a sus familiares goza n estandar de vida digno.

De modo qua no Qs miembros de las instituciones policiales
presten s@s sea] una relacion de naturaleza administrativa, lo
cierto e %

disfrirtar"de Jas medidas de proteccion al salario y gozaran de los

andato constitucional, éstos tendran derecho a

s de la seguridad social, quedando como deber de la
oridad el instrumentar y fortalecer la normativa del régimen vy

sistema complementario de seguridad social.

Conforme a lo anterior y, atendiendo al caso concreto, el municipio
de Yuriria, Guanajuato, se encuentra obligado a garantizar el

derecho a la seguridad social de sus trabajadores, protecciéon que

se materializa de manera completa y efectiva unicamente a
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través de su incorporaciéon a un régimen de seguridad social,
ya sea del orden federal (Instituto Mexicano del Seguro Social e
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado) o bien, del orden local (Instituto de Seguridad Social del

Estado de Guanajuato).

Sustenta este razonamiento, lo establecido por la Segunda Sala de

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis siguiente;

«(DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPI®S Y
ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN STRAR LA
INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN
SEGURIDAD SOCIAL. Tanto en el articuld®204

Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajaderes como en el 13,

fraccién V, de la Ley del Seguro a @pcién de incorporacién

voluntaria de los trabajadores de‘ntida dencias de los Estados y sus

celebracion de convenios 11188 seguridad social y las dependencias
u organismos, locales y m es. Asimismo, si el legislador de un Estado no

sujeta a los Municipios y a los nismos municipales a inscribir obligatoriamente

a sus trabajadores
facultados‘y A i

goimen de la ley de seguridad social local, se encuentran

s voluntariamente a ese régimen local, o a los
das®leyes federales. A pesar de que existen esas opciones de
tario para los Municipios y entidades municipales, ello no

s 6rganos publicos estén eximidos de incorporar a sus trabajadores

en de seguridad social. El mandato contenido en los articulos 115

frageion VIII, segundo parrafo v 116, fraccién VI, de la Constitucién Politica de los

ados Unidos Mexicanos unicamente faculta a los Estados para elegir el régimen

de proteccién laboral de los apartados A o B de su articulo 123, pero no libera a las

entidades federativas ni a los Municipios de garantizar el derecho a la seguridad

social de sus trabajadores, quienes por el solo hecho de estar sujetos a una relacién

laboral tienen derecho a la seguridad social, v los tribunales deben velar para que la

falta de previsiéon legislativa de un régimen obligatorio de los trabajadores

municipales no los deje sin la proteccién de su derecho a incorporarse a un régimen

de seguridad social. Fse mismo sentido debe darse a la aplicacién de la
jurisprudencia 2a./]. 100/2011 de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién, en la que se sostuvo que es indispensable ese convenio para que

proceda la inscripcién individual de algin trabajador municipal en el régimen

especial del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, pero ese criterio no exime a los Municipios u organismos municipales de la

obligacion de otorgar seguridad social a sus trabajadores v, en su caso, de celebrar

€s0s convenios.»!?

Subrayado propio.

Lo anterior, porque conforme a lo dispuesto por articulos accio

Iyl 7, 8, fraccion 1, 50, 51, 52, 53, 57 y 58 de la Ley de Sc8urida

Social del Estado de Guanajuato; 2, 11, fraccion Iy 1 fraccion 'V,
15, fracciones I y 111, de la Ley del Seguro S.ocial' 1, fi VIII, 3,
fraccion 1y 11, 27, 28, 29 y 31de la Le

es d

el ®astiguto e Seguridad y
0,48 inscripcion de los

ent El acceso a la salud, 2) La

Servicios Sociales de los Trabajado

trabajadores ante los regimene‘a te

garantizar la seguridad social @ los
]

asistencia médica; y 3) La protéecion a los medios de subsistencia.

el acto administrativo derivado de la solicitud

Asi, es dable afift
®

de prestacige guridad social que formula un particular a la

autotj % un acto de naturaleza constitutiva, en razén de que
la_eventualef€spuesta impondria a ésta la obligacion de atender el
@ la peticion, traducido en el reconocimiento de un derecho
en favor del ciudadano, derivado de la relaciéon administrativa que le
ne con el municipio de marras.

Para mayor exactitud sobre el fondo del asunto planteado, se precisa:

10 Tesis: 2a. 11/2019 (10a.), Décima FEpoca Registro: 2020457 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 23 de agosto de 2019 10:31 h Materia(s): (Constitucional).
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1. En la especie, el actor manifiesta que estando en funciones -junto
con otros compafieros- sufrié un ataque, por el que requirié atencion
médica y por lo cual, se encuentra incapacitado, reclamando el pago de

su quincena pues ésta no le fue depositada.

En respuesta, la encausada manifiesta que desde el 14 catorce de a
y hasta el 30 treinta de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, s

otorgaron incapacidades, las cuales ya fueron pagadas, pogflo qucise

requiere que el actor acuda con el médico del municipio para d

seguimiento a su estado de salud y por tanto su incapacidadi”en
términos del articulo 75, fraccion III, y ultimo pa % Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos al PFicio @t o y de los

Municipios.

Como prueba de su intencid

i opia certificada de las
incapacidades médicas la Directora de Recursos

Humanos (fojas 32 y 35), las*@uales tienen valor pleno por hacer fe de

la existencia de sus gfigiffales, con alcance demostrativo suficiente para

generar convi

®

actor a consec

ecto de la atenciéon médica recibida por el
e un ataque por arma de fuego, de conformidad

con losfarti 78, 81, 117 y 123 del Coédigo de Procedimiento y

Jus Adngiffistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

L , asiste la razén al actor, pues en efecto la autoridad demandada
precia erroneamente los hechos, en virtud de que la causa de la
incapacidad que aduce el actor fue un ataque en funciones,

lo que ameritaria el calificativo de un riesgo de trabajo'', maxime

11 Esclarece tal aserto, en lo conducente, lo establecido en la tesis intitulada: «<RIESGO PROFESIONAL DE LOS
ELEMENTOS POLICIALES DE LA CIUDAD DE MEXICO. ASPECTOS QUE DEBEN PONDERARSE
PARA DICTAMINAR SI LA CAUSA DE MUERTE LO ACTUALIZA, O SI ESTA NO TUVO RELACION
CON SU TRABAJO, PARA EFECTOS DE LA PENSION CORRESPONDIENTE.» Décima Epoca Registro:
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que, en la incapacidad médica exhibida por la propia autoridad,

se sefalo:

«Motivo de la incapacidad: Policontundido, fractura expuesta de radio y cubito
izquierdo por proyectil de arma de fuego en tercio proximal, con lesién arterial y

multiples lesiones superficiales por arma de fuego en abdomen y torax (...)».

Sumado a que, pretende fundar su requerimiento en el articglo 7

fraccion 111, y dltimo parrafo de la Ley del Trabajo de los8ervidotes

Puablicos al Servicio del Estado y de los Municipios, q

referencia a enfermedades o accidentes no profesignales, y
contenido es inaplicable conforme al arabi mismo
ordenamiento, que excluye del régime & es@a os policias
municipales. \

\

2. Del mismo modo, el impetra a que no ha recibido

)

con un dictamen al respecto'que determine se esta en condiciones de

volver al trabz‘jo. Q
Al respec? la @

tratamiento o acompana si@plogico y/o psiquidtrico, ni cuenta

ad resuelve que el apoyo se brindara a través de
la Diregcion Mhédica que lo canalizard al especialista, por lo que
reqdi€re se ente para ser valorado y darle seguimiento en términos

o 17, fraccion 111, y dltimo parrafo del Reglamento Interno

0s Servidores Puablicos y Trabajadores del Municipio de Yuriria,

uanaj uato.

2019602 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién Libro 64, Marzo de 2019, Tomo III Materia(s): Administrativa Tesis: 1.130.A.14 A (10a.) Pagina: 2786
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Entonces, se aprecia que el Ayuntamiento demandado decide que el
servicio psicolégico y/o psiquidtrico se otorgard a través de lo que
denomina «Direccion Médica», con el médico que brinda atencién al
municipio, conforme a lo dispuesto por el articulo 17, fraccion 111, y
ultimo parrafo, del Reglamento Interno para los Servidores Puablicos y
Trabajadores del Municipio de Yuriria, Guanajuato, siendo
transcribe la fraccion VIII, que sefiala:

«Articulo 17. Son derechos de los trabajadores, ademas de los sei enla Le

del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y los

Municipios:(...)

VIIL Disfrutar de asistencia médica para el profip trabajador y ilia, por los

la ridad Social o en

ili

motivos, condiciones y términos establecidos

los servicios que se contraten y de acuggdo a

'

La determinacién que antecede, constatar la indebida

s presupuéstales; (...)»

aplicacion del derecho e stefigedla autoridad su actuacién, pues

como ha sido establecidofen el cuerpo de esta resolucion

la segurida& s s un derecho de tipo prestacional

reconocido a

®
Apartado By e accion XI, de la Constitucion Politica de los
Estado idosW)lexicanos, enuncia las bases minimas de la seguridad
socialla faveafde los trabajadores de los Poderes de la Unioén; y por su

1a®Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, lo

te. Tan es asi, que el aludido articulo 123,

C pla en el articulo 6.

De esa forma, el articulo 17 del Reglamento Interno Municipal
invocado no puede tener el alcance de restringir el acceso a la salud,
en petjuicio de un miembro de las instituciones policiales, ya de por si
afectado como consecuencia del desempefio de su funcién, y

mayormente cuando de su contenido se desprende que los derechos
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ahi enunciados son adicionales a los reconocidos en la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios,
por lo que no existe un fundamento legal que permita a la
autoridad condicionar la procedencia del servicio médico
especializado, a la valoracién que en su caso realice la Direcciéon
Médica de ese municipio.

Dicho de otro modo, si bien es cierto, el legislador local nogtjeta a¥@s

Municipios a inscribir obligatoriamente a sus trabajador

régimen de la ley de seguridad social del Estado, y de conformidad®on
los articulos 115, fraccion VIII, segundo parrafo, 116, ion VI, y
123, apartado B, fraccion XIII, parra imero yytctcero, de la

ﬁ SOCIAL PARA LOS BENEFICIARIOS DE LOS
&1\: OS POLICIACOS FALLECIDOS EN SERVICIO. EL
D CHO DE AQUELLOS A GOZAR DE LAS PRESTACIONES
LATIVAS QUE OTORGA EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO NO
ESTA SUPEDITADO A QUE LA ENTIDAD PUBLICA EN LA QUE
ESTOS SE DESEMPENABAN CELEBRE EL CONVENIO
RESPECTIVO CON DICHO ORGANISMO, POR LO CUAL, DEBE
INSCRIBIRLOS AL REGIMEN OBLIGATORIO CUANDO LO
SOLICITEN. De los articulos 22 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, 9 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales y XVI de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del
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Hombre se advierte que el goce y ejercicio del derecho humano a la seguridad social
descansan en el principio de igualdad y no discriminacién. Por otra parte, el tercer
parrafo de la fraccion XIII del apartado B del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé un trato diferenciado respecto de
los servidores publicos a que hace referencia, entre ellos, los miembros de las
instituciones policiales, a favor de quienes dispone sistemas complementarios de
seguridad social, los cuales deben considerar que tanto los elementos de las

instituciones policiales como sus familias sean retribuidos en la justa medida, co

conducto de instituciones privadas, sin incluir las diversas prestaciones de sc@uridad

social que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios Social os Trabajadores
del Estado, atento a los principios de igualdad y progsesivi ersos en el
articulo 1o. constitucional, la ausencia del co v&io a Que se r n los articulos

204 y 205 de la ley de dicho organismo no es r ocer el pleno goce

calisas que justifiquen esa
eneral No. 19 sobre "El

derecho a la seguridad social", aprgbad omité de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales de la ﬁ a Naciones Unidas, donde se destaca
ne

publico o iel se
fallecido e iCi
les Hfinde |

entidad r be inscribirlos al régimen obligatorio, para que gocen de todas

. . . . . s, 12
neé®de seguridad social desde el momento de la inscripcién.»

r ulimo, el accionante precisa que no cuenta con seguridad social
p rte de la administracién publica municipal, por lo que la
tencion meédica consecuencia del ataque ha corrido por su cuenta,
es decir, la buscé por sus propios medios; de ahi, que solicita se le

apoye con los gastos médicos generados hasta el momento.

12 Tesis: XI.30.A.T.6 A (10a.), Décima Epoca, Registro: 2018092 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 59, Octubre de 2018, Tomo III Materia(s):

Constitucional, Administrativa Pagina: 2492.
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Sobre ese tépico, la autoridad expresa que no se pueden autorizar, ya
que no se adjuntaron facturas, recibos, entre otros, que comprueben
los gastos médicos, por lo que la peticion no redne los requisitos del
articulo 18 de los Lineamientos Generales de Racionalidad, Austeridad
y Disciplina Presupuestal para el municipio de Yuriria, Guanajuato,

para el ejercicio fiscal 2017 dos mil diecisiete.

De esto se infiere que el Ayuntamiento de Yuriria, anajuago,
sustenta su negativa para el pago de los gastos médicos en cigstion

de tramite, esto es, que no reunié los requisitos del ordinal 18 d&los
Lineamientos Generales de Racionalidad, Austerida isciplina
Presupuestal para el municipio de Yuriri Suana ato, pafa el ejercicio

tiscal 2017; circunstancia que resulta desapggada a derecho pues al

la%respuesta solo puede

tratarse de una negacién por f‘cic’)

atender al fondo de lo planteadoQ

Ademas, es de resaltar que lo§laludidos Lineamientos no se encuentran

publicados en el m de comunicacién oficial, contraviniendo lo

asentado en ¢l g
AdministTgiya %
de ma a\lo dispuesto en los citados lineamientos no es

e, érminos del correlativo 141, fraccion IV, de esa

139 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

1 Estado y los Municipios de Guanajuato'’;

e
dificaciéon'.

13 «Articulo 139. Los actos administrativos de caracter general deberan publicarse en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado para que produzcan efectos juridicos. Los formatos que expidan las autoridades administrativas deberan publicarse
previamente, para su aplicacién, en el Petiédico Oficial del Gobierno del Estado. La modificacién o extincién de los actos a
que se refiere este articulo, también debera publicarse.»

4 «Articulo 141. El acto administrativo serd eficaz y exigible: IV. Cuando se trate de un acto administrativo que deba
publicarse, a partir del dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, o en

el término que ahi se establezca para que surta sus efectos; (...)»
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En suma, es claro que cuando se afecta a una persona en sus derechos
no mediante una resolucién concreta, sino mediante la omision o
abstencion de dictar una resolucion legalmente obligada para la
autoridad -privando al afectado de sus derechos-, sin que haya
mandamiento escrito que funde y motive la causa legal del
procedimiento, acaece una violacion directa de la garanti
constitucional de seguridad juridica, adicional a la ilegalida
conforme al ordenamiento secundario, indebida funda taci

motivacion.

Se aclara que, esto obedece al requisito constit legalidad
previsto en el articulo 16 de la Consti ci8n P os Estados
Unidos Mexicanos, donde la correcta fundamentacion implica que en

el acto autoritario se exprese la ‘or pligable al caso concreto,

junto al argumento que revela y exp

%

para el caso que resulte irré@ular. Tal criterio se advierte de la tesis

jurisprudencia‘l15 que ece:
«FU%D I Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA

GA [A FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
]Ug EFIC POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR IA
st

autoridad, de modo que

. El contenido formal de la garantfa de legalidad prevista en el articulo 16

itucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como proposito
primetdial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
toridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad,
de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir

el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta

que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una

manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del

15 Tesis: 140.A. J/43; Novena Epocz; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun;

Pagina: 1531.
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conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle una

amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresioén de lo estrictamente

necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacién de

pertenencia 16gica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.»

Enfasis propio.

Es asi, que la garantfa de legalidad se respeta soélo si¥la ‘amtorida

proporciona en su respuesta a la solicitud del particular la suficlente
informacioén para que éste pueda conocer plenamént sentido y
alcance, asi como para manifestar su conférmidad o nformidad

con ella y, en su caso, impugnarla.

Por ende, si la informacién no existe, o uficiente, el derecho de
peticion se quebranta, n sirve al particular que su
planteamiento sea contestad®, aun con pulcritud logica, es decir,

respondiendo con 1 ida coffgruencia formal a lo solicitado, pero

sin proporcio‘a acion que le permita conocer cabalmente

el acto, d&isid selucion de la autoridad.
Po tantose concluye que la autoridad demandada aprecio
régtamente los hechos al estimar que la peticiéon del actor
ndida en forma congruente y completa, situaciéon que
ctualiza la causal de nulidad contenida en la fraccién IV, del articulo
302 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, consistente en la indebida
motivacién y fundamentacion de la resolucion negativa, al evidenciarse

que la autoridad demandada deja de atender las disposiciones debidas y
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no responde de fondo lo peticionado por la solicitante, esto es, su

respuesta no es completa ni congruente con la instancia.

Se precisa que la nulidad debera ser lisa y llana'’, en razén de que nos

encontramos ante una violacién material, aunado a que por tratarse de
una resolucién denegatoria por ficcion de ley y, en aras de garantiza
derecho humano a la tutela judicial efectiva, el proposito del psesen

proceso es precisamente resolver el fondo de la pretensid,

ante la autoridad demandada. Por analogia, resulta ilustrats

anterior la siguiente tesis:

«NEGATIVA FICTA. LA SENTENCIA QuE D ULIDAD
DEBE RESOLVER EL FONDO DE ONJAUN CUANDO
SE TRATE DE FACULTADES ONALES DE IA
AUTORIDAD. De los articulos 3{ y 237 del Cédigo Fiscal de

5
la Federacion, se deduce que al reclam % ad de la resolucién negativa ficta,

la sentencia que dirima el juiei

no a soligi
soluclonWnegativa ficta es resolver la situacion de incertidumbre juridica
vocada por la falta de respuesta de la autoridad, objetivo que no se alcanzaria si
concltido el juicio se devolviera la solicitud, peticién o instancia del particular para

@ resolucién por las autoridades fiscales, quienes pudieron hacer uso de sus

facultades al presentarseles la solicitud aludida y al contestar la demanda dentro del

juicion!”

16 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.» Tesis: 1.40.A.157 A (10a), Décima Epoca Registro:
2019461 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacién: viernes 08 de marzo de 2019 10:11 h Materia(s): (Administrativa)

17 Novena Epoca, Registro: 183783, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIII, Julio de 2003, Materia(s): Administrativa, Pagina: 1157
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Atento a lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal
300, fraccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
Total de la respuesta negativa recaida al escrito de solicitud presentado

por la parte actora el 5 cinco de diciembre de 2018 dos mil diecioc

ante el Ayuntamiento de Yuriria, Guanajuato.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez ‘SatiSfgcha

p
pretensiéon de nulidad, se procede al estudio de lo solicitado p@r la
parte actora.

®

En su escrito de peticion, asi como sente proceso,

el accionante pide como recongci cho y condena a la

autoridad demandada, que sea aten tcitud y le sea depositado

el pago requerido.

De conformidad co dispuesto en el articulo 255, fraccion II, en

relacion con A numieral 300, fraccion V, ambos del codigo de

ue en el proceso administrativo el promovente

puede s@ficit

itular del derecho subjetivo lesionado por el acto de autoridad.

En la especie, el actor se ostenté como Oficial de Policfa Patrullero
adscrito a la Direcciéon de Seguridad Publica de Yuriria, Guanajuato,

hecho que fue reconocido por la parte demandada; de ahi que, acorde
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a los razonamientos expuestos en el Considerando anterior y, en aras
de garantizar una plena proteccion conforme a la tutela judicial
efectiva'®, debe reconocerse el derecho del actor a los beneficios

de la seguridad social, dada su relacién administrativa con el

municipio de mérito.

Al respecto se invoca el siguiente criterio emitido por el glerc

Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuitogintitu

«TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBID CES
CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A ESOS DE (O]
FUNDAMENTALES»"

Ademas, de acuerdo con los criterio &1 re gste punto ha

sustentado la Corte Interamericana de De oSgHumanos, no basta

%

asy§€a idoneo para subsanar la

ot8lacion interna de un

que un medio de defensa se ;‘eve

En ese contexto, ionante pretende se atienda su solicitud,
de la cual s de "que el accionante peticiona, de manera
concreta:

@A) pa e la quincena relativa al periodo comprendido del

5 ‘guince al 30 treinta de noviembre de 2018 dos mil
ciocho; ello, pues manifiesta que a pesar de que se encontraba

incapacitado, estima que tiene derecho a recibirla.

18 Articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el 25, numeral 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de las personas a que se les administre justicia, el acceso a ésta y a contar
con un recurso sencillo, riapido y, sobre todo, efectivo.

19 Décima Epoca Registro: 2009343 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 19, Junio de 2015, Tomo III Materia(s): Constitucional, Comuin Tesis:

1.30.C.79 K (10a.) Pagina: 2470
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Al respecto, se determina que dicha pretensién se encuentra
satisfecha por parte de la autoridad demandada, quien exhibi6
copia certificada de los pagos de némina realizados a través de la
instituciébn bancaria ***** manifestando que el pago de la
quincena requerida y de las dos subsecuentes fue debidamente

realizado.

Estos medios de prueba revisten pleno valor por ha

existencia de sus originales, aunado a que su eficacia probatoria

demostrativa no fue desvirtuada ni legalmente gbjetada pot el

actor, de conformidad con los articulos 81, 117, 131 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Rhinistativaypira el Estado

y los Municipios de Guanajuato.

Cabe aclarar que, no se soslayan§los s del actor consistentes
en que no se anexo 1 néia dgjRotificacion de los depdsitos y
que, de los mismos, nOypuede desprenderse que sea su cuenta

bancaria ni que W@an sido €obrados y retirados; sin embargo, no

16nYegal que exija a la encausada la formalidad

imismq, se remarca el hecho de que el impetrante no expresa
nafnegativa respecto a la recepcion del pago, sino sobre la

neidad de la prueba para acreditarlo; en otras palabras, no
suscité controversia respecto a la veracidad del depdsito en
su favor, pues si bien seflala que la solicitud jamas fue atendida,
también es cierto que la contestaciéon de demanda expone los
fundamentos y motivos de la denegacién, los cuales deben

desvirtuarse mediante la expresion razonada de la separacion de la
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legalidad en el actuar de la autoridad -concepto de impugnacion-;

lo que, en el caso concreto, no ocurfio.

Entonces, el comprobante de la operaciéon de pago de némina a
nombre del Municipio de Yuriria que indica el nimero de cuenta
de abono, el importe, nombre y estatus del abono, tiene co
proposito acreditar que si fue depositado el salario del impetrant

de ahi que, el justiciable tuvo expedita su facultad d

jetafygal

documento a fin de no consentirlo tacitamente, y toda ve

esgrimi6 objecion alguna en relacién con la operacion de pag® de
némina, se concluye que su eficacia demostrativ; mantiene

®

incélume. \
(ii) La recepcion de servicio tsic ( psiquiatrico, como

consecuencia del ataque sufrido

Al respecto, este Resolt@r determina que resulta procedente el
reconocimiento recho solicitado, maxime que éste tiene un

vinculo ¢ inistfacion publica municipal como integrante

r consiguiente, de conformidad con los articulos 300, fracciones

V' y VI del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la
autoridad demandada para que inscriba al actor, de manera

inmediata, en algun régimen de seguridad social, a fin de que éste

20 Proteccién que se materializa de manera completa y efectiva inicamente a través de su incorporaciéon a un régimen de
seguridad social, a sea del orden federal (Instituto Mexicano del Seguro Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado) o bien, del orden local (Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato).
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tenga acceso oportuno y efectivo a los servicios de salud, asi como
para que reciba el tratamiento que corresponda y, en su caso,

sea emitido el dictamen de incapacidad respectivo.

Ello, con fundamento en lo establecido por los ordinales 17, y 123,
apartado B, fraccion XIII; 45 de la Ley General del Siste
Nacional de Seguridad Puablica; y 59, primer parrafo, de la key d
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajua

en lo establecido por la tesis intitulada: «DERECH

SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS Y ORGANI
MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA INSCRIPCION DE SUS
TRABAJADORES EN ALGUN REGIMEN 1@ SE ID CIAL»2!

(iii) El apoyo con los gastos mégdi XS, con motivo del

8 dos mil dieciocho.

Al respecto, quien mina que no ha lugar a

reconocer el derecho r mado, en virtud que el accionante no

exhibi6 medio

viccion tendente a acreditar las erogaciones

sufridas vy,

®

para de\

este sehtido, se comparte el criterio sustentado en la tesis con

, quien resuelve se encuentra imposibilitado

procedencia.

| rilbro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION

21 Tesis: 2a. 1.1/2019 (10a), Décima Epoca Registro: 2020457 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 23 de agosto de 2019 10:31 h Materia(s): (Constitucional).
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IMPUGNADA. La regla general sobre la litis en el juicio contencioso
administrativo es que se integra con las consideraciones que rigen el acto
impugnado, los conceptos de anulacién de la demanda (o su ampliacién), la
contestacion a ésta (o a la ampliacion) y las pruebas que ofrezcan las partes. Como
excepcién, destaca la prevista en el articulo 50, pendltimo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se
encuentra vinculada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al

articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto

produce la nulidad lisa y llana del acto, y deven

obligacién de la autoridad administrativa

solucién final a lo gestionado, libre de los m i d estudiados, pero
no exenta de la constatacién de q i nte tenga derecho a la
restitucién del derecho o a la ‘VOIUCI didos, pues en este aspecto el

Federal de Justicia A i cabe esa constataciéon cuando se
reconoce la validez del ac ugnado, pues en ese caso no podra haber algin
pronunciamiento sobre el dcfecho subjetivo a realizar una conducta, como
tampocosﬁuand nulidlad decretada se produce por la falta de fundamentacién o

motivaci dmiflistrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al

zones que sustentan su determinacién, no cabe que el 6rgano
mstituya a la autoridad para negar la pretension del gobernado
e la"@dministracién, con argumentos no externados por ésta en ejercicio
de su estad para decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la facultad de
cOhstatacion referida no es una carta abierta para ignorar la litis y negar lo

licitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas en la
resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber declarado la
ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta conclusion el
articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su contestacion
no puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la resolucién
impugnada; con mayor razon, el tribunal administrativo no puede variar los
fundamentos de dicha resolucién para reconocer su validez y negar la pretension
clevada a la autoridad demandada, ya que esa prohibicién tiene como razén

principal no sélo el principio de congruencia en la sentencia, sino también el
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denominado non reformatio in peius que rige en todo medio de defensa y opera
en el caso, como una modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en
el articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que la constatacién del derecho a la
restituciéon o a la devolucion se aplique en aquellos casos en que, declarada la
nulidad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la autoridad
administrativa deba emitir una determinacién que dé solucién final a lo
gestionado, pero que, por economia procesal la Sala, en aras de una pronta y

completa resolucién de lo solicitado en la instancia de origen, tiene la faculta

cuando los elementos probatorios a su alcance revelan la

derecho, el particular no tenga que esperar la resolucion de la a
administrativa para obtener la restitucién del derec la  devolucion

correspondiente.» 22

®
En virtud de lo anterior, el Ayuntamiento 1118 Guanajuato, debera
cumplir lo aqui ordenado en _un 5 dfas habiles contados a

la sentencia de mérito,

9, 321 y 322 del Coédigo de

partir de aquél en que cause

de conformidad con I
Procedimiento y Justicia A istrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

s de Guanajuato, se:

RESUELVE

22 Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s):
Administrativa; Pagina: 2707.
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PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. Se configura la resoluciéon negativa ficta, con base en
los fundamentos y razonamientos contenidos en el Considerando

Segundo de esta sentencia.

TERCERO. No es procedente decretar el sobreseimigfito cfijla
presente causa administrativa, acorde a lo manifestadOfyen

Considerando Tercero de la presente resolucion.

CUARTO. Se decreta la Nulidad Togaf® %u;ta negativa

expresa, en términos de lo expuesto en elfCongiderando Quinto de

este fallo. ‘

Ny

los términos precisados en &

QUINTO. Se reconoce

ch parte actora unicamente en
onsiderando Sexto de esta resolucion
jurisdiccional, y ¢ tivamente se condena a la autoridad
demandada, e 'a lo expuesto en el mencionado

Considerg 0.
Nofifiquese adlas partes.

oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
sunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



