Silao de la Victoria, Guanajuato, 24 veinticuatro de noviembre de 2020

dos mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 495/1* Sala/2020 promovido por JF¥*¥¥Jgor
propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo Derech

procede.

A\

ANTECED

PRIMERO. Promocién de‘a or escrito presentado

ante este Tribunal istrativa del Estado de

Guanajuato, el 24 veint

quien se seflala en_el proct

de rero del 2020 dos mil veinte;
i0 promovié proceso administrativo,

seflalando cdino acte impugnado el siguiente:

A\ g
«.. solei tiva ficta que se configur6 a la gestion formal presentada el 15
e de 2019, ante el Ayuntamiento del municipio de Romita. Sin que
ta 1 a se me haya notificado respuesta expresa y por escrito de parte de
ich

utoridad, que verse especificamente sobre la substancia de lo solicitado.»

a parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la
resoluciéon impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La
condena a la autoridad demandada para que acceda a la peticion
formulada en el escrito presentado el 15 quince de noviembre de 2019

dos mil diecinueve.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 26 veintiséis de febrero del 2020 dos mil veinte, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella al Presidente Municipal de
Romita, Guanajuato, y se le emplaz6 para que diera contestacion a la

misma.

Se desech6 la demanda por lo que se refiere al Ayuntamiefito d
municipio indicado al no desprenderse la configuragén de
resolucion negativa ficta en cuanto a tal autoridad.

Conjuntamente, se admitieron las pruebas docunfént ofrecidas y
exhibidas por la parte actora, salvo dg c@nsiste renuncia
voluntaria, respecto de la cual se le form x egimiento debido a

n se admitidé como

que la anex6 unicamente en co‘aia

prueba la presuncional legal y h%

En proveido emitido el 1 e julio de la misma anualidad, se tuvo al
Presidente Munici de Rotwita, Guanajuato, por contestando la

demanda en‘e oW formag legal.

as, se admitieron las documentales ofrecidas y

ueba de informes a cargo del Director Juridico del

de Romita, Guanajuato; y la presuncional legal y humana.

or otra parte, debido a que se impugndé una negativa ficta, se
concedi6 a la parte actora el derecho a ampliar su escrito inicial de

demanda.

Posteriormente, el 26 veintiséis de agosto de la misma anualidad, se

tuvo a la parte actora por ampliando su escrito de demanda, por lo cual



se corrio traslado a la autoridad demandada para que diera

contestacion a la misma.

En acuerdo dictado el 14 catorce de octubre del afio que transcurre, se
tuvo al Presidente Municipal de Romita, Guanajuato, por no

dando contestacion a la ampliaciéon de la demanda.

Por otra parte, se tuvo al Director Juridico del Municipi Ro
Guanajuato, por rindiendo el informe de autoridad ®tertado c

prueba.

Finalmente, al no existir pruebas pendi@tes c des? Q b, se sefald

fecha y hora para la celebracion de la Nd legatos, la que
tendria verificativo en el despac&o 1mcradSala.

TERCERO. Audienci ptoseso. Legalmente citadas las
partes, el 4 cuatro de mbre del 2020 dos mil veinte, tuvo
verificativo la audicmeia de alé@atos, mismos que fueron presentados
por la parte &t o asfygor la autoridad demandada.

A\ g \
\: ’ CONSIDERANDO
%RO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

dministrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; 243, segundo parrafo, de la

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como por



lo previsto en los numerales 1, fraccion II, y 249 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Para determinar la
existencia del acto impugnado en este proceso, es priorit
determinar si en el caso qued6 configurada la resolucion negatifa fic

impugnada.

En virtud de lo anterior, es conveniente resaltar en primer tér que
de conformidad con el articulo 5 de la Ley Organi icipal para el
Estado de Guanajuato, la figura de la negati ta medio de
control de legalidad de los actos admint través del cual, los

particulares combaten el silencio 1dades administrativas

Para su 3 [ 160, a continuacion, se transcribe el precepto

legal ci

iculo 5. El Ayuntamiento y los titulares de las dependencias y entidades de la
inistracion publica municipal respetaran el ejercicio del derecho de peticion,

stempte que éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

A toda peticidén recaeri, por parte de la autoridad municipal, un acuerdo congruente

con lo solicitado, completo, fundado v motivado que deberd ser comunicado al

peticionario o a la persona autorizada por éste, a través de los diferentes tipos de

notificaciones establecidos en el articulo 39 del Cédigo de Procedimiento v Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



El Ayuntamiento debera comunicar, en un término no mayor de veinte dias habiles,
el acuerdo que recaiga a toda peticiéon que se le presente. Asimismo, el presidente

municipal y los titulares de las dependencias y entidades de 1la

administracion publica municipal, deberan hacerlo en un plazo no mavyor de

diez dias habiles.

En caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las

dependencias entidades de la administracién publica _municipal no die

respuesta _en los plazos sefialados en el parrafo anterior, se tendsd po

contestando en sentido negativo.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo sera S@aciona

en términos de la Ley»

[Enfasis afiadido] TS

De la disposicion legal citada se @ uchexistira una negativa

ficta cuando se cumplan los sig&e

a) Que el particula crecho de peticion ante una

autoridad administrati lanteando por escrito una solicitud.

ministrativa ante la que se present6 el escrito

7] puesta a dicha peticién -u omita notificarla al

I sado- dentro del plazo de 20 veinte dias tratandose del

ntamiento; y de 10 diez dias habiles en el caso del

%residente Municipal y de los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal.

Por lo que, cuando se actualizan estos supuestos, es factible concluir

que se encuentra acreditada la existencia de una negativa ficta.



Asi, bajo el principio procesal que reza «el que afirma esta obligado a
probar, salvo que su afirmacién encierre una negativay, es factible
seflalar que, tratandose de una negativa ficta, el peticionario al afirmar
haber presentado una solicitud ante la autoridad administrativa, le

corresponde probar tal situacion.

Por el contrario, al manifestar que la autoridad fue omisa d

respuesta a su peticion, se encierra una negacion (la

respondi) que, por lo tanto, no le corresponde prob
que, si la autoridad afirma que si dio una respuesta a la peticion,
sustentar su dicho con los medios de prueba pertine es decir; la

respuesta debidamente notificada al peticignari@:

por escrito su derecho d

bien, que dicha augesidad acfgdite que emitié una respuesta a la

peticiéon y la‘ i Qo del conocimiento del particular en los

términos}) % legislacion aplicable.

%) cbmreto, el 15 quince de noviembre de 2019 dos mil
u

@ el actor present6 escrito dirigido al Presidente Municipal

pagdado, solicitandole el pago de las prestaciones adeudadas con

En

2

C
otivo del desempefio del cargo de policia preventivo.

Lo anterior se acredita fehacientemente con el original del escrito

suscrito por el actor, en el cual consta un sello a manera de acuse de

recibo, del que se advierte que fue recibido por la Presidencia

Municipal de Romita, Guanajuato, el 15 quince de noviembre de




2019 dos mil diecinueve; documento privado con valor probatorio
pleno al tenor de lo dispuesto por el articulo 124 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Lo anterior aunado al reconocimiento expreso de la autori

encausada al dar contestaciéon a la demanda', de conformidad

dispuesto en el articulo 119 del Cédigo de Procedimie
Administrativa para el Estado y los Municipios
maxime que el documento privado es de fecha cierta, lo

advierte del sello de recibido que contiene. Es ilustr@tivalla tesis:

4
JINTERES JURIDICO EN EL 2 INDIRECTO. PARA
ﬁ; ..

ACREDITARLO CON UN DOCUME VADO, SE REQUIERE QUE

e de Justicia de la Nacion

buciones legales, 2) se insctibe en algin

registro publico, o 3) muere algano de los firmantes (contratantes). De lo contrario, se

refutara de fecha a y seraGuridicamente ineficaz para demostrar, por si, la
existencia‘ certezagdel act@yjuridico ahi contenido, en cuyo caso ese documento no
podf@yopo : s ajenos a ¢él. Por tanto, cuando en el amparo indirecto se
pretend 2 terés juridico sélo con la exhibicién de documentos privados, es

sario_quefscan de fecha cierta para ser juridicamente oponibles a terceros ajenos a
sto e no ser asf, s6lo surten efectos entre las mismas partes suscriptoras,

e su eficacia juridica frente a terceros no depende de si son reconocidos por

prépios suscriptores, o de si fueron objetados en el juicio de amparo, sino que surge

lusivamente del requisito indispensable de fecha cierta, adquirido a través de alguna

de las hipétesis mencionadas para conferirle esa calidad probatoria.»? [Lo resaltado no

es de origen)]

1 Puesto que refiri6 en el apartado denominado «CONTESTACION DE HECHOS, lo que a continuacion se transcribe:
«3. En cuanto al homélogo de hechos, es parcial mente cierto lo que la parte actora sefiala, sin embargo, fue la direccién de
juridico quien se estuvo comunicando personalmente con el actor a efectos de poder convenir su situacién y poder llegar a
un acuerdo entre las partes...»

2 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011460; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 29, Abril de 2016, Tomo III; Materia(s): Comun; Tesis: 11.10.18 K
(10a.); Pagina: 2313



Ahora bien, en el escrito inicial de demanda, la parte actora niega que

se le hubiere notificado alguna respuesta por parte del Presidente

Municipal en atencién a su peticion. Al respecto, como se adelanto, el
ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato’, prevé como presunci
que los actos de las autoridades administrativas son emiti co

apego a legalidad y, por ello, la obligacién de desvi

presunciéon corresponde al particular; sin  embar,
interesado niega lisa y llanamente los hechos que motivan el a
autoridades deberan probar la veracidad de tales h€chads, salvo que la

negacion implique la afirmacién de otro hgecho

De esta forma, la manifestacic"n \\ hubiera hecho de

’

conocimiento o notificado algun e diera respuesta a su

solicitud, implica una

| | @
manera categobrica, sencilla

ara, sin condiciones y, sobre todo, sin

, dado que fue externada de

comprender la afir >n de ot hecho.

Ilustrativ’ , resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA
PROB JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
RE OLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD

D CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
I LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL

HA O UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" .»*

3 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumirin legales; sin embatgo, las autoridades administrativas deberdn probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién
de otro hechox»

4 Tesis: V.20.P.A.12 A, Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;
Pagina: 1741.



Por tanto, conforme a las reglas de distribucion de la carga probatoria
previstas por el referido ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
le fue constituido a la autoridad demandada el deber de demostrar con
toda claridad y precision que dio respuesta a la solicitud instada, asi
como la forma y términos en que se llevdé a cabo la notificaci®

respectiva, a fin de preservar la legalidad y validez juridicafde s

actuacion, lo que en la especie no ocurrio.

Ello en virtud de que la autoridad encausada no agregd comSgancia
alguna que desvirtuara la falta de respuesta que se (€ imputa, sino que

al dar contestacion a la demanda refirié que lafdirécci juridico se

estuvo comunicando personalmente cofiye ra convenir su
situacion. ‘ Q

Es decir, en la presen

cesgly el Presidente Municipal de

Irapuato, Guanajuato, 1bi6 el documento que contuviera la

determinacion recaf la instafacia que le fue presentada menos aun la
ja de notificaciébn a la peticionaria;
concluyég S@ % cumpli6 con el débito probatorio que
permiti & crteza de que efectivamente se dio respuesta a la
pet %snm.
ue debe considerarse que la autoridad demandada no atendio
solicitud planteada por el justiciable dentro del plazo de 10 diez dias
habiles previsto, de conformidad con el articulo 5 de la Ley Organica

Municipal para el Estado de Guanajuato.

En consecuencia, por ficcion de ley se estima que la peticion de la

parte actora fue resuelta en sentido negativo, por ello es correcto
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considerar que en la especie si se configuré la negativa ficta
respecto de la solicitud presentada a la demandada el 16 dieciséis de

octubre de 2018 dos mil dieciocho, y 18 de octubre del 2019 dos mil

diecinueve.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimie

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vin

con el diverso numeral 262, ambos del Codigo de Pro
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios e
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fon
asunto, se procede al analisis de las causales imiprocedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptosgornfativos citados.

Senala la autoridad demandida liza la causal de

improcedencia prevista en el articu cciones 11, VI y VII, del

Codigo de Procedimie iC pistrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuat ativa a la inexistencia del acto en virtud

de que no se despidi

también ?f

Som§infundadas las causales de improcedencia invocadas por la

de forMmg injustificada al hoy actor del puesto
a que no emitié el acto que reclama, asi

uft ato inexistente.

demandada de conformidad con las consideraciones

siguientes:

Es necesario precisar en primer término que uno de los propositos
esenciales de la configuraciéon de la negativa ficta se refiere a la
determinaciéon de la «litis» sobre la que versara el proceso
administrativo, la cual no puede referirse a otra cosa sino a la materia

de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado
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fictamente por la autoridad demandada, con el objeto de garantizar al
particular la definicién de su peticién y una proteccion mas eficaz
respecto de los problemas controvertidos a pesar del silencio de la

autoridad.

Por tal motivo, la autoridad al contestar la demanda contr

resolucion negativa ficta, no podra fundar su resolucion en situfigion

igual que el particular pierde el derecho, por su neglige ra qu

resuelva el fondo del asunto cuando no promueve debiddfmente,
también precluye el de la autoridad para desech instancia o el
fecurso por esas u otras situaciones pro@gsalefque ent6 en el

plazo marcado por la ley; luego, al ser co demanda por la

autoridad, las unicas razones quclpOdr? r para justificar la

resolucion son aquellas relaci(;a n _chfondo del asunto, y no

otras de caracter proces

Por lo tanto, este i dor séqencuentra constrefiildo a examinar los
temas de foneo sobie loSygue versa la negativa ficta para declarar su
validez O‘l all %

Lo @@anterior g¢hcuentra apoyo en la jurisprudencia emitida por la
ala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que es del

eral siguiente:

«NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS
DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis
propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de
la interposicién del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el

articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo
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relativo a la peticién del particular y a su denegacion ticita por parte de la

autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede

atender a cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa, sino que

debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para

declarar su validez o invalidez.»® [Enfasis afiadido]

Lo anterior aunado a que tal y como se sefialé en el Considera

Segundo de esta sentencia, quedo plenamente demostrada la exiStgnci

del acto impugnado en este proceso, es decir, la confi

negativa ficta respecto de la peticiéon formulada por el

autoridad demandada.

En este sentido, cabe destacar que & calisas rocedencia

constituyen aspectos que precisamente im r el fondo de la

¢ acto; luego, como los

demandadagerSan sobre situaciones que
p , sino en el estudio de fondo -

solicitadas por el actor-, es viable

controversia planteada, es deci‘ la Iega

argumentos de la autorid

no inciden en la proced
procedencia de las accio
desestimarlos. So tema fesulta aplicable la jurisprudencia del

Pleno dela S rte'de Justicia de la Nacién, que sefiala:

«I CIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
NA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
NTO,

DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del

io de garantfas deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se

ce valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse»® [Enfasis afiadido]

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 173738; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a. /] 165/2006
Pagina: 202

¢ Epoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.
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En consecuencia, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya que, al tratarse
de una negativa ficta, en la especie no se actualiza ninguna de las
hipétesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transgébibiran Ygs

conceptos de impugnaciéon expuestos por la parte act ontr
la negativa expresa, ni aquellos esgrimidos por la autoridad demagdada
tendientes a controvertir su eficacia debido a quf loshprincipios de

exhaustividad y congruencia en la senteggia §€ satis cuando se

precisan los puntos sujetos a debate, se

de conformidad con lo seﬁzgd

selles da respuesta,

dencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O A ARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CO EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO NECESARIA SU TRANSCRIPCIONY.”

% conceptos de impugnacion. Cuando se
% a, conforme al articulo 282, segundo parrafo,

dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipiogide Guanajuato, sera al contestar la demanda cuando las

s expresaran los hechos y el derecho en que se apoya para la

de la resolucion ficta por la que se niega lo peticionado.

Sirve de apoyo a lo anterior el contenido de la tesis aislada que a la

letra precisa:

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccién de

Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION
DE DEMANDA DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA
FICTA NO CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA
SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucién negativa ficta, la

autoridad demandada expresard los hechos v el derecho en que aquélla se apova

contra éstos el actor estd facultado para ampliar su demanda, de conformidad

impugnada, reforzada con fundamentos y motivos en los que la autori

sentido de afectacién al particular.»® [Enfasis afiadido]

A su vez, en la ampliacién de demand® le [gorres a la parte
actora, controvertir los fundamentos i puestos por la
demandada en su contestacién‘apo ento anterior la tesis

aislada que a la letra precisa;

«NEGATIVA FICTA. SPONDE A LA PARTE ACTORA EN EL
10SO INISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE
AMPLIA@I() MANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA

ativa ficta consiste en que transcurrido el plazo que la ley
conced dad para resolver una peticién formulada por un particular,

a no C'Y, asi, se entiende que ha emitido resolucién en sentido adverso a
s res el particular, generindose el derecho de éste para impugnar la
re§elucioft negativa mediante el juicio correspondiente. Ahora, cuando la autoridad,

%o estar, no propone temas diferentes a los abordados en la demanda, ni aduce

tivos o razonamientos diversos de los que ya estaban combatidos en el escrito

que dio origen al juicio, es claro que resulta innecesaria la ampliacién, dado que ésta

no harfa otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda; en cambio, si la contestacién

trata _cuestiones no tocadas en la promociéon inicial, o bien, esgrime

argumentaciones que no podrian estimarse rebatidas de antemano en la demanda

porque ésta no se refirié directamente a ellas, es innegable que el actor debe, en

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 162102; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:
1.170.A.27 A; Pagina: 1205
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estos casos, producir la ampliacién correspondiente, con la finalidad de contradecir

tales argumentaciones, en atencién a que se encuentra va en condiciones de rebatir

lo que aduce la demandada y aun cuando sea cierto que pesa sobre el 6rgano

publico el deber de justificar legalmente sus actos, en el caso de la negativa ficta es

recisamente al ampliar la demanda cuando debe el particular, de modo especifico

concreto, rebatir cada uno de los razonamientos que exponga la autoridad en su

contestacién. De manera que, si en el caso, la autoridad administrativa demandada,

al contestar la demanda, expuso, entre otras cosas, que el derecho de los actore

reclamada, pero sin que de tales argumentos pudiera desprenderse dato

demuestre que no ha operado la prescripcién alegada por la_propia autoridad, no
cabe entonces otra conclusiéon que la de estimar, por falta d€¢ impugnacion, apegado
a derecho el proceder del tribunal responsab]‘ en cfiants al e )Cimiento de la

validez de la resolucién impugnada.»’

e%de la autoridad en la

En ese sentido, al haberse V&i

%

contestacion de dema o por los cuales se negd
fictamente lo peticiona abe ebatido en la ampliaciéon de
demanda, este juzgador seNencuentra facultado para analizar tales
argumentos ‘ efe erificar si lo pretendido por la parte actora

resulta pgpced

Medi % resentado el 15 quince de noviembre de 2019 dos

%1 e la parte actora solicité al Presidente Municipal
%a o el pago de las cantidades adeudadas derivadas de la
separacion de su cargo como Policia Preventivo el 16 dieciséis de

ctubre de 2019 dos mil diecinueve, consistentes en vacaciones del

segundo semestre del 2018 dos mil dieciocho; asi como vacaciones,

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 187758; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XV, Febrero de 2002; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.50.3 A;
Pagina: 875.
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prima vacacional y aguinaldo proporcionales correspondientes al 2019

dos mil diecinueve.

Por su parte, del escrito de contestacion a la demanda -negativa
expresa; se aprecia que la autoridad demandada sostuvo esencialmente

lo siguiente:

«3. [...] fue la direccién de juridico quien se estuvo comunicando
con el actor a efectos de poder convenir su situacién y poder
entre las partes, aunado a lo anterior no se tuvo respuesta alguna por s

que asi se presentara en la direccién ya referida.

n momé@to por parte del suscrito, se ocasiond agravio en

e el mismo fue quien al parecer abandono la fuente de

trabfje co

la viola

0 que suscrito jamas intervino ni de accion ni de derecho a
hoy impugna a la autoridad, pues como ya lo he venido
meéfncionado €hsuscrito no intervino en ningin momento ni como ordenadora ni

omo ejecutdra, como lo establece en sus demanda inicial, es una y exclusivamente

1'dicho del actor, para intentar acreditar un vinculo con el suscrito y poder

andar con supuesta justificacion, violentando la legitimada del hecho.

En consecuencia, resulta notoria improcedencia e infundadas las acciones
intentadas por la parte actora de conformidad a lo previsto por el articulo 261 en

sus fracciones VI y VII del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que no he violado ninguno de los

derechos humanos establecidos, ni emitido ningdin acto que viole lo contemplado
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en la Constitucién Federal de incertidumbre legal a la parte actora, y siempre se ha

procurado conducirse apegado a derecho.

Respecto de dicha negativa expresa, la parte actora manifiesta en el
agravio unico de la ampliacion de demanda que la negativa expresa

esta indebidamente fundada y motivada.

Es de reiterar que en acuerdo dictado el 14 catorce de octubre dljano

que transcurre, se tuvo al Presidente Municipa Romit

Guanajuato, por no dando contestacion a la ampliaci de
demanda, por lo que no hizo referencia al agravi rimido por el
actor.

Entonces, la controversia en oCeso consiste en
dc®la respuesta negativa

por la parte actora.

A juicio de este Juzgador los mentos esgrimidos por la parte actora

son fundadgs, c aseen las consideraciones de hecho y de derecho

que a co‘inu onen:

E

1 agi arrafo primero, de la Constitucion Politica de los
x os Mexicanos, establece como imperativo a toda
% , en su respectivo ambito de competencia, la obligacion de
fundar y motivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a las
arantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Ademas, el articulo 137, fracciones VI y IX, del Coédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
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Municipios de Guanajuato, estipula como elementos de validez del
acto administrativo, el encontrarse debidamente motivado y que este
sea expedido de manera congruente con lo solicitado, resolviendo
expresamente todos los puntos propuestos por el interesado o

previstos por las disposiciones juridicas.

Luego, para considerar un acto administrativo por correctdment

razon por la cual los preceptos de leg, tieien™ap
concreto, es decit, la subsuncién raciona actico a la hipotesis
normativa.

Al efecto, resulta oport siguiente jurisprudencia:

«FUNDAMENTACION MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINIST De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

de autorid

suflétentemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

xpresarse con precision el precepto legal aplicable al caso

que también deben sefialarse con precisién, las

icables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis

normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede
ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él

se citen: a).- los cuerpos legales y preceptos que se estan aplicando al caso concreto,
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es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado
para que esté obligado al pago, que serin seflalados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- los
cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades

para emitir el acto en agravio del gobernado.x 1° Lo resaltado es propio]

En tal sentido, por motivaciéon debe entenderse la expresig
>
pormenorizada de las circunstancias, razones particulares o 4gausa

inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la e

de la autoridad, de modo que, ademas de justificar dicha

autoritaria, le permitan su defensa para el caso de qu€ résulte irregular.

Por tanto, la transgresion a la garantia a motivacion puede
configurarse, entre otras, por u otivacion, la cual
implica que las razones de la decisifg a rativa no tienen relacion

losfhechos que tuvo en cuenta la

que se subsumen es inadecuado, no
aplicable o se inter tamente, es decir, no hay justificacion

de la actua&én la Autoridad que sea acorde con los hechos

una incongruente motivacion, la cual se

confi Mle argumentos justificatorios de la autoridad no

cot se relacionan con la decision expresada, impidiendo

yficar la «ratio decidenci»!! del acto autoritario.

al criterio se advierte de las siguientes tesis jurisprudenciales:

10 Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248, Pagina: 43.

1 Locucién latina que significa a literalidad «razén para decidir.
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«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR IA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en datle a conocer en detalle y de manera completa la

esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto

voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder ¢

pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imp

impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinefite, ni

i cto que se considere
9) evantes para decidir,

% ero suficiente para acreditar
ciég defpertenencia logica de los hechos

Luego, tratindose de la pctigion elevada a una autoridad por un
particular, la@esp ta debera ser evasiva, ambigua, ni pretender

confunditle,

abra de otorgarse en forma congruente,
completapglata, Sxpedita y exponiendo los motivos y fundamentos que
sus ciSion, ello en respeto a lo dispuesto por los ordinales

16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

e esa forma, si la autoridad considera que la pretension es infundada,
asi debera expresarlo, sustentando -de manera clara- por qué estima

improcedente dicha peticion, garantizando que el peticionario pueda

12 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: L.40.A. J/43;
Pagina: 1531.
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tener pleno conocimiento de los motivos decisorios para estar en

posibilidad, real y auténtica, de impugnar y controvertir tal actuacion.

Entonces, dado que el justiciable solicité el pago de las cantidades
adeudadas derivadas de la separacion de su cargo como Policia
Preventivo el 16 dieciséis de octubre de 2019 dos mil diecinu

consistentes en vacaciones del segundo semestre del 2018

dieciocho; asi como vacaciones, prima vacacional
proporcionales correspondientes al 2019 dos mil
menester que el Presidente Municipal demandado se pron

sobre dicha solicitud.

Si bien la autoridad demandada recon sticiable tiene

en consideracion la

derecho al pago de prestaci(§-e

renuncia al cargo que dese o senal6 el calculo

)
correspondiente, precisafic iod@s, el salario y los porcentajes

con base en los cuales se fedltce dicha cuantificacion; tampoco senald

las normas legales a
Ahora bfen, 2 %
improc '

n

co lo previsto en el articulo 261, fracciones VI y VII,
igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

icipios de Guanajuato, la respuesta a su solicitud no fue

demandada en la negativa expresa que son

dadas las acciones intentadas por la actora de

ongruente con lo solicitado al tenor de lo dispuesto en el articulo 137,

raccion IX| de la codificacién citada, lo que constituye una evasiva.

Lo anterior aunado a que, como se sefialé en el Considerando Tercero,
uno de los propositos esenciales de la configuracion de la negativa ficta

se refiere a la determinacion de la «itis» sobre la que versara el proceso
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administrativo la cual no puede referirse a otra cosa, sino a la materia
de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo
negado fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al
particular la definicién de su peticién y una proteccion mas eficaz
respecto de los problemas controvertidos a pesar del silencio de la

autoridad.

Por estos motivos, la autoridad al contestar la demandé@ contr

resolucion negativa ficta, no podra fundar su cion

situaciones procesales que impidan el conocimiento de do,
toda vez que al igual que el particular pierde cho, por su
negligencia, para que se resuelva el fogdo @el™as uando no
promueve debidamente, también prec autoridad para
desechar la instancia o el recu S otras situaciones
procesales que no sustentd en 5 o por la ley; luego, al ser

contestada dicha demas idad, las tunicas razones que

podra exponer para jus a resolucion son aquellas relacionadas

con el fondo del as y no Otgas de caracter procesal.

Lo antego a poyo en la jurisprudencia emitida por la
Segun prema Corte de Justicia de la Nacién que es del
tendglliteral sighiente:

<NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS
PROCESALES PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION. FEl articulo 37,
primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién establece la figura juridica de la
negativa ficta, conforme a la cual el silencio de la autoridad ante una instancia o
peticién formulada por el contribuyente, extendido durante un plazo
ininterrumpido de 3 meses, genera la presuncién legal de que resolvié de manera
negativa, es decir, contra los intereses del peticionario, circunstancia que provoca el

derecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
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tacita o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucion respectiva; de ahf que el

referido numeral prevé una ficcién legal, en virtud de la cual la falta de resolucion

por el silencio de la autoridad produce la desestimacion del fondo de las

pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una

denegacion tacita del contenido material de su peticién. Por otra patte, uno de

los propoésitos esenciales de la configuracién de la negativa ficta se refiere a la
determinacion de la litis sobre la que versara el juicio de nulidad respectivo del que

habra de conocer el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cua

instancia o el recurso p

en el plazo legal »'3

)

Asi pues, a pe
P‘P

procesal o &; e tuvo la autoridad demandada para sefalar los
hechaos ho por los cuales, fictamente, dio una respuesta en

ue [# contestacion de demanda es el momento

sen negatiVo a las peticiones del particular; al no hacerlo se infiere
o justificar debidamente las razones por las que fictamente
se a resolver lo peticionado por el actor, y por tratarse de una

gativa ficta no tiene otra oportunidad para fundar y motivar
debidamente dicha negativa. Ilustra lo anterior la tesis que a

continuacion se transcribe:

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 173737; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, diciembre de 2006; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 166/2006;
Pagina: 203.
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«NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA CUANDO LA AUTORIDAD
REQUERIDA, INJUSTIFICADAMENTE, DECLARA SU
INCOMPETENCIA PARA CONOCER DE LA PETICION. Dec lo

dispuesto en el articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién se desprende que

las autoridades fiscales estan obligadas a resolver las instancias o peticiones que

se les formulen dentro de ciertos plazos, y a notificar las resoluciones que di

al respecto; su_silencio conduce a considerar que resolvieron d

negativa, configurandose asi una resolucién negativa ficta. Entonges, pa

se actualice ese silencio administrativo es menester que la autogi

no lo haga en el plazo legal, o haciéndolo, de una manera re

fundamentacién ni motivacion, no dé respuesta al fondo de la cuestion se le
plante6. Sobre tales premisas, es légico establecer qy€ c o la autoridad
contesta dentro del plazo respectivo, seﬁalat‘do qu ce etencia para

afundad@ y motivada, no se
que debe darse a la

facultada para hacerlo. Por

considerarse emitida una evasiva a contestar y,

yativa fictax4[Enfasis afiadido]

Por ¢ uiclge, sc¢ demuestra la causal de nulidad prevista en el

arti@alo accion IV, del Codigo de Procedimiento y Justicia

tiva para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Dado
icio de ilegalidad sefialado en el parrafo anterior trasciende al
pecto material del acto impugnado, y que existe cosa juzgada sobre el
problema de fondo debatido, con fundamento en el articulo 300,

traccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

14 Epoca: Novena Epoca; Registro: 179852; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, diciembre de 2004; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.150.A.7

A; Pagina: 1383.
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el Estado y los Municipios de Guanajuato, se declara la Nulidad

Total de los fundamentos y motivos de la respuesta expresa.
SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

En primer término, se precisa que el actor solicita el recgftocimic

de su derecho y la condena a la parte demandada para
de manera directa la solicitud planteada y acceda a la
formulada en el escrito presentado el 15 quince de @oviembre de 2019

dos mil diecinueve, en la que de manera sgstanéfal pid

«...hasta la fecha no se me ha reali%

adeudan derivadas de mi separac‘n

solicita el pago de diversas prestaciones econémicas,

ino, se procede a realizar el calculo de la ultima

| articulo 127 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, previene que los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los Municipios, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcién, cargo o comision; la
cual sera determinada anualmente en los presupuestos de egresos

correspondientes.
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Dicha remuneracién es definida por el precepto constitucional como
toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos estimulos,

comisiones y compensaciones.

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

Nacién en el criterio jurisprudencial 2a./]. 110/2012",

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL E

DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CON IDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCIO I, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITI ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE T D REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL RACION EL 18
¢

DE JUNIO DE 2008», instituy6 ‘Je el %
e

que tenga derechoy», como parte, intc@ga

emas prestaciones a

la obligacion resarcitoria

PorSeonsiguigfite, para el calculo de las prestaciones a que tenga
6@ 0,8debe atenderse a la suma de emolumentos que se le
e

tban de forma regular, periddica y continua al impetrante,

n motivo del desempefio de su encargo'.

15 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.

16 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE
CON BASE EN AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanatio; Judicial de la Federacion Libro 27, febrero de 2016, Tomo III Matetia(s): Laboral

Tesis: XVI.10.T.23 L. (10a.) Pagina: 2139.
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En el caso concreto, el justiciable acreditdé que, con motivo del
desempefio del cargo de policia adscrito a la Direcciéon General de
Policia Municipal de Ledén, Guanajuato, el salario integrado que
percibia era el contenido en la representacion impresa del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o factura electré

de fecha de emisiéon 15 quince de octubre de 2019 m

diecinueve'’, que consigna las siguientes percepciones:

Percepciones Importe
1 Sueldo rrorrtx
2 Prevision Social $rorrk
3 Apoyo familiar maltiple

Al resolver la contradiccion d‘tesi la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justi n determiné que los
comprobantes fiscales e conviccion a través de los
cuales los contribuyentes acgeditan el tipo de actos o actividades que

realizan para ‘fect les.

A\ J

Argumentdigu para cumplir con la obligacion legal prevista en
el artictlo Codigo Fiscal de la Federacion de los contribuyentes
e ‘efecty etenciones de contribuciones consistente en expedir

7 robatorio sefialado fue objetado por la autoridad demandada en cuanto a su alcance y valor probatorio, pues en

su consideracién no se le debe otorgar valor probatorio ni de existencia al acto combatido. Sin embargo resulta ineficaz

ido en ptrimer término a que no se le otorga valor para el efecto de tener por acreditado el cese verbal, sino las
petcepciones que le eran pagadas, ello aunado a que la objecién de documentos es un procedimiento a través del cual la
contraparte de la oferente ataca la documental exhibida en el proceso, alegando y en su caso, probando que no es auténtica
por ser inexacta o falsa, con el fin de lograr que no sea considerada por el juzgador al momento de valorar las pruebas
integrantes del expediente y dictar la sentencia respectiva; o bien, se controvierta su eficacia probatorio, lo que en el caso no
acontece. Resulta ilustrativa a lo anterior, la tesis de jurisprudencia de rubro <DOCUMENTOS. SU OBJECION NO
BASTA PARA RESTARLES EFICACIA PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE AL JUZGADOR
DETERMINAR SU IDONEIDAD» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184145; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XVII, junio de 2003;

Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C. J/30; Pagina: 802.



28

comprobantes fiscales mediante documentos digitales a través de la
pagina de internet del Servicio de Administraciéon Tributaria (SAT), los
cuales deben cumplir con los requisitos previstos en el articulo 29-A
del mismo ordenamiento legal, y que previo a su expedicién se remita
a la pagina oficial de dicho 6rgano desconcentrado el documento
digital correspondiente, a fin de que éste se encuentre en aptitud
validar el cumplimiento de los requisitos establecidos at

efecto, de asignar un folio al comprobante fiscal

incorporar el sello digital del Servicio de

Tributaria.

Refiri6 que de conformidad con lo esgable@ldo” e rticulo 99,

fraccion 111, de la Ley del Impuesto sob comprobantes

fiscales digitales por internet fu omo constancia o
recibo de pago, para efectos de la 1cgj boral, relaciéon analoga a

la administrativa que s 1ftegrantes de los cuerpos de

seguridad publica con la

Puntualizo &e 2 ‘AutoriZpcion prevista en la norma sefialada en el
parrafo 23 116 It®6 con la intencién de simplificar la forma de
expedi -

ntos que amparan las erogaciones que tienen

efed@s tiscalesymediante los medios electronicos previstos en las leyes

de ahi que sea viable considerar que también se buscé que
cumentos electrénicos tengan la misma funcién de acreditar el
ago de salarios en términos de la ley laboral, en las mismas
condiciones que el recibo impreso con la firma autdgrafa del

trabajador.

18 Asf lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia de rubto «SSEGURIDAD PUBLICA. LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./].
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]»
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Ademas, indicé que de conformidad con lo resuelto en el amparo
directo en revision 5611/2018, cuando en un juicio laboral la parte
patronal ofrece como prueba la impresion de los recibos de némina,
con sello digital y cadena de caracteres generada por el Servicio de
Administracién Tributaria, dichos documentos son aptos
demostrar el pago y el monto de los salarios de los trabajadoregysal
que exista prueba en contrario, ya que en ese supuesto debgfé estarseyal

resultado de la valoracién con relacion al caudal probatétio.

los articulos 29 y 29-A del Codigo Hiscal

comprobantes digitales no sélo dan cré \ imiento de una
obligacién formal en materia fi ademas, tal como
AN
stramyel p

establece el propio articulo 99, fi de la Ley del Impuesto

le ago que se realiza a favor

Sin que ello‘s' 01 como se dijo en el amparo directo en
revision ?6 1 % que el juzgador deba soslayar en la valoracion de
esa do ntagionclectronica que tales comprobantes, efectivamente,

ret as comdiciones para acreditar fehacientemente que se pagd el

abajador.

e la ejecutoria anterior, derivo la jurisprudencia sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del

tenor siguiente:

(RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y CADENA DE
CARACTERES GENERADA POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (SAT). SON APTOS PARA DEMOSTRAR EL MONTO Y EL
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PAGO DE LOS SALARIOS A LOS TRABAJADORES. Criterios discrepantes. Los
Tribunales Colegiados analizaron una misma problemadtica juridica arribando a
posicionamientos contratios, ya que mientras para uno de ellos la impresién de los
recibos de némina con sello digital y cadena de caracteres generada por la autoridad
hacendaria, es apta para demostrar el pago y el monto de los salarios de los
trabajadores, para el otro, esa eficacia demostrativa depende de la valoracién que se
haga de dicho documento con relacién al caudal probatotio. Criterio juridico. La

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decide que cuando e

ya que en ese supuesto deberd estarse al resultado de la valoracién con

caudal probatorio. Justificacién. Lo anterior es asi, po una vez que el
contribuyente cumple con lo dispuesto en los articulosp29 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, los comprobantes§digitales no s n crédito del

cumplimiento de una obligacion formal e al, Sino que ademas, tal

como establece el propio articulo 99, fraceié Ley del Impuesto sobre

la Renta, son aptos para demos‘ar el p ; liza a favor del trabajador.

que acrediten que efectivament@se realizé la erogacion a favor del trabajador; y ©) que
esos mismos elem en virt
que el pag@idel sa se reglizé directamente al trabajador en un medio autorizado por

el arfigulo 1001 Ak cylederal del Trabajo.»!?

Por robante fiscal digital aportado como prueba por la
¢ acto ene el alcance probatorio para demostrar el pago

os se indica debido a que cuentan con el sello digital

enerado correspondiente a la cadena de caracteres que permite
tentificar las operaciones realizadas y al no existir prueba en

contrario.

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2022081; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo I; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./]. 30/2020
(10a.); Pagina: 584.
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Por ende, se le otorga a dicha factura electrénica valor probatorio
pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion IX, 114,
127, 128 y 131 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, mas aun que no fue

objetada por la demandada.

Asimismo, resulta ilustrativa a lo anterior, por analogia, la tesifgque

continuacion se transcribe:

«DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA O NAL,

SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVIC EN CUANTO A
SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATOR LENA. De
conformidad con el articulo 210-A del Cédigo E‘deral le Proc tos Civiles, de
aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, la in acion Pe 4 0 comunicada que
conste en medios electrénicos, 6pticos o efcualgmier Otia tc€nologia, constituye un medio
de prueba que debe valorarse confo*e a 1z peaificas contenidas en el propio
precepto v no con base en las reglas goferalesmaplicables a las copias simples de

documentos puiblicos o privddo preS@s. Asfilpara establecer la fuerza probatoria de
N
Q

aquella informacién, conocida omofdocumciitd clectrénico, debe atenderse a la fiabilidad

del método en que se generd, cOmunicd, recibié o archivé y, en su caso, si es posible

atribuir su contenido aflas¥personas oblivadas e, igualmente, si es accesible para su ulterior

consulta. En‘on ceia compello, si el documento electrénico, por ejemplo, una

factura, @uentdicon cadeNa original, sello o firma digital que genere conviccién en

cuanto a s i 1, su eficacia probatoria es plena y, por ende, queda a cargo

de quien lo objéte aportar las pruebas necesarias o agotar los medios pertinentes

pata desvirtuatla » [Enfasis afiadido]

este tenor, este juzgador arriba a la conclusion de que las
ercepciones enumeradas del 1 uno al 3 tres, son las percepciones

percibidas por el actor de manera recurrente.

20 Décima Epoca; Registro: 2015428; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Materia(s): Comin Tesis: XXI.10.P.A.11 K
(10a.) Pagina: 2434
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Asi, la suma de las cantidades restantes -enunciadas del 1 uno al 3 tres-
arroja un total de $xiorix (orlely que, dividida entre 15 quince dias, da
un sueldo diario de $***¥* (k*k¥*) cantidad que se tendra como
base para calcular las prestaciones a que tenga derecho el

justiciable.

Una vez sefalado lo anterior, a continuacién, se analiZara
bl pl
procedencia de las pretensiones ejercidas por la parte ac respe

del pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacion

Como se adelantd al inicio de este Considerandofisoligita el actor el

pago de vacaciones a partir del segunddyseni€stre 8 dos mil

\ e del 2019 dos
10pal% este ultimo afio, y

OPO
hasta el 15 quince de octubre de 20 %

dieciocho, prima vacacional a partir del s

mil diecinueve, asi como aguinaldd

diecinueve, fecha en que

Se reconoce el citado por el actor al pago de

aguinaldo, ‘v 2 prima vacacional en las bases
porcentuales %w rales a que se hara referencia en los
siguie afgafos.

tefigr al tenor de lo dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo,
y del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,

ue prevé el pago de las prestaciones que le correspondan al momento
de su separacion, esto es, las generadas con motivo del tiempo

efectivamente laborado.

Asimismo, en virtud del reconocimiento de la autoridad encausada al

dar contestaciéon a la demanda sobre el derecho a percibir las
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prestaciones sefaladas, aunado a que no opuso excepciéon de pago

alguna.

Con ello se acredita plenamente el derecho subjetivo del justiciable a
recibir un pago por tales prestaciones, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 119 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrag

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por otra parte, es necesario tener en consideracion
manifesté el monto o base para el calculo de las
solicitadas, tampoco se regulan dichas prestaci@nesiyen las leyes
especiales que rigen a los integrantes dg logcuer seguridad

publica ni en los reglamentos del munit omita, Guanajuato,

por lo que este juzgador arriba ila si c%que debera pagarse
ald

al impetrante aguinaldo anu

correspondiente a las va€a€iones, al ser los minimos previstos en la

ley burocratica. Q
Determin‘a 'én entra sustento en el ordinal 45 de la Ley

Gener acional de Seguridad Publica, respecto a que los

elei@ntos de Mlas instituciones de seguridad publica tienen derecho a
cWgaranticen las prestaciones minimas previstas para los
tfapajadores al servicio del Estado, numeral que para mayor

omprension se inserta:

«Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn garantizar, al menos las

restaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado; las

entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo
a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social

y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccién
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XIII, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»

[Lo subrayado no es de origen|

La transcripciéon previa, sustenta la aplicacion de los articulos 26,
segundo parrafo, 27 y de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
al Servicio del Estado y de los Municipios, con relacion a la base para
el pago de prima vacacional, al ser prestaciones minimas para

trabajadores al servicio del Estado y de los Municipios, el cual pafa,su

«Articulo 27. [...] Sila relacién de trabajo termi quese cumplan seis meses
de servicio, el trabajador tendra dereto ala jonal que le corresponda por

concepto de vacaciones....

ciento, sobre el sueldo o salario que les corresponda durante dicho periodo.»

«Articulo ‘ abajagores tendran derecho a un aguinaldo anual

os, veinte dias de salario

equivaleg‘m ag\p

€

prim i 2 es de diciembre.»
%bra es afadido]
EnViftud de lo anterior, las prestaciones indicadas deberan pagarse en

s siguientes términos:

, que serda cubierto en la

Se reitera que el actor tiene derecho a recibir un aguinaldo anual de
20 veinte dias de salario, de modo que del 1 uno de enero al 15

quince de octubre de 2019 dos mil diecinueve -fecha en que renuncié a
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su cargo, transcurrieron 288 doscientos ochenta y ocho dias de

servicio, como se aprecia en la siguiente tabla:

<] 2 o 2 g
I} = Q = o ° 2 < = = 2 —
9 g 5 8 = 2 = e 2 £ 2 £ £ g
] S a 5 B = g 5 o o B .8 3} °
< 5 é s =< = = = 2 2 8 z 3 E
%) Z a]
2019 31 28 31 30 31 30 31 31 30 15 0 0 28
Dias laborados

tablecer

dia

Una vez determinados los dias laborados, se procede

proporcion que ha de pagarse al actor, por lo que si por

—_

servicio -un afio-, le corresponderia el pago de 20 dias, por los 2 as

laborados le corresponde un pago de 15.78 dias*' dgs

A J

C iaria ordinaria -

a cantidad de $Hxrrk

Luego, de multiplicar el monto de la re
Forotorion (lopiorl)_por los 15.78€ias, :
1

(X)) que  correspond aguinaldo proporcional

correspondiente al 2019

Con relacion ‘a las iones, €l actor tiene derecho al pago de 10
diez diaade S " iopor cada seis meses -182.5 dias-, de modo que

al no exis sia en cuanto a que el actor labor6 de julio a
8 dos mil dieciocho, se debe multiplicar el monto de
diaria ordinaria -$#Hkk (kR por Jos 10 diez dias,
iene la cantidad de $Howlek (kekkk) que corresponde al importe

de aciones del segundo semestre del 2018 dos mil dieciocho.

La misma cantidad de $Hwler (kelel) corresponde al importe de

vacaciones del primer semestre o periodo -enero a junio- del 2019 dos

mil diecinueve.

2! Lo anterior es resultado realizar la operacién denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 288 dias por 20

veinte y el producto de ello dividido entre 365 dias.
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En cambio, para obtener la parte proporcional del segundo periodo
del 2019 dos mil diecinueve -1 uno de julio al 15 quince de octubre-
debido a que no labor6 los seis meses o los 182.5 dias, se debe obtener
en primer término la cantidad de dias laborados, los cuales fueron 107

como se aprecian de la siguiente tabla:

s | 8| 8| = o | e g g |2 2
|22}
2019 31 31 30 15
Dias laborados
Una vez determinados los dias laborados, se proded stablecer la

proporcion que ha de pagarse al actor, o o Que si 82.5 dias de
fas, por los 107

2 de salario.

(FFH*¥), que corresPpo al importe proporcional de vacaciones del

segundo gerio 19 dos mil diecinueve.

Fina t orte por la prima vacacional correspondiente al
0 odo del 2019 dos mil diecinueve, que debera

impetrante, es la cantidad de $***¥* (¥*+¥¥) que es el

resultado de multiplicar $*tes (vlelk) cantidad correspondiente a
caciones proporcionales de la anualidad indicada por 0.30, esto es, el
30% sobre la cantidad resultante de vacaciones correspondientes al

periodo indicado.

22 Lo anterior es resultado realizar la operacién denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 107 dias por 20

veinte y el producto de ello dividido entre 182.5 dias.
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Por lo tanto, se condena a la autoridad demandada a realizar las
gestiones necesarias ante la autoridad correspondiente, a fin de que le
sea pagada la parte actora la cantidad de $*<*<* (dieciséis mil
setecientos cincuenta pesos con setenta y cinco centavos en moneda
nacional que corresponde a la suma de las cantidades que por
concepto de parte proporcional de aguinaldo 2019 dos mil diecinu
vacaciones del segundo periodo de 2018 dos mil dieciocho, vacfigion

del primer periodo de 2019 dos mil diecinueve,d¥acacio

proporcionales del segundo periodo vacacional de
diecinueve asi como proporcional de prima vacacional del

periodo indicado®.

A g
Es ilustrativa, sobre la obligacién de O demandada al
cumplimiento de esta sentencia, a p erialmente no tenga
las atribuciones materiales de pa staciones a las que se
condend, la tesis que a 108, se ffanscribe:

«CONSEJO D
SEGURQ

1ONOR JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
CA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
PLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE

copformidad con los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 36,
cciones V y IX y 61, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Seguridad

lica, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de Honor v Justicia

materialmente las atribuciones legales de cuantificar agat la indemnizacién

demis prestaciones a las que se condend en una sentencia de nulidad, en términos

de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que estd

vinculado a que no siga subsistiendo la omisién de cumplir con la sentencia aludida

y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe asegurarse que dichas

23 Esto es, la sumatoria de las siguientes cantidades $*#55% + $iowrtk  Grofkrk 4 Glowolx = ootk
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determinaciones se cumplan en sus términos por las autoridades que deban realizar
directa o materialmente el pago, en virtud de haber sido la autoridad demandada y

vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios

a_su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que conforme a las

disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese

cumplimiento.»?#

Se destaca que el Presidente Municipal de Romita Gua

debera informar sobre el cumplimiento otorgado a la c
precede en un término de 5 cinco dias habiles cont
aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segin lo dispue
articulo 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia A istrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

, 249, 255, fracciones I,

VI, del Cédigo de

Con fundamento en los articulos
IT y III, 298, 299 y 300, frazc'
Procedimiento y Justici para el Estado y los

Municipios de Guanajua

)

4 Q RESUELVE

. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

olvér el presente proceso contencioso administrativo.

EGUNDO. Se configura la resolucion negativa ficta, con base en
los fundamentos y razonamientos contenidos en el Considerando

Segundo de esta sentencia.

24 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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TERCERO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

CUARTO. Se¢ decreta la Nulidad Total de los fundamento
motivos de la respuesta expresa, en términos de lo expuest@ en

Considerando Quinto de la misma.

QUINTO. Como consecuencia de la declaratoria de nuli se

reconoce el derecho de la parte actora y se o pa a la parte

demandada, atento a lo determinado en efCo exto de esta
resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes. ‘

Asi lo provey6o y firm Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propictamo de Primera Sala, actuando legalmente

asistido de l1a¥lj da Mlariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta? e

)

a presente hoja de firma corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de

ediente 495/1° Sala/20, de fecha 24 veinticuatro de noviembre de 2020 dos mil veinte.




