Silao de la Victoria, Guanajuato, a 25 veinticinco de febrero de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 48/12Sala/2021 promovido por *****: ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito entado ante este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de G 14 catorce de

enero de 2021 dos mil veintiuno, la p s%n en el parrafo
precedente promovid, por su propio derecho, inistrativo en el cual

sefialdé como actos impugnados, el i’gw

«La boleta de infraccién con foliegniMiero *<&& tada el 09 (nueve) de diciembre de

2020 (dos mil veinte)» (sic

er co retensiones en la presente causa: 1) la

cién impugnado; y 2) como reconocimiento del

amite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 19
ci de enero de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda,
rdend correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplazé
para que diera contestacion a la misma; ademas, se admiti6 la prueba

documental ofrecida y exhibida.

En el mismo acuerdo, se concedié la suspension solicitada por la parte
actora para efecto de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de
ejecucion; y (ii) la autoridad demandada procediera a realizar la devolucién de

la placa de circulacién que le fue retenida al actor como garantia; asimismo, se



hizo de conocimiento a la autoridad que debia acreditar en su contestacion que
acatd el cumplimiento a la suspension y que, en caso de ser omiso, se le

aplicaria el medio de apremio consistente en apercibimiento.

Posteriormente, en proveido de fecha 12 doce de febrero de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a ***** oficial de Transito de Irapuato, Guanajuato, por no

contestando en tiempo y forma legal la demanda.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celeb audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el de & o de est

TERCERO. Audiencia final del pro§es e‘Citadas las partes, el dia

19 diecinueve de febrero del 2021 pintiuno, tuvo verificativo la
entados por la actora y no asi

audiencia de alegatos, mis ron\pre
por la autoridad demandada.
NSIDERANDO

)

4
PRIMERO. C ete
Administrativa “ del[W\Estado de Guanajuato es competente para conocer y
resolvergl presenté proceso administrativo, de conformidad con los articulos 81

de stitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I,

sta Primera Sala del Tribunal de Justicia

ey Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
najuato; articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion I,
y 304 A, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

! Toda vez que fue omiso en dar cumplimiento al requerimiento formulado mediante acuerdo de fecha 25 veinticinco de enero de 2021

dos mil veintiuno.



SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
19 diecinueve de enero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
proceso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad
en el plazo establecido en el ordinal 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.

TERCERQO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformida lo
previsto por el articulo 299, fraccién |, del cédigo de la materia, previgyal e

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugna por eNactoh’
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se adviert n la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

edactada el dia 9

&

» La boleta de infraccién con numero de folio

nueve de diciembre de 2020 dos mil \Qinte

del folio de infraccion confutado
8, fraceion Il, 78, 121 y 307 K del Cddigo de

u
Procedimiento y‘] ictay Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.‘

CUART %ﬂ ia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinc co diverso numeral 262, ambos del Cddigo de Procedimiento y

us A istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

0 anterior, con fundamento en lo dispuesto en

los articulos los artic

clesti de orden publico, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede
alisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes citados®.

2l efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA». Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser
esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



Primeramente, se precisa que en la presente causa se tuvo al inspector de

movilidad demandado por no_contestando _en tiempo y forma legal la

demanda y, por tanto, se le tiene por no formulando invocacién alguna de
improcedencia o sobreseimiento. Por lo anterior, este Juzgador al no
encontrar la actualizacion de ninguna de las causales invocadas previstas en
los articulos 261 y 262 del Cbédigo mencionado supralineas, quien resuelve
determina procedente no decretar el sobreseimiento del presente proceso
administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador proced al andlisis

los conceptos de impugnacion o causa de pedir que esta | actor emysu
escrito demanda, considerando los argumentos que exterioriza e

en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del inico con ﬁ de.imp ion se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mis

1

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. SCri e demanda, la parte actora aduce

como concepto de impughacion «unico» medularmente, la indebida
motivaciongy funda tacion de la infraccion impugnada’, pues refiere

andada no expresa argumentos logico-juridicos ni

nstancias de tiempo, lugar y modo que acrediten de

gue la autoridadng
pormen?r' %
mane & 0s motivos que le sirvieron a la demandada para llegar
a terminafy la infraccion, limitdndose la autoridad soOlo a invocar

P os previamente elaborados que obran insertos en el folio de
1iraggion. Ademas, en el apartado de hechos que dan motivo a la
demanda y, especificamente en el punto identificado como «1», la

mpetrante niega lisa y llanamente haber cometido la conducta que se le

atribuye en el folio de infraccion.

* Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.



(i) Postura del demandado. Al respecto, se reitera que en la presente

causa se tuvo al agente de transito demandado por no_contestando _en

tiempo vy forma legal la demanda vy, por lo cual, se deberan tener por

ciertos los hechos que el actor impute de manera precisa, de conformidad
con lo previsto por el ordinal 279 tercer parrafo y 304 E del codigo de la

materia.

dilucidar» consiste en determinar si lo sefalad

impugnada es suficiente para considerarla debidamente

motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Una vez eﬁli ado el de la totalidad

de las constancias que integran los autos, qui oncluye que resulta

7

fundado el concepto de impugnacigu e stficiente para declarar la
n

nulidad de la infraccion impugnada, ¢ siguientes consideraciones:
Para ello, es necesario apunt nas ideéas relacionadas con la garantia de

legalidad prevista en el articulo de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos; rel fundamentacién y motivacion, distinguiendo los

aspectos form&l y en contener los actos administrativos.
La correcta fundamemtacion implica que en el acto de autoridad se exprese la
norma legal aplicableé al caso concreto; la motivacion se trata del argumento que
ve al justiciable la actuacion de la autoridad, de modo que, ademas
juStificarla, le permita su defensa, para el caso que resulte irregular. La
resion a la garantia de motivacion puede configurarse de diversas
maneras: (a) omision de la motivacion; (b) incongruencia en la motivacion; (c)

indebida motivacion; y (d) motivacion insuficiente.

En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente de transito demandado
inobservo el requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues
si bien es cierto que expres6 un precepto que considero infringido, -el articulo 97,
fraccion 1V, del Reglamento de Transito del Municipio de Irapuato, Guanajuato-



también lo es que no expuso razones, motivos 0 circunstancias especiales que
haya tomado en consideracion para la emision de la boleta y que lo llevaron a
concluir que, en el caso concreto, se configuraba la hipétesis normativa invocada
como fundamento, transgrediendo con ello lo dispuesto en el articulo 137,
fraccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Lo anterior es asi, pues el agente de transito sefnalé de forma exigua

vehiculo esta estacionado sobre la zona peatonal”, manifestagion

constituyen la descripcion de una conducta genérica y por lo

pues no explica de manera clara la forma en que se perc
causas especificas relativas a como acontecio la conducta infractoraj¥gsto es, no

sefala si el conductor del vehiculo se estacion6 sobre un

parte del mismo quedd sobre la banqueta y el
circulacion, si obstruia el paso de peatones vﬁs e [ a ciclistas, si se
a, para tener por
debidamente comprobada dicha conguc g describir con claridad,
como y dénde especificamente estaba e

En este tenor, es necesario s ue conforme a lo previsto en el articulo 47

del Cddigo de Procedimiento y ticia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanaj autoridades administrativas deberan probar los

hechos que m&tive ndo el interesado los niegue lisa y llanamente,

a menos que la ponga la afirmacion de otro hecho®.

En la espgcie, el agtor niega lisa y llanamente que haya cometido la conducta
ue lbuye en el folio de infraccidn y por consiguiente, quien resuelve

eStimafque negativa lisa y llana de la parte actora respecto a los hechos
eftados en la boleta de infraccion impugnada, impuso a la autoridad la carga

de bar las razones por las cuales considerdé que el actor cometio la

infraccion.

® Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca;
Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (Ill Regién) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.



Sin embargo, en la secuela procesal el oficial de transito demandado no
exhibié algun elemento convictivo a través del cual demostrara que la
accionante efectivamente cometio la conducta que le fue atribuida. Lo que
permite asumir que el folio de infraccion controvertido se encuentra
indebidamente motivado®, pues las razones expuestas en la decisi6n
administrativa no guardan relacion con la apreciacion de la realidad que tuvo en
cuenta la autoridad, ya que los hechos asentados por el agente demandado no
fueron debidamente justificados y, por tanto, no fue demostrado en la p te

instancia la veracidad de los mismos.

D). Conclusidn. Agotado lo anterior, se concluye que la ra
actora, pues en el acto combatido no se detallaron las razones y
que justificaran su emision, con el fin de que el actor tuviera la
oportunidad de controvertir correctamente lo ase determinacién

impugnada, dejandolo en completo estado md fansion

SEXTO. Decision o Fallo. En sur‘a, nto en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, del Cdodigo de Rxo nto y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipij aj , se decreta la nulidad total del

acta de infraccién impugna

Lo anterior, prec"and a nulidad decretada es lisa y llana’, pues al estar

en presencia‘de UR

sobre los probl

impedida para dict 1a nueva resolucion.

SE . Rretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
et@fsionfide nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

olicitadas por la parte actora, conforme a los siguientes puntos:

5 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: <MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo
XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K P&gina: 1498

" Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]



A). Se deje sin efectos la infraccion impugnada. Respecto a la pretensién en
estudio, se estima que, al haberse decretado la nulidad total de la infraccion
impugnada, esta se encuentra satisfecha al tenor de la declaracion de nulidad,
pues una consecuencia intrinseca de la declaracion de nulidad es que la boleta

de infraccion controvertida, no podra surtir efecto alguno.

Es decir, al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Cédigo de Procedimiento

del Cddigo citado, consistente en la debida fundamentacion y m

acto administrativo.

B). El restablecimiento del derecho vi aﬁ ) su anda, la actora

solicita que le sea devuelta la placa de cir le fue retenida en

garantia; en consecuencia, al habegse te spension para el efecto

insubsistente, dicha determi cion de la placa resulta también

invalida y sin efectos.

Sin embargo, no ¢

2

suspension, pofyel

el expediente constancia del cumplimiento a dicha

conoce el derecho del actor®, previa verificacién de

su existencij@ por este Tribunal®.

En ie, de la infraccion impugnada se advierte que se sefial6 como
rantia del interés fiscal la placa de circulacion, con lo cual, se acredita de
offna plena la existencia del derecho subjetivo de la parte actora para obtener

su restitucion, al tenor de lo dispuesto en los articulos 78, 117 y 121 del Cdadigo

de la materia.

8 ello de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

° En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADAx»’[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]



Luego entonces, se_condena a la autoridad demandada a realizar_las

gestiones necesarias para gue a la parte actora le sea devuelta la placa de

circulaciéon que le fue retenida.

Aunado a ello, no se advierte pago alguno efectuado por el actor, dado la
suspension del cobro coactivo acordado en su oportunidad por este Juzgador,
cobro que ademdas ya no podra llevarse a cabo, dado que el crédit ¥igcal
determinado en su oportunidad con motivo de la sancion impuesta haque

insubsistente y, por ende, sin efectos.

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, la autoridad

debera cumplimentar la condena que precede e info sobre ello, en un

319, 321 y 322

Cédigo de Procedimiento y Justicia Admi el Estado y los

Municipios de Guanajuato.***** ‘
Con fundamento en los articulos 1, fr
298, 299 y 300, fracciones

Administrativa para el Estado

9, 255, fracciones I, 1l y llI,

go de Procedimiento y Justicia

s de Guanajuato, se:

)

ESUELVE
A\ g

PRIMERO. SN a Sala es competente para tramitar y resolver el
roceso

presen ntencioso administrativo.

DO: No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente
ausa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

preSente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccién, en términos

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.



CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a la
autoridad demandada, en los términos precisados en el Considerando

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como to
concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta Primera Sal

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Fi
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de |
Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y a, que date.

W

%y,

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de
expediente 48/13Sala/2021 JS.



