Silao de la Victoria, Guanajuato, 10 diez de julio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminf§tratigo co
niamero de expediente 488/1* Sala/18 promovido por *¥¥*¥gpor
propio derecho, ha llegado el momento de resolver 1 Derecho

procede. ®

N\

PRIMERO."rm ion la demanda. Por escritos presentados
mediante®uicid
Estado

a ¢n este Tribunal de Justicia Administrativa del

apaato, los dias 05 cinco y 17 diecisiete de abril de
2018fdos™ mil) dieciocho, *****  por su propio derecho, promovié

sOyadministrativo, sefialando como acto impugnado el siguiente:

«La resolucion final recaida al procedimiento administrativo disciplinario nimero
wrkrk de 01 de febrero de 2018, donde se determiné el cese de mi cargo como
Coordinador de Seguridad adscrito a la Direccién General del Sistema Penitenciatio

del Estado de Guanajuato.»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los

actos impugnados; 2) El reconocimiento del derecho de la parte



actora; y 3) La condena para: (i) el pago de Indemnizacion
Constitucional; (ii) pago de remuneraciones diarias ordinarias dejadas
de percibir; (iii) pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional; y
(iv) la cancelacion de la inscripcion en el Registro Nacional y Estatal

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediange au
de fecha 22 veintidés de mayo de 2018 dos mil dieciocho, s

demanda, se ordend correr traslado de ella a las au

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la mistha.

e la Direccion de

Se admitieron las pruebas documentale o&ﬁ\y exhibidas por el
0

demandante, la prueba de informes a

ublica del Estado de

Ademas, se le tuvo al impetrafite por designando abogados autorizados

en términos del Co de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estad; icipios de Guanajuato.
®
En pro 1d@03 tres de septiembre de 2018 dos mil dieciocho,
se A%Se etario de Seguridad Publica y al Consejo de Honor
stiéia de las Instituciones Policiales de la Secretaria de
dad Publica del Estado, por contestando la demanda en

iempo y forma, designando abogados autorizados y por sefialando

correo electronico para recibir notificaciones.

También se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas

por la parte demandada; respecto de los oficios *H*¥k y *¥kkk e Je



requiri6 a la parte demanda los exhibiera apercibida que de no hacerlo

se le tendrfan por no ofrecidas.

En virtud de que las autoridades demandadas hicieron valer la
improcedencia del proceso por consentimiento tacito, se concedio a la
parte actora el derecho a ampliar su escrito inicial de demanda.

Luego, el 16 dieciséis de enero de 2019 dos mil diecinuevege tuvéyal

actor por haciendo uso de su derecho a ampliar demanda, p

q
de

se ordend correr traslado a la autoridad encausada.del escrit

'Nve, se tuvo a las

autoridades demandadas por n<‘da ] @ estacion a la ampliacion

ampliaciéon para que diera contestacion.

®

El 09 nueve de abril de 2019 dos mil
de la demanda en tiempo y forma.
Finalmente, se sefialé fecha Y¢hora para la celebracién de la audiencia

de alegatos, la que t la verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

®
TERCERO. tencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 254veinticinco de abril de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
fica la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

pORgld’parte actora y no asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7, fraccién I, inicco g), y 11, fraccion 1, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato';
como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II, 307 A, 307 B
307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administragva paragel

Estado y los Municipios de Guanajuato.
SEGUNDO. Existencia del acto impugn %ncuentra
plenamente acreditada la existencia to\Wmp do con la

l.a
resoluciéon de fecha 01 uno de febrero d os mil dieciocho,
emitida en el procedimiento ‘disc @ £, suscrita por el

Secretario de Seguridad Publica

cfit€”del Consejo de Honor y
Justicia de las Instituci

Puablica del Estado de Guanaf@iato.

e la Secretaria de Seguridad

La prueba (& Cri

s
articuloe& ion 1, 78, 121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento
cla

y ti ministrativa para el Estado y los Municipios de
4

haber sido aportada al proceso en copia

certiﬁcadg, e probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los

o, en virtud de que tiene la calidad de documento publico al

ido expedido por servidor publico en ejercicio de sus funciones
si como por la existencia de signos exteriores como sellos
correspondientes a la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato. Mas atn que no fue objetado por las partes de este

proceso.

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo

asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia

tacito.

Lo anterior en virtud de

resoluciéon impugnada le

tebrero de 2018 do dieciocho, por lo que el plazo feneci6 el 20

veinte de matzemdela miSma anualidad; sin embargo, presentd la

demanda. % extemporanea el 05 cinco de abril del afio
indicad<

nfiipdada la causal de improcedencia argumentada por la
aumgguidad encausada, ello de la interpretacion del articulo 263 del
6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, conforme al articulo 17 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como enseguida se explica.

El primer parrafo del articulo 1 de la Constitucion General establece

que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos



por la Constitucion y los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte. El reconocimiento de estos derechos encuentra
justificacién en los principios de autonomia, inviolabilidad y dignidad
de todas las personas. Por tanto, desde la Constitucion se reconocen
derechos humanos cuya finalidad dltima consiste en posibilitar que

todas las personas desarrollen su propio plan de vida.

Por otra parte, el segundo parrafo contiene dos
interpretativas, cuya aplicacion resulta obligatoria en la inter
de las normas de derecho humanos: la denominada_gInterpreta€ion
Conforme» y el «Principio Pro Personax.

®

La primera establece que todas las nor erechos humanos

deberan interpretarse de confo‘njd Q nstitucion y con los

tratados internacionales de derechos ANO

La multiple conceptualizamq que sobre la interpretaciéon de la ley

conforme a la Co i6n ha determinado la Suprema Corte de
Justicia de la ’J 10 mo principio, método hermenéutico y técnica
de interp?e cirnite la posibilidad de emplearla siguiendo dos
reglas: (f interPetar las disposiciones juridicas en concordancia con las
norfigas consgitucionales y, (i) en elegir entre los diversos sentidos
@ ivos que admita un texto normativo, el que sea conforme
C Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

ediante el cual sea factible preservar la constitucionalidad de la

norma impugnada a fin de garantizar la supremacifa constitucional®.

2 Cfr. con la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de rubro «"PRINCIPIO DE
INTERPRETACION DE LA LEY CONFORME A LA CONSTITUCION» (Novena Epoca; Registro digital: 163300;
Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo

XXXII, diciembre de 2010; Materia constitucional; Tesis 2a./]. 176/2010; Pagina 646.)



Asi, la interpretacion conforme es un criterio para la seleccion de la
técnica interpretativa  (literal, teleologica, historica, restrictiva,
extensiva, sistematica, etcétera), mediante la cual habra de asignarse
significado al enunciado normativo de que se trate, debiendo tenerse

como valido el que resulte mas adecuado o conforme con los

principios y valores contenidos en la Norma Suprema.

principalmente, resolver los casos de dudaNgueSpuedan enfrentar los

operadores juridicos frente a l‘ eve licidad de normas e

interpretaciones disponibles de las i

respecto de un mismo de
Asi lo sefal6 la Pri Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n, en la usisprudencia®37/2017°, que es del tenor siguiente

®

o N‘ ION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A
L PRINCIPIO PRO PERSONA. A juicio de esta Primera Sala de
uprema Corte de Justicia de la Nacién, la supremacfa normativa de la
C

onstitucién no _se manifiesta sélo en su aptitud de servir como parametro de

lidez de todas las demds normas juridicas, sino también en la exigencia de que

tales normas, a la hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los

preceptos constitucionales; de forma que, en caso de que existan varias

posibilidades de interpretacion de la norma en cuestion, se elija aquella que

mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constituciéon. En otras palabras, esa

supremacia intrinseca no sélo opera en el momento de la creacién de las normas,

3 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014332; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 42, Mayo de 2017, Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a./J. 37/2017
(10a.); Pagina: 239.



cuyo contenido ha de ser compatible con la Constitucién en el momento de su
aprobacion, sino que se prolonga, ahora como parametro interpretativo, a la fase de
aplicacion de esas normas. A su eficacia normativa directa se afiade su eficacia
como marco de referencia o criterio dominante en la interpretaciéon de las restantes

normas. Este principio de interpretacién conforme de todas las normas del

ordenamiento con la Constitucidn, reiteradamente utilizado por esta Suprema Cotte

de Justicia de la Nacién, es una consecuencia elemental de la concepcién del

ordenamiento como una estructura coherente, como una unidad o contexto.

permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de que solo en el

caso de que exista una clara incompatibilidad o una contgagicci6 ble entre la

norma ordinaria y la Constitucién, proceder] Rara 1onal. En esta

légica, el intérprete debe evitar en la medid@y de e ese desenlace e

interpretar las normas de tal modo quéja icClbn n®se produzca y la norma

pueda salvarse. Asi el juez ha de ‘ocura que sea posible, huir del vacio

que se produce cuando se niega validez auna a'y, en el caso concreto, de ser

posibles varias interpre d prefetirse aquella que salve la aparente
contradicciéon. Ahora bie nterpretacién de las normas conforme a la
Constitucién se ha fundamenta adicionalmente en el principio de conservacién

de ley, qL‘dse agiénta Wpsu vez en el principio de seguridad juridica y en la
legitimidad
los r@rese 1ta d

del Tegislador. En el caso de la ley, fruto de la voluntad de

ocraticamente elegidos, el principio general de conservacion
de 1 r% reforzado por una mas intensa presuncion de validez. Los

i e el marco de sus competencias, solo pueden declarar la
consti nalidad de una ley cuando no resulte posible una interpretacién
conferme con la Constituciéon. En cualquier caso, las normas son validas mientras
tribunal no diga lo contrario. Asimismo, hoy en difa, el principio de

interpretacién conforme de todas las normas del ordenamiento a la Constitucién, se

ve_reforzado por el principio pro persona, contenido en el articulo lo. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a

maximizar la interpretacion conforme en aquellos escenarios en los cuales,

dicha interpretacion permita la efectividad de los derechos fundamentales de

las personas frente al vacio legislativo que puede provocar una declaracion

de inconstitucionalidad de la norma.»




Lo resaltado es propio.

Luego, con base en la reforma al segundo parrafo del articulo 1 de la
Constitucion General, en materia de derechos humanos, todas las
autoridades del pafs —como lo es este juzgador- estin obligadas a
aplicar el principio interpretativo pro persona y, consecuentement

preferir las interpretaciones que mas favorezcan los derechos.

Con base en las anteriores premisas, para determinar la fech art
de la cual debera correr el plazo de 30 treinta dias pargla presenta€ion

de la demanda en el juicio de nulidad o proce rativo en

interpretativas sefaladas, al en‘ont gol@crado el alcance del

derecho humano de acceso a la

\g

Unidos Mexicanos, cuya finalidad es asegurar y facilitar, en el ambito

segundo del articulo 17 Comstiticion Politica de los Estados

temporal, que quien {0 a juicio pueda defender un derecho.

El princi& ‘@ i

garantiz@ido en%el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unﬁ/[aex' nos*, asi como en el 25, numeral 1, de la Convencién
ic

sobre Derechos Humanos®, puede definirse como el

onal y convencional de tutela judicial efectiva,

@o publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos

«Articulo 17. [...] Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos

para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales...»

> «Articulo 25. Proteccién Judicial 1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por

petsonas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.
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y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita, esto es,
sin obstaculos, a tribunales independientes e imparciales, a plantear
una pretension o defenderse de ella, con el fin de que a través de un
proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la

pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision.

En tal entendido, es indudable que esta garantia puede conculc

normas o interpretaciones que impongan requisitos im

obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion, si tales trabas

innecesarias, excesivas y carentes de razonabilidad o orcionaltdad
respecto de los fines que licitamente puede persegui %dor.

o i}
Ante tal situacién, los 6rganos encargau\\ ministrar justicia
deben asumir una actitud de faceta cceso a la imparticion de
justicia, para lograr tal cometi resolver y despejar
impedimentos juridico C que resulten carentes de

Ny

racionalidad, proporcionalidadio que resulten discriminatorios.

%udenda 90/2017°, de la Primera Sala de la

cia de la Nacién, que enseguida se transcribe:

Sustenta lo an‘ ¢

Suprernat

ERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU
TENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA
TELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD
ON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA

ACCION. De la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién 1a./]. 42/2007, (1) de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL ~ PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

6 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2015595; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a./].

90/2017 (10a.); Pagina: 213.
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SUS ALCANCES.", detiva que el acceso a la tutela jurisdiccional comprende tres
etapas, a las que corresponden tres derechos que lo integran: 1) una previa al juicio,
a la que atafie el derecho de acceso a la jurisdiccion; 2) otra judicial, a la que
corresponden las garantias del debido proceso; y, 3) una posterior al juicio, que se
identifica con la eficacia de las resoluciones emitidas con motivo de aquél. En estos

términos, el derecho fundamental de acceso a la jurisdiccion debe entenderse como

una especie del diverso de peticién, que se actualiza cuando ésta se dirige a las

autoridades jurisdiccionales, motivando su

ronunciamiento. Su fundamento

perfectamente compatible con el articulo constitucional referido, que e

legislativo establezca condiciones para el acceso a los tribundlésy regule distintas

vias brocedimientos, cada uno_de los cuales tendrimdiferdfites Baequisitos de

procedencia que deberin cumplirse para iu&ﬁcar el accionar del aparato
jurisdiccional, dentro de los cuales pueden estaBlecerséy, pofiglemplo, aquellos que
regulen: i) la admisibilidad de un escfito: iy@lanlecifiimacioh activa v pasiva de las
partes; iii) la representacién; iv) 1@ oport® an la interposiciéon de la accién,
excepcién o defensa, recurso o incidentcy ompetencia del 6rgano ante el cual

se promueve; vi) la exhil @ c diectos iécumentos de los cuales depende la
1

existencia de la accién; v, v ocedencia de la via. En resumen, los requisitos de

procedencia, a falta de los cualesSe actualiza la improcedencia de una accién, varian
dependienqo de la e se ejerza v, en esencia, consisten en los elementos
minimos n€cesasi evistoS en las leves adjetivas que deben satisfacerse para la

pon de fondo planteada en el caso sometido a su potestad vy

determinando los efectos de dicha resolucién. Lo importante en

risdiccion o a los tribunales, es necesario que se verifique la inexistencia

impedimentos juridicos o facticos que resulten carentes de racionalidad,

roporcionalidad o que resulten discriminatotios.

Enfasis afiadido.

Tratandose de los plazos para la interposicion de la demanda en el
proceso administrativo -requisito de procedencia de la accion-, del

articulo 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
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para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se desprenden dos

hipétesis para el computo de los 30 treinta dias, a saber:

(@@ A partir del dia siguiente al en que haya surtido efectos, la

notificacion del acto o resolucién impugnada; y

(b) Desde el dia siguiente en que se ostente sabedor del contenido d

acto o su ejecucion.

Lo anterior con la salvedad de que el interesado fallezca durante el
término para la interposicion de la demanda; una 1 mande la
nulidad de un acto favorable a un par 5 n casO de negativa

ficta. \

Sin embargo, en la codificacién,_adjet comento no se prevé la

posibilidad de que el pa

se encuentre privado de su

libertad’, por lo que este ju¥g

interpretaciéon mas a a
justiciable a u! soyefectivo.
®

El hech® de una persona sea privada de su libertad deriva en una
destentaja tener acceso a un recurso judicial efectivo, mas aun en

1aNadministrativa, toda vez que las autoridades penitenciarias

in garantizar el acceso pleno del

¢ un fuerte control o dominio sobre las personas que se

ncuentran sujetas a su custodia.

7 Los Principios y buenas pricticas sobre la proteccion de las personas privadas de la libertad en las Américas, adoptados
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos entienden por privacién de la libertad: «Cualquier forma de detencién,
encarcelamiento, institucionalizacién, o custodia de una persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela,
proteccién, o por delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o

administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una instituciéon publica o privada, en la cual no pueda disponer de su

libertad ambulatotia....» consultable en http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp


http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp
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De este modo, se produce una relaciéon e interacciéon especial de
sujecion entre la persona privada de libertad y el Estado, caracterizada
por la particular intensidad con que el Estado puede regular sus
derechos y obligaciones y por las circunstancias propias del encierro,
en donde al recluso se le impide satisfacer por cuenta propia una serie
de necesidades basicas que son esenciales para el desarrollo de

vida digna.

En este sentido, se comparte el criterio contenido en la tesiSyaisla

L.100.A.2 CS’, relativo a las obligaciones del Estadg, tratindos® de

personas privadas de su libertad, el cual textualme efd

®
«DIGNIDAD HUMANA. OBLIGACIONES D S EL ESTRICTO
RESPETO A ESE DERECHO F AME TRATANDOSE DE LAS

PERSONAS PRIVADAS DE SU I‘BE Q formidad con el articulo 18 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos

pues como‘;

individuo, el E

ersas iniciativas especiales para garantizar a las personas las condiciones

necesarias para desarrollar una vida digna v contribuir al goce efectivo de los derechos

ue bajo ninguna circunstancia pueden restringirse, o de aquellos cuya restriccion

no deriva necesariamente de la privacion a la libertad v que, por tanto, no es

ermisible.»

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016924; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 54, Mayo de 2018, Tomo 1I; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.100.A.2 CS (10a.); Pagina: 2548.
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Lo resaltado es propio.

Por lo que, si la obligacién del Estado de asumir responsabilidades
particulares y tomar diversas iniciativas especiales para garantizar a las
personas las condiciones necesarias para contribuir al goce efectivo de
los derechos como el de acceso a una tutela judicial efectiva que, baj
ninguna circunstancia puede restringirse, dicha circunstancia, de

estimarse como excepcion de flexibilidad y criterio de apertufa raciOfal

por parte de los 6rganos jurisdiccionales, a fin de garantizar e
la justicia o tutela judicial efectiva que comprende la posibilidad de

contar con un recutso efectivo.

®
Resulta orientadora la tesis aislada IV.Q\N que enseguida se
inserta: ‘
«T'UTELA JUDICI T RINCIPIO IN DUBIO PRO
ACTIONE O FAVOR NIS. INTERPRETACION DE LA QUE
DEBE PARTIR ]URISDICCI()N CONTENCIOSA
ADMINISTRA'ELV ARA RESPETAR ESTE Y LOS PARAMETROS

CONSTITUCIONALES DE AQUELLA,
LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y
SO O DEL JUICIO, PREVISTAS EN LOS ARTiCULOS
% N VII Y 57, FRACCION II, DE LA LEY DE JUSTICIA
%I RATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON. Los articulos
25

la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 17 de la Constitucién

itica de los Estados Unidos Mexicanos, sustentan el derecho humano a la
proteccion judicial efectiva, que incluye contar con recursos sencillos, rapidos y
efectivos para impugnar la vulneracién a derechos fundamentales. En ese sentido,
acorde con los articulos 1o. y 103, fraccion 1, de la Carta Magna, como el juicio de
amparo es la via idonea para garantizar el respeto al mencionado derecho humano,

en el estudio de constitucionalidad del acto reclamado emanado de la jurisdiccién

9 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2003187; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: IV.20.A.34 A (10a.); Pagina: 2167.
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contenciosa administrativa, al que se le atribuya contravenir aquél, habra de

tomarse en cuenta que los 6rganos encargados de ésta deben asumir una

actitud de facilitadores del acceso a la jurisdiccién, porque si bien es cierto

que han de ajustar sus actos a las disposiciones legales aplicables, también

lo es que en la interpretacion para sustentar sus actuaciones deben favorecer

la_eliminacion de actos u omisiones innecesarias que obstaculicen la

indicada prerrogativa o la hagan nugatoria. Resulta orientador en este aspecto,

el informe 105/99 emitido por la Comision Interamericana de Derechos Huma

convierta _en un desagradable juego de confusiones en deffime

nis, hay que

as favorable. Asi,
iminacién de las trabas
que impidan u obstaculicen el ac%so a I8 i6n, a la interpretacién de las

normas reguladoras de los requisitgs de

dubio pro actione o favor ag i als

tandose rrir en hermenéuticas ritualistas (in

, ¥ 2 que no se desestimen aquellas pretensiones

fondo y la auténtica tutela judicial, pues el aludido

lubio pro actione o favor actionis, exige que los 6rganos

al interpretar los requisitos procesales legalmente previstos,

malismos o entendimientos ho razonables impidan un enjuiciamiento de

fondo del asunto. En ese contexto, para respetar los parametros convencionales y

constitucionales de la tutela judicial efectiva y el principio in dubio pro actione o
favor actionis, la jurisdiccién contenciosa administrativa debe partir de una
interpretacién convencional de las causas de improcedencia y sobreseimiento del
juicio, previstas en los articulos 56, fraccién VII y 57, fraccién 11, de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Ledn, en la que, sin desatender los
requisitos procesales, se facilite el acceso a la obtencién de un pronunciamiento de

fondo de lo pretendido, tomando en cuenta la pretension real que derive del
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estudio integral de la demanda, a la que habran de quedar vinculadas procesalmente
las demandadas, pues si solamente se atiende a la denominacién literal con la que el
actor calific su pretension y a la respectiva negativa lisa y llana de las autoridades
demandadas, ese proceder eventualmente deja a merced de interpretaciones
rigoristas carentes de razonabilidad el debido examen de la naturaleza y verdadera

pretension de anulacion de los actos impugnados.»

Enfasis agregado.

Por ende, quien esta privado de la libertad se encuentra eff’ cofadicione
de restriccién o limitacion al ejercicio del derecho de poder hacergaler

los medios de impugnacion en igualdad de circunstdciashgespecto de

los justiciables en general, debe estimasge p<;cede realizar el

computo del plazo para la interposicion a a partir de la
fecha en que fue puesto en liberta ptarlo asi, llevarfa en
tal supuesto a dificultar o hacer to cceso real a un sistema

de justicia completo y ex

En este mismo tengmy se profuncio el Pleno de este Tribunal al

resolver el tov 425748 asunto similar al presente'’, concluyendo

)

fione, se debid tomar en consideracion que el

que bajo®una tacion conforme y acorde a los principios pro
personagy p
demdfidatitc Sé encontraba privado de su libertad, y estimar que ese
segtrata de una excepcion a la regla que establece el articulo 263
Cgdigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

os Municipios de Guanajuato, debiendo computar el plazo para

presentar la demanda a partir de la fecha en que fue liberado, para no

10 El actor impugno el acto consistente en la resolucién dictada en el procedimiento administrativo disciplinario *#***, de
fecha 01 uno de febrero de 2018 dos mil dieciocho, donde se determiné el cese — al igual que el de otras siete personas
incluido el justiciable en este proceso *****- de su cargo como Jefe de Seguridad Penitenciaria adscrito a la Direccién
General del Sistema Penitenciario de la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato. Dicho acto le fue

notificado mientras se encontraba privado de su libertad.
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obstaculizarle su derecho a la tutela judicial efectiva y dejarlo en estado

de indefension.

La efectividad estriba en que el justiciable goce de una temporalidad
razonable (30 treinta dias) para presentar su demanda, pero en
condiciones que posibiliten su adecuada defensa y no la restrin;
obstaculice por circunstancias externas facticas evitables (privagion

la libertad) ello atn y cuando el justiciable haya sido liberad@ antesSdel

fenecimiento del plazo (02 dos dias habiles) si éste se co tara
partir de la notificacién, pues el tiempo que estuvQgprivado su

libertad se restringié su defensa o por lo me és daria en
J

condiciones desventajosas respecto a % ticia e incluso
respecto de la misma autoridad. \\

Entonces, si la resolucion impugnad@ytu ificada al actor mientras

\/

de Irapuato, Guanajuato, el c@mputo del plazo para la presentacion de

estaba privado de su libe el Estatal de Prevencion Social

la demanda, debe e a partir de la fecha que egres6 de dicho
centro, el di ce de marzo de 2018 dos mil dieciocho'!,

transcurriendo los dias 16 dieciséis, 20 veinte, 21 veintiuno y

22 veintidos arzo; 02 dos, 03 tres, 04 cuatro, 05 cinco, 06 seis, 09
nu 10 diezy 11 once, 12 doce, 13 trece, 16 dieciséis, 17 diecisiete, 18

19 diecinueve, 20 veinte, 23 veintitrés, 24 veinticuatro, 25

nco, 26 veintiséis, 27 veintisiete y 30 treinta de abril; 02 dos, 03
res, 04 cuatro y 07 siete de mayo -ultimo dia para presentar la

demanda-.

1 Lo que se acredita con la constancia emitida por el Subdirector Juridico del Centro Estatal de Prevencién social de
Irapuato, Guanajuato, a través de la cual informa que el ahora actor ingresé el 21 veintiuno de diciembre de 2017 dos mil
diecisiete, por el delito de evasién de detenidos, inculpados o sentenciados, y egresando en la fecha sefialada, por haberse

acogido a semilibertad condicionada.
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Se descuentan para el coémputo del respectivo plazo los dias 17
diecisiete, 18 dieciocho, 24 veinticuatro, 25 veinticinco y 31 treinta y
uno de marzo; 01 uno, 07 siete, 08 ocho, 14 catorce, 15 quince, 21
veintiuno, 22 veintidds, 28 veintiocho y 29 veintinueve de abril; 05
cinco y 06 seis de mayo del 2018 dos mil dieciocho; ello por

corresponder a sabados y domingos.

También se descuentan los dias 19 diecinueve, 23 vei
veintiséis, 27 veintisiete, 28 veintiocho, 29 veintinueve y 30 t

marzo; asi como el 01 uno de mayo de 2018 dos mil dieciocho;

haber sido declarados inhabiles para este Tribunal'?
A
C

Por lo tanto, si la parte actora present a que dio inicio al
presente proceso administrativc‘el e abril de 2018 dos

mil dieciocho, de conformidad con c dictado el 09 nueve de

abril de la misma anuali .»Q

te or estima que la actora no
consintié el acto impugnad® tacitamente, pues la demanda fue

presentada en el pla erminado para tal fin.

o . : . :
Por consiguiente e configura la causal de improcedencia relativa al

consentifmientygacito invocada por la parte demandada®.

@r otroglado, la autoridad encausada sostiene que el acto impugnado

cta los intereses juridicos del actor en virtud de que estd
ebidamente fundado y motivado; ello al tenor de lo dispuesto en los

articulos 261, fraccion I, y 262, fraccion II, del Coédigo de

12 Calendario Oficial de Labores 2018 dos mil dieciocho, consultable en http://tcagto.gob.mx/?page_id=2184

13 De conformidad con el articulo 261, fracciéon IV, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, el consentimiento es tacito cuando no se presenta la demanda ante el Tribunal o Juzgado
respectivo dentro de los 30 treinta difas siguientes a aquél en que haya surtido efectos la notificacién del acto o aquel en que

se haya ostentado sabedor de su contenido o de su ejecucion.



19

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

El planteamiento anterior es inatendible ya que no se realiz6 para
efectos de que se declare la improcedencia del proceso, sino con el
propo6sito de que al analizarse el fondo del asunto, se esti

improcedente la pretension de nulidad intentada.

En este sentido, cabe destacar que las causas de impro
constituyen aspectos que precisamente impiden analizag el fondo de la
controversia planteada, es decir, la legalidad del acto; 1 como los
argumentos de la autoridad demandada & bre gittiaciones que
no inciden en la procedencia del proceso, stip cfjel estudio de fondo,

es viable desestimarlos. ‘

@

Pleno de la Suprema Corte d@

lauti§prudencia P./] 135/2001 del

usticia de la Nacion', que sefiala:

«IMPROC DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VAIER Ul AL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE

FO SUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de
i ci®del juicio de garantfas deben ser claras e inobjetables, de lo que
despsgfide que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacién

intiMamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.»

| no prosperar la causa de improcedencia invocada, y no advertirse
causal de improcedencia o sobreseimiento alguna que impida el analisis
de fondo de la presente causa administrativa, quien resuelve determina

no decretar el sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya

14 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5.

Numero de registro electrénico: 187973.
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que en la especie no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas
previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aque
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvegtir s

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y coagruencia ¢h la

sentencia se satisfacen cuando se precisan los pu a debate,
se estudian y se les da respuesta, la vinculada y
corresponder a los planteamientos de I expuestos, de
conformidad con lo senalad isprudencia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O A AVIOS. PARA CUMPLIR CON

LOS PRINCIPIOS DE C EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE RO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». "

QUINT®. E

dedlos conceptos de impugnacion. Sostiene el
actor engel Pri concepto de impugnaciéon que la resolucion
imp mitida sin respetar las formalidades esenciales del

edimiento en virtud de que no se respetod su garantia de audiencia,

ando de forma lisa y llana haber asistido el 23 veintitrés de enero de

2018 dos mil dieciocho a la diligencia indicada.

Por su parte, la autoridad demandada sostuvo que en la fecha indicada

en el parrafo anterior, se llevé a cabo la audiencia a que se refiere el

15> Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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articulo 57 del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de la
Secretarfa de Seguridad Publica, en la cual estuvo presente el actor, se
le otorgd el derecho de realizar manifestaciones reservandose su
derecho a declarar, manifestando que no era su deseo ofrecer pruebas,
y se reservo el derecho a rendir alegatos. Afirma que firmaron el acta el
defensor institucional del justiciable, la Secretaria Técnica del Consgj

y dos testigos de asistencia, negandose a firmar quien ahora demanda.

A continuacion, procede senalar la «itis» en el presente proces@yla ¢

consiste en determinar si se siguieron las formalidades esenciales”del

procedimiento, a fin de separar de su cargo a ***kFel respeto a
las garantias de debido proceso y audienci A \Q

A juicio de este Juzgador el confpto i6n que se analiza es
fundado, con base en las consideraci@ge echo y de derecho que a

continuacion se exponen

Tratandose de acto autoridad cuyo efecto sea la disminucion,

menoscabo o esiOf defthitiva de un derecho del gobernado y a los

)

el gradgfide sutafectacion, el articulo 14 de la Constitucion Politica de

® . . . o
que la doc isprudencia denominan «actos privativos», dado

los #8tados Unidos Mexicanos, establece que previamente a la emision

(ales actos, debe sustanciarse el procedimiento respectivo en el que
plan las formalidades esenciales del mismo y se apliquen las

eyes expedidas con anterioridad al hecho.

Al respecto resulta aplicable por analogia la tesis de jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacion

se transcribe:
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«ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS
DE LA DISTINCION. El articulo 14 constitucional establece, en su segundo
parrafo, que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de

ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie

puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,

2 mafera isional o preventiva un derecho con
bienes juridicos, los autoriza, segin lo dispuesto
autoridad gon co ia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa
legal del ‘r

incoMtitucion di\de "un acto de autoridad impugnado como privativo, es

necesario verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento
des establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un
to de estia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el

segimdo de ellos exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la finalidad que
el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o inmaterial es la
finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia

indole tiende sélo a una restriccién provisional.»!6

Enfasis afiadido.

16 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Matetia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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Ahora bien, las formalidades esenciales del procedimiento, se traducen
en una serie de reglas que permiten al 6rgano acusador, en el caso de
los procedimientos dirigidos a sancionar a los miembros de las
corporaciones policiacas, acreditar los hechos constitutivos de su
dicho, y al sujeto a procedimiento sus defensas, dentro de un justo
equilibrio que por un lado no coloque en indefension a las parte

que, por el otro, aseguren una resolucion pronta y expeditayde

controversia.

En esos términos, el Maximo Tribunal ha pregi

formalidades esenciales del procedimiento, de

alegar; y 4) el dictado de una res 1

debatidas. Q

Asi, se denva de la urisprudencial sustentada por el Pleno de la
Suprema Co tictd de la Nacién, que a continuacién se
transcribe.: \

0 DADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS

GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el

rticulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de

defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o

derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la

de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento”. Estas son las que tresultan necesatias para garantizar la defensa

adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en los

ILa notificacién del inicio _del procedimiento

consecuencias; 2) T.a oportunidad de ofrecer v desahogar las pruebas en que se
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finque la defensa; 3) I.a oportunidad de alegar; v 4) El dictado de una resolucién

ue dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejatia de

cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del

afectado.»!”

Lo resaltado es propio.

asistencia juridica institucional; ofrecer y debatir las

por la sustanciadora; alegar y escuchar la resolucig

®

entonces esa separacion del cargo debe rx\ al.
¢ O

Q ofdinador de Seguridad

del Estado de Guanajuato,

se materializo sin que el ido la oportunidad de ofrecer

pruebas y alegatos.

Lo anterior, y; ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y

®
Justicia Adminit para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
prevé (€o resuncion que los actos de las autoridades

adnTifistrati son emitidos con apego a legalidad y, por ello, la

paciOh de desvirtuar dicha presuncion corresponde al particular;
bargo, cuando el interesado niega lisa y llanamente los hechos

ue motivan el acto, las autoridades deberan probar la veracidad de
tales hechos, salvo que la negaciéon implique la afirmacién de otro

hecho.

17 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, Diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./]. 47/95; Pagina: 133.
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A mayor abundamiento, se transcribe el numeral 47 del Codigo

aludido:

«Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las
autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacién de otro hecho.»

De esta forma, la manifestacion del impetrante de que sgfle neg

derecho de ofrecer pruebas, rendir alegatos, asi como el nombramien

e

de un defensor, previo a la emisiéon de la resolugign impugnada,

implica una negativa lisa y llana, dado que fue gmternddafde manera

categorica, sencilla, clara, sin condigion sopre todo, sin
comprender la afirmacién de otro hecho.

Tlustrativa de lo anterior, resulta la t@sis rubro siguiente: «CARGA

PROBATORIA EN EL J DE AD. NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CU TOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN L‘S ACTOS SOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL
HACERLQ U XPRESION "LISA Y LLANAMENTE"»".

Por %\oluye que conforme a las reglas de distribucion de las
a

rob#torias previstas por el referido ordinal 47 del Cédigo de

cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, le fue constituido a la autoridad
emandada el deber de demostrar con toda claridad y precision que
previo a la emision de la resolucién impugnada en que se decreto el

cese el actor, se le otorgd la oportunidad de ofrecer pruebas y formular

18 Tesis Asilada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Materia(s):

Administrativa; Tesis: Pagina: 1741.
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alegatos en la audiencia correspondiente, a fin de preservar la legalidad

y validez juridica de su actuacion, lo que en la especie no ocurtié.

Si bien, la demanda sefialé que el actor asistié a la audiencia el 23
veintitrés de enero de 2018 dos mil dieciocho, pero que se reservo su
derecho a declarar, que no ofrecié medio probatorio alguno y tamp
formul6 alegatos; no acredit6 tales hechos, dado que del acta, de
diligencia en mencién -agregada al presente proceso- se adWierte ‘Que

ésta no se encuentra firmada por el justiciable.

No se soslaya que la autoridad encausada refirié 1 se negd a

firmar el acta de audiencia, y que ésta <% po defensor”’,

por la Secretaria Técnica del Consejo d r y Justicia de las

Instituciones Policiales de la fecr 2 2 Seguridad Publica del

OTIFICACION. CUANDO EL NOTIFICADO SE NIEGA A FIRMAR
EL ACTA DE LA DILIGENCIA RESPECTIVA, BASTA QUE EL
ACTUARIO ASIENTE LA CAUSA, MOTIVO O RAZON DE TAL
CIRCUNSTANCIA, EMPLEANDO CUALQUIER EXPRESION

19 Licenciado *****, designado de forma oficiosa por el Director General del Sistema Penitenciario del Estado mediante
escrito de fecha 12 doce de enero de 2018 dos mil dieciocho, para efecto de brindar asesorfa juridica gratuita institucional al
actor, y no por el actor.

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 162075; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIII, Mayo de 2011; Materia(s): Civil; Tesis: 1a./]. 39/2011; Pagina: 24.
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GRAMATICAL. La notificacion, en especial el emplazamiento, debe cumplir con
ciertas formalidades, pues las actuaciones publicas deben probar su legalidad por si
mismas, lo que obliga a que dicha diligencia se ajuste a los lineamientos legales,
como el unico medio de que su eficacia se encuentre asegurada y surta todos sus
efectos, ademas de que salvaguarda la garantia de seguridad juridica del particular, al

asegurar que se entere de la incoacién de un proceso en su contra. Por ello, las

normas que regulan tal institucién ponen énfasis en que deben firmar las personas a

debe asentar en ésta la causa, motivo o razdén de tal cir

cualquier expresién gramatical, con la condicién de

nn

interesado, sin requerir de un formulismo sacra supo", "no pudo"

o "no quiso", pues la circunstancia d€que actuario y no la persona
notificada "porque no lo creyé %cesam fca que el interesado no quiso

firmar y explica el motivo.

Subrayado agregado.
Asimismo, la‘ '%I.ZO.C.T.17 K*, que a continuacién se
transctib®

M IENTO, REQUISITOS DEL ACTA DE. CUANDO LA

SONA CON QUIEN SE ENTIENDE SE NIEGA A FIRMAR. En la

diligencia en la que se lleva a cabo el emplazamiento, cuando la persona con quien

e entiende no firma el acta correspondiente, el ejecutor debe asentar la razdn

expresa de que ésta se niega a firmar, lo que es necesario porque se trata de una

actuacion judicial en la que el ejecutor debe hacer constar con claridad v precisién

los hechos de los cuales da fe, para que asi produzca conviccién en la autoridad

urisdiccional, de que el demandado si fue debidamente emplazado, toda vez que

esto no puede inferirse con base en presunciones.»

21 Epoca: Novena Epoca; Registro: 198820; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo V, Mayo de 1997; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.C.T.17 K; Pagina:
625.
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Enfasis anadido.

Mas atun que, como se sefiald en el Considerando Tercero de este fallo,
al estar privado de su libertad el actor se encuentra en una situacion de
desventaja para tener acceso a un recurso judicial efectivo
comparecer a las diligencias necesarias, en virtud de que las autogidad
penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre 1a§"persofas
que se encuentran sujetas a su custodia, pudiendo impedir inclaso q

se presentara a la audiencia.

&

cese del cargo de *** se determind y ap la parte demandada

Como consecuencia de lo anterior, no ue @scverar que el

sin que previamente se haya ‘rea 7.2 pfocedimiento con las

formalidades respectivas, lo que rc8ulta

\y

configura la causal de nulidad{grevista en la fraccion II del articulo 302

del Codigo de Proce to y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipio‘ uagajuato.

derecho humano de a o proceso, por lo que se

En este rd&i eas, y dada la imposibilidad de regresar las cosas al
esta@® en el guie se encontraban previo a la violacion, por existir una

constitucional expresa a que los integrantes de los cuerpos

ridad puablica puedan ser reinstalados en sus cargos, lo

rocedente es decretar la Nulidad Total de la resolucion de fecha el
01 uno de febrero de 2018 dos mil dieciocho, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 300, fraccion 11, del Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.
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Sirve de sustento a la determinacién anterior, las jurisprudencias que

son del tenor literal siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS
DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN,SED

Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a?
rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPA

S POLICIALES,
DIENCIA, DEBE
NSABLE A PAGAR LA

Y LAS DEMAS
TENGA DERECHO.", cuando el

POR VIOLACION AL DE
CONSTRENIR A LA AUT(‘U
INDEMNIZACION  CO
PRESTACIONES A Q

quejoso_impugne en ampa irecto la ilegalidad de la resolucién definitiva,

mediante la cual hayamsido separa@lo del cargo que desempefiaba como servidor

publico d‘una iAstituciof policial, por violaciones procesales, formales o de

fond% en e ' iento administrativo de separacidon; tomando en cuenta la

imposilsilidadhde regtesar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la

viol@cion, p@k existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse

a reposicion del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo
debe ser de constreflir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el

dgrecho del que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacion integral

onsiste en ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién

correspondiente v demads prestaciones a que tenga derecho. v b) la anotacién en

el expediente personal del servidor publico, asf como en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera
injustificada.»??

22 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comtn, Administrativa; Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.); Pagina: 897.
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Lo resaltado es propio.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el actor.

Dado que del Antecedente Primero se advierte que el acto el
ago de diversas prestaciones economicas, en prime s
8 >

procede a realizar el calculo de la altima remuneracién diaria

ordinaria percibida por el impetrante.

®

El articulo 127 de la Constitucion Poli

N stados Unidos

Mexicanos, previene que los seryvid co§ de la Federacion, los

Estados y los Municipios, rec&vir u uneracion adecuada e
irrenunciable por el des suffuncion, cargo o comision; la
cual sera determinada an ente en los presupuestos de egresos
correspondientes.

Dicha refiuneta

s definida por el precepto constitucional como
toda pgfeepcign cn efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguigaldos, tificaciones, premios, recompensas, bonos estimulos,

(SIO@Ccs y compensaciones.

n este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién en el criterio jurisprudencial 2a./]. 110/2012%, con el rubro:
«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO

23 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

DE JUNIO DE 2008», instituy6 que el pago de las «demas prestaciones a
que tenga derecho», como parte integrante de la obligacion resarcitoria
del Estado, debe interpretarse como el deber de pagar la remuneract

diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, esti

asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, ncion
haberes, dietas, compensaciones, o cualquier otro concep

percibia el servidor publico por la prestacion de sus s 10S.

®
En este mismo sentido se emiti6 la test 's& 2 CS*, que a
continuacion se transcribe:

«POLICIA FEDERAL.
FRACCION II, DEL

09146, PARRAFO TERCERO,
DE LA LEY RELATIVA, AL
LIMITAR EL MONTO LA INDEMNIZACION A QUE TIENEN
DERECHO LOS EG ES DE ESE CUERPO DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN €ASO SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O

CUALQUI ORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES
INC @\\AL Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XIII,
pat &), e la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si
a ofa es removida de su puesto en una corporacion de seguridad publica, y
deciSt6n es declarada injustificada, tiene derecho a una indemnizacién y a las
dema8 prestaciones que debid percibir; y si bien dicho precepto constitucional no
ecisa cual es el monto que se debe pagar por ese concepto, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXIX/2011, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
agosto de 2011, pagina 531, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE

LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION

24 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.", sostuvo_que, para resolver ese

aspecto, es necesario adoptar un pardmetro que esté contenido en la propia Norma

Fundamental, por lo que resulta aplicable el articulo 123, apartado A, fraccién

XXII, constitucional, que dispone que dicho resarcimiento equivale al pago de tres

meses de salario. Ahora bien, el articulo 146, parrafo tercero, fracciéon II, del

Reglamento de la Ley de la Policia Federal establece que el cilculo respectivo

ese cuerpo de seguridad publica, en caso de separacion,

, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicio es

nal, pues cualquier restriccion al derecho de restitucion integral,

co efecto de las sentencias favorables a un particular, no puede estar

tenida en un ordenamiento distinto a la propia Norma Fundamental.»

Enfasis anadido.

Por consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacion
constitucional, asi como de las demas prestaciones a que tenga

derecho, debe atenderse a la suma de emolumentos que se le
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entregaban de forma regular, periédica y continua al impetrante, con

motivo del desempefio de su encargo.

En el caso concreto, el justiciable sefiald en su escrito de demanda que
con motivo del desempefio del cargo de Coordinador de Seguridad
adscrito a la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de Guanaju

percibia la cantidad quincenal de $fowix (rkorkx),

Del comprobante de pago con fecha 14 catorce de noviembre'de 20

dos mil diecisiete, expedido a nombre de *#HFFk numero de

empleado **** puesto Coordinador de Agent
documento al que se otorga valor Rioril al go haber sido
objetado, al tenor de lo dispuesto en el afticul§y124 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Ad‘wim' afa el Estado y los

Municipios de Guanajuato, consigna

Percepcione Importe

1 Gtttk
2 Gk
3 ® $*****
4 $*****
5 isién Social Gorottork
6 ueldo base otttk
Segundo quinquenio oottt

Total | $rwerx

Ahora bien, del analisis a los comprobantes aportados como prueba al
proceso de fechas de pago 29 veintinueve de abril y 14 catorce de
diciembre de 2016 dos mil dieciséis; 28 veintiocho de abril, 14 catorce
y 29 veintinueve de diciembre de 2017 dos mil diecisiete; se obtiene

que las prestaciones identificadas del 1 uno al 07 siete, eran los
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emolumentos que se pagaban al impetrante de forma regular, periddica
y continua, pues éstos son recurrentes en los 05 cinco recibos de

sueldo en analisis.

Asi, la suma de las cantidades restantes arroja un total de $xiorkx
(FF*¥), que dividida entre 15 quince dias, da un sueldo diario
Fororotior Cloirely - cantidad que se tendrd como base para calcglar 12

prestaciones a que tenga derecho el justiciable.

Una vez sefialado lo anterior, a continuacion, analizard la
procedencia de las siguientes pretensiones ejercidaggpor e actora:
®

thot el pago de 90

noventa dias de salario mas 20 v‘inte C % cada afio de servicio.

(i) Indemnizaciéon Constitucional. So

Este juzgador determina d o en el articulo 123, Apartado
B, fraccion XIII, segundo pagrafo, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos os, en relacién con el articulo 50, parrafo
segundo, de h Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuag y la injustificada separacién de ** como
Coordigador eguridad adscrito a la Secretarfa de Seguridad Publica
del %o e Guanajuato, que es procedente reconocerle el
@’ hotal pago de indemnizacion constitucional que se integra
p

fio laborado, ello de conformidad con la consideraciones siguientes:

tres meses y 20 veinte dias de remuneraciones por cada

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la
Constitucién General, proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a
los miembros de las instituciones de seguridad publica con los que el

Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por
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terminado el servicio; por ello, prevé como garantia minima el pago de
una indemnizacién a favor de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la federacion,
las entidades federativas y los municipios, cuando se resuelva que su
separacion fue ilegal, cuyo monto sera determinado por las leyes

especiales de caracter administrativo que para tal efecto se emitan.

|

En esa tesitura, el precepto Constitucional mencionado
legislador secundario a contemplar dentro de las leyes especialcfyque

emitan a nivel federal, estatal y municipal en la mat a prever los

montos o mecanismos de delimitaciéon de éstos p cepto de

®

indemnizacién corresponden a los servidor icog) aludidos ante

oQue seran las normas

relacion que media

Sin embargo, la propia normafgonstitucional no prevé la forma en que
se integrara il mquito la indemnizacién que debe cubrirsele al
servidor publicg

su cargo sify, ca

eparado, removido, dado de baja o cesado de
stificada, por lo que, en una nueva reflexion, a
juicio délla da de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, debe
hac efecivo el derecho fundamental a favor del servidor publico
antda aplicacion de las normas constitucionales y legales que por

a 1a resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido estricto
o es una aplicacion supletoria de ordenamientos de caracter laboral;
de otra manera, se desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza
de la relacion que rige el servicio de los miembros de las instituciones

policiales y el Estado.
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En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos
sefialados en el segundo parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del
multicitado articulo 123 Constitucional, la proteccién constitucional a
la estabilidad en el empleo por el régimen de exclusién que esta misma
ordena, ello no implica que se deje en estado de indefension juridica al
servidor publico, puesto que el propio numeral contempla la figura

la indemnizacién minima garantizada, sin que pueda alegarse gue |
leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contempland®la no¥se

establezcan los parametros para fijar el monto respectivo.

De esta manera, la hipotesis normativa del artic %artado A,
fraccion XXII, sefala que: «l.a ley det nfinaraglos cases en que el
patrono podra ser eximido de la oblig;ci\&lmplir el contrato,

mediante el pago de una indegniza n%x lo que deja a la ley
reglamentaria la delimitacion del Smof@ que por concepto de
indemnizacién debera cdb a ador, constituyéndose en el

parametro minimo que el paton pagara por el despido injustificado vy,

mas aun, cuando se ra de [a obligacion de reinstalar al trabajador
al puesto que‘ i pcnando.
®

Por su rtNy reglamentaria respeta como minimo constitucional

gardgtizado_patra efectos de la indemnizacion, el pago de 03 tres meses

salari@, por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias
da afo laborado, cuando el patréon no esté obligado a la

einstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que senale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicacion analégica de lo
preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefialado en la

fraccion XIII del Apartado B, para que se haga efectivo el derecho
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constitucional a la indemnizacién que la Constituciéon otorga a los
agentes del Ministerio Publico, a los peritos y a los miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de su
cargo y que por disposicion expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporaciéon al servicio, debiéndose
cubrirse por concepto de indemnizacion, el pago de 03 tres meses

salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.

Lo anterior, se reitera sin que esta determinaciéon se traduzc

aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la fraccion

del Apartado B, pues sélo esta aplicando por anal
lo dispuesto en la fraccion XXII, del Diad , articulo 123
Constitucional y su reglamentacion, al a& ¢ existe la misma
situacion juridica. ‘

De los argumentos @@ yre ivo el siguiente criterio
8 g
jurisprudencial emitido por Y& Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion e cita a continuacion:

\

«SE&I I LICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL

ARE ARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,

STITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

EXI S, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
20DiA

S POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
RISPRUDENCIA 2a./].  119/2011Y  AISLADAS 2a.  LXIX/2011, 2a.
XX/2011Y 2a. X1.VI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis

indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B, fraccién X111, segundo

4

arrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente

otorgd a favor de los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que, a través de una
resolucion emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su

separacion o cualquier via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2003764&Clase=DetalleTesisBL
javascript:AbrirModal(5)
javascript:AbrirModal(5)
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injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensién al existir una prohibicién
absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de las
leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal,
los montos o mecanismos de delimitacion de aquellos que, por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una terminacién
injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en
términos integros de lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu

Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 const

fue reconocer a los servidores publicos garantfas minimas dentro del ¢

de la aludida fraccién XIII se establece el derecho de recibir una indemnizacién efcaso
de que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra fofina erminacion del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las_leyes ccial prevén los

ept@y cs inoncuso que deberi

o solo al apartado B, sino

también al diverso apartado A, ambos 2 epto constitucional; en esa

ante la sepiacién i da y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que

establezca

mend§ter p

idica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
ip6tesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién
la ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido
e cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién", deja la
del monto que por concepto de indemnizacién debera cubrirse al
jador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el paraimetro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, mas atn, cuando se le libera de la obligacién de

instalar al trabajador al puesto que venfa desempeflando; por tanto, si la ley
reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo, respeta
como minimo constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién, el contenido
en la fraccion XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional
de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma
quien releva al patrén de la obligacién de reinstalacién -cumplimiento forzoso del
contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen

constitucional de excepcién contenido en el articulo 123, apartado B, fraccion XIII,
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segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fracciéon XXII, y los parametros a los que el
propio Constituyente refirié al permitir que fuese la normatividad secundaria la que los
delimitara. En consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salatio y
20 dias por cada afio de setvicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de
algin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del
Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un monto por
indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pu
tales casos serd innecesario acudir a la Constitucién, sino que la autoridad, aplica’

directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.»?

Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo e
666/2016, el Primer Tribunal Colegiado en Materia inistrativa del
Decimosexto Circuito, sostuvo que el criter.io jugspru sefialado

con antelacion, no analiza el momento | débe cubrirse la

indemnizacién constitucional, por ello, ati a Y@ jurisprudencia por

contradiccion de tesis sustentac‘ por a Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la : «<SEGURIDAD PUBLICA.

M DE ALGUNA INSTITUCION
POLICIAL, LAS CANTIDADES¥QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACION AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO VN CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOCI@‘N o) USTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE

PROCEDE OTORGAR

REALICE E LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DEREC R QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES
CcO >

coficlusion, determiné que la condena impuesta a la autoridad
demandada al pago de 20 veinte dias de salario por cada afio
aborado debe abarcar desde la fecha de ingreso del actor hasta

que se cumpla con la sentencia respectiva, pues es la inica forma

%5 Tesis 2a./J. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Nim. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
26 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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de resarcir de manera integral al servidor publico perjudicado por un
cese ilegal, indemnizandolo por todo aquello de lo que fue privado con

motivo de la separacion.

Por lo tanto, se determina pagar a favor del justiciable la

indemnizacién constitucional, reiterando que se integra con:

a) El pago de 03 tres meses de remuneraciones.

Para obtener la cantidad correspondiente a estg, rubro, debe
multiplicarse la remuneracion diaria ordinaria por 90" n dias -03
de,

tres meses-; en la inteleccion de que p’ u a operacion
aritmética, sera la cantidad total a liquidarse te actora.
En ese tenor, al multiplicarse la cafigida Forowtrok (liokior) por 9(0)

noventa dias, se obtiendf tl tal de $FkFkE (FkkkE) - que

¢

habra de pagar la parte dema

b) El pago (& TN

mpliml%

cu
Senflla el actof/en su escrito inicial de demanda que la fecha de ingreso

e dias de salario desde el ingreso y hasta el

sentencia.

orperacion policiaca estatal fue el 16 dieiciséis de febrero de 2004
cuatro, tal hecho fue reconocido por la autoridad demandada

1 dar contestacion a su demanda, ello de conformidad con lo sefialado
en el articulo 119 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por lo que, se le condena a pagar al actor 20 veinte dias de salario

por cada aio laborado a partir del dia 16 dieciséis de febrero de
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2004 dos mil cuatro, -fecha de ingreso del impetrante- hasta que se
cumpla con esta sentencia, a razén de $939.99 (novecientos
treinta y nueve pesos con noventa y nueve centavos en moneda
nacional) que corresponde al importe de la ultima remuneracion

diaria ordinaria.

(ii) Remuneraciones diarias dejadas de percibir. Soligi

impetrante el pago de sus remuneraciones que se originen jgfacum
desde la fecha del cese hasta aquélla en que se cumpla la ré§gluci
que recaiga a este proceso.

Es procedente reconocer el derecho s icfado Bor laypiite actora al

pago de las remuneraciones diarias ordi uc dej6 de percibir

por la prestacion de sus servicio‘con separacion ilegal del
cargo que desempefiaba como Poli

criterio jurisprudencial aprob@do por la Segunda Sala de la Suprema

Secretaria de Seguridad

Ciudadana Municipal de

0, juato, de conformidad con el

Corte de Justicia de i6n, que se cita a continuacion:
«SE I LICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS IONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO

CULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
., DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA

BLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional
resuelve que es injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra

forma de terminacién del servicio de los miembros de instituciones policiales de la

A R AdE

Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demds prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporaciéon al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el

enunciado "y demds prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para
y 5 5
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desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la actualizaciéon de ese
supuesto implica, como consecuencia logica y juridica, la obligacién de resarcir al
servidor publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a

que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente

Permanente, el enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga detec

interés general de
a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales ‘onesta ales, competentes, eficientes y

eficaces, también lo es que la prosecucidh, de in constitucional no debe estar

secundada por violacién chegde 1as%ersonas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entida ciales cometan actos ilegales en perjuicio de los
derechos de los servidores icos, sin la correspondiente responsabilidad

- . 27
administragiva deldd§tad

En efecto, C

esprende de la jurisprudencia recién transcrita, el
artic % artado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Co&é olitica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
%ﬁtio resarcitoria del Estado a favor de los miembros de

n ciones policiales de la Federacion, Estados y Municipios, cuando

autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion, remocion, baja,

cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicio sea

injustificada, mediante el pago de la indemnizacion «y demas

prestaciones a las que tenga derecho».

27 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro X1, Septiembre de 2012, Tomo 2, Nim. de Registro: 2001770, consultable a P4gina 617.
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Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el enunciado y demas
prestaciones a que tenga derecho, debe interpretarse como el deber
de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premi
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensacioges

cualquier otro concepto que percibia el servidor publi€6 pofgla

prestacion de sus servicios, desde que se concretd su sepagacio
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién”del

servicio y hasta que se realice el pago correspondies
y

®
Lo anterior es asi, porque el enunciado \m\en cuestion forma
parte de la obligacion resarcit‘ia o%ante la imposibilidad

absoluta de reincorporarlos al serv sar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera g

No se soslaya que iculo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del E uattajuato, prohibe el pago de salarios caidos

s instituciones policiales del Estado que fueran

mbargo, este juzgador estima que tal disposicién en el presente
C ransgrede en perjuicio del actor los derechos humanos de
igualdad y de no discriminacién, por razéon de la condicion de
integrante de una institucién policial, que derivan de los numerales 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como del
diverso 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;

por ello, lo procedente es su inaplicacion al tenor de las
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consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del

Décimo Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFIC

DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS,VIO
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRI
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA C
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DE
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCI@ON, AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). [ la i istematica de
las fracciones IX, XIIT v XIV del apartado
Politica de los Estados Unidos Mexica

e la Constitucidén

or la Suprema Corte de

» 103/2010 y P./J. 24/95,

publicadas en el Semanario Judicial de on y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio 8, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICUL O B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CON UCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXIGAN®S, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNI® D OCONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
VENUDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
@o PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE
CONSTITUCION GENERAL DE 1A REPUBLICA, REFORMADO
EDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EIL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo I, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS

MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de

las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcion respecto de
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las condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la
funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
circunstancia no es razén suficiente para estimar que no gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion, pues aun cuando el vinculo que los une
es administrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
un servicio al HEstado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derec

humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacién juridica rel€ante

que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parid
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en“Sent

tiene derecho a desempefiarlo en condiciones dignas y justas, asi como

como contraprestacion una remuneracion que les permita a a sus familiares
gozar de un estandar de vida digno; asi lo establecié lagforte ericana de
Derechos Humanos en la Opinién Consul iva®OC-18/03. ¢ contexto, se

afirma que existe un tratamiento diferenciado tr ores al servicio del

Estado de Guanajuato y los miembr iones de seguridad publica,

porque a los primeros si se les c‘vcede e al pago de un concepto para
resarcirlos de los dafios y petjuicios que‘Sufret er cesados injustamente, y a los
segundos no; diferencia ngyesta justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pe r a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les c@bran los dafios y perjuicios causados con la baja o
remocion ‘ebido

de su emp i

acredi®a los

2

jenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado

estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento

etivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la

Ley de Seguridad Puablica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una

finalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad
de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacion o
afectacion del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de
percibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del

servicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse
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acreditada la exclusiéon del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
estricto sentido, dado que la privaciéon del derecho del quejoso a ser indemnizado
de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese
injustificado, frente a la minima afectaciéon que se pudiera producir al régimen de
exclusiéon que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de

un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de

discriminacién previsto en los articulos 1o. de la Consti

Internacional de Derechos Civiles vy Politicos 3&4 de

sobre Derechos Humanos.»?8

Enfasis afiadido. ‘

En virtud de lo anterio¥ @ ba los articulos 1 y 133 de la

Constitucion Politica de 18§, Estados Unidos Mexicanos, se le

ra el derecho a que le sean pagadas las

i 3 paracion y hasta que se realice el pago
corres n\ en cumplimiento a la presente sentencia, dado
queel arti 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

@ Guanajuato, resulta inconvencional.

o anterior, en el entendido de que las remuneraciones diarias

ordinarias dejadas de percibir se computaran desde el 01 uno de
febrero de 2018 dos mil dieciocho -fecha de la notificacion de del

cese- hasta que se cumpla materialmente con esta sentencia y

28 Tesis XVI. 10.A/T.10 K (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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conforme a la dltima remuneraciéon diaria percibida, esto es, a

razoéon de $>|<>|<>|<>|<>|< (*****)

(iii) Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. Solicita el
impetrante el pago de aguinaldo desde el 01 uno de enero de 2018 dos
mil dieciocho, vacaciones y prima vacacional desde el 2016 dos

dieciséis y hasta que se cumpla con la sentencia.

Se reconoce el derecho solicitado por el actor
excepciones a que se hara referencia en los parrafos siguientes-,
de conformidad con lo dispuesto en el articulg, 12 rtado B,

fraccion XIII, segundo parrafo de la Mstitdtion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; asi como del a 0, segundo parrafo,

ado de Guanajuato.

Lo sefialado, aunado a r rse la contradicciéon de tesis

489/2011, la Segunda Sala la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha consider; e el enunciado «y demas prestaciones a que
tenga derech&»

fraccion & 1,

ido“en el articulo 123 del apartado B, en la

segundo, de la Constitucion General, forma
parte dgfla obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como
er degpagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los

, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,

premaios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones

cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la

prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion, cese,

remocion o baja, y hasta que se realice el pago correspondiente.

Ahora, si bien es cierto que la reforma Constitucional privilegi6 el

interés general de la seguridad publica sobre el interés particular,
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debido a que la sociedad requiere contar con instituciones policiales
honestas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo
es que la prosecuciéon de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violaciéon a los derechos de las personas, ni llevarse al
extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales
en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin

correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.

En ese contexto, expuso que las vacaciones, la prima vacacl

y

aguinaldo, son conceptos que se encuentran comprendidos dentrd’del
enunciado «y demas prestaciones a que tenga dereclio vez que
suelen otorgarse con motivo de la presta ¥ \@: al Estado y
catalogarse en el presupuesto de egresos respectt

Por lo anterior, el Alto Tribunal “gen que deben pagarse al

servidor publico, miem a institucion policial que fue

separado del servicio injustficadamente, las cantidades que por los

referidos conceptosfplido percibir desde el momento en que se

concreto la sef

® : .
pago de las demg staciones a que tenga derecho, siempre y cuando

haya un@ condéma por aquellos conceptos, pues solo de esa manera, el
Est puede resarcirlo de manera integral; es decir, puede
tflo en todo aquello de lo que fue privado con motivo de la

S 10nN.

Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en
el caso se esta ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser
equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado durante

su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.
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Lo expuesto encuentra sustento en la jutisprudencia 2.a./].18/2012
(102), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro

numero 2000463, con el texto y rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VAC
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN

CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A @QUEL TEN ERECHO,

SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDE o) S CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Xen la tesis 2a. 1.X/2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLI‘A

'Y DEMAS PRESTACIONES A"Q

EN EL ARTICULO 12 A FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN IARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

ue el referido enunciado "y demads prestaciones a que
arte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe

interpretasse € elldeber de pagar la remuneraciéon diaria ordinaria, asi como los
t deber d gar | d d s 1

cOhcepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde

e se concretd su separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se
ealice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima
vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas dentro
de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor puiblico, miembro de alguna
institucién policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el
momento en que se concretd la separacion, cese, remocion o baja injustificada, y
hasta que se realice el pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre
y cuando haya una condena por aquellos conceptos, ya que sélo de esa manera el
Estado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado

con motivo de la separacién.»
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En virtud de que el actor solicita el pago de vacaciones y prima
vacacional desde el ano 2016 dos mil dieciséis, esto es, generadas
previo al cese de su cargo, es menester sefialar que el articulo 50,
segundo parrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato, en lo conducente indica:

«Articulo 50. [...] Si la autoridad jurisdiccional resolviere que

reinstalacién al mismo, cualquiera que sea el resultado del juici edio de defensa

que se hubiere promovido. En tal supuesto el exservi 1nicamente
tendra derecho a recibir las prestaciones ue®® cor pondanfal’momento de

la terminacién del servicio y que le perm camyvi al tiempo de su

'

reclamo.»

Enfasis afiadido.

Asi, se obtiene que el actofgtiene derecho a recibir el pago de

aguinaldo, Va‘acio y Psima vacacional que le sean adeudadas hasta

el mom(zlto inacién del servicio, siempre y cuando
permanezcify v al tiempo de su reclamo, asf como aquéllas que
se gene afir de la ilegal separacién y hasta que se cumpla con la
sentcfcia.

ez precisado lo anterior, se analizaran las excepciones y defensas
e la parte demandada en cuanto al pago de las prestaciones en

analisis:

Al dar contestacion a la demanda, sefial6 la encausada que el ahora
actor estuvo suspendido administrativamente por prision preventiva

del 21 veintiuno de diciembre de 2017 dos mil diecisiete hasta el 31
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treinta y uno de enero de 2018 dos mil dieciocho, motivo por el cual
no se le adeuda ninguna prestaciéon correspondiente al 2018 dos mil

dieciocho.

En efecto, como lo sefiala la encausada, se acredité en el proceso que
el actor estuvo privado de su libertad en el Centro Estatal

Prevencién Social de Irapuato, Guanajuato, a partir del 21 veinti

diciembre de 2017 dos mil diecisiete, por el delito de &Wasi6
detenidos, como se acreditd con la constancia emitida§por

Subdirector Juridico del mencionado centro estatal.

i8 y hasta quc se notifico la
ebrero de 2018 dos

Desde la fecha indicada en el parrafo an

resoluciéon impugnada -cese- al actor, el 01
mil dieciocho, se entiende que l‘rela' trativa con el Estado
estuvo suspendida, ello de confoffmi on lo seflalado en los
\¢

Seguridad Puablica®, en rela

articulos 32 del Reglame Justicia de la Secretarfa de

con el articulo 47, fraccion 111, de la

Ley del Trabz&o de | idores Publicos al Servicio del Estado y de

los Municipio p

Mustra ntcfier la tesis aislada X1.10.A.T.19 A*') que enseguida se

a
tra ibe:

29 32. En el supuesto del articulo 31 del presente Reglamento, el integrante de la institucion policial sera
suspendido sin goce de sueldo, desde que se dicte el auto de formal prisién o de vinculacién a proceso o desde que el
tegrante de la institucién policial se sustraiga de la accién de la justicia, hasta que se dicte sentencia firme. En caso de que
la sentencia que se dicte sea absolutoria, cesarin los efectos de la suspensién, y el suspendido, serd reintegrado a sus
funciones, siempre y cuando se presente dentro de los tres dias siguientes a que se declare ejecutoriada la sentencia.»
0 «Articulo 47. Son causas de suspension temporal de las obligaciones de prestar el servicio y pagar el salario, sin
responsabilidad, las siguientes: [...] IIL La prisién preventiva del trabajador, seguida de sentencia absolutotia o el arresto
impuesto por autoridad jurisdiccional o administrativa; si el trabajador obré en defensa de los inteteses del Estado o de los
municipios en el desempefio de su trabajo, se tendra la obligacion de pagar los salarios que hubiese dejado de percibir...»
31 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2005179; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 1, Diciembre de 2013, Tomo 1I; Matetia(s): Administrativa; Tesis:

XI.10.AT.19 A (10a.); Pagina: 1123.
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ELEMENTOS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA.
CUANDO CONCLUYA LA SUSPENSION DE SU RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, POR HABER ESTADO
SUJETOS A PROCESO PENAL Y PRISION PREVENTIVA, DEBEN
REINCORPORARSE A SUS SERVICIOS DENTRO DE LOS 15 DIAS
SIGUIENTES A QUE CAUSE EJECUTORIA LA SENTENCIA QUE
LOS ABSUELVA Y RECOBREN SU LIBERTAD. Cuando un miembro

Estado. En_estas

dentro de ‘s 15 d

sucede en eldeast

iblica, una vez que recobran su libertad, puedan ejercer su derecho a
rse en cualquier tiempo, pues de ser asi, éste se tornarfa ilimitado y se
impesibilitarfa al Estado determinar la situacién juridica que guarda la relacion

ministrativa. Lo _anterior no implica la aplicacién supletoria de la legislacién

laboral, sino la utilizacion de un método permitido juridica v constitucionalmente

para integrar la norma.

Lo resaltado es propio.

De los preceptos antes sefialados, se desprende que la relacion no cesa

en ningun instante, sigue vigente, pues lo que se interrumpe son sus
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efectos, es decir, las obligaciones que de ésta emanan, pues una vez
que el trabajador obtenga sentencia absolutoria podra ser reintegrado a

sus funciones.

Entonces, la suspension de la relaciéon administrativa es un intervalo
pasivo en la prestacion del servicio sin responsabilidad para el Estad

el integrante de los cuerpos de seguridad publica, esto es, un pagntes
en su dinamica que los exonera en el cumplimie de “Qus

obligaciones, al primer de pagar salarios y al segundo de prégtar s

servicios.
Asi, si se suspende el pago del salario p, + % imPosibilid®d manifiesta
del servidor publico de poder desempenar¥as fnciones por las que

existe la relacion administrativa,‘rae § uencia necesaria que
no se generen las demas prestacion

tales como pago de

20 Setia IGgico que el tiempo no laborado debido a

® . . : .
6n prevista en la ley, fuera considerado activo

una causa de Slsp
para la generacign de tales prestaciones, pues cabe tener presente que
us

al e& ida la relacién laboral con motivo de la privacién de la
addel integrante de una institucién policial por un procedimiento
eguido en su contra por la comisiéon de un ilicito, conforme a

os articulos 32 del Reglamento de Honor y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica, en relacion con el articulo 47, fraccion 111, de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios, es evidente que en ese lapso no se genera deber alguno

para ninguna de las partes relacionadas con ese vinculo, en razén de
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que el mismo precisamente se encuentra suspendido, por lo que no

existe accién que ejercitar en ese lapso.

Resulta aplicable por analogfa la jurisprudencia 47/ 20077, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que

es del tenor siguiente:

«SUSPENSION TEMPORAL EN LA PRESTACION DE R o;
CON MOTIVO DE LA PRIVACION DE LA LIBE N U
STA

PROCESO PENAL. CUANDO SE ACTUALIZA 1A CAUSA P

EN EL ARTICULO 42, FRACCION III, DE LA L DERAL DEL
TRABAJO, DEBE CONSIDERARSE SUSPENDIDO"E O PARA
QUE OPERE LA EXCEPCION DE PRES@RIPCION E ANTO AL
RECLAMO DE LAS DEMAS PRESTAGIO ADAS DE LA

téferente al pago de las demas prestaciones derivadas de la relaciéon contractual »

o subrayado es propio.

Por consiguiente, no se reconoce el derecho del actor al pago de

aguinaldo, vacaciones ni prima vacacional del 01 al 31 treinta y

32 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 172662; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV, Abril de 2007; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./]. 47/2007; Pagina: 530.
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uno de enero del 2018 dos mil dieciocho, sino dnicamente respecto

de las generadas a partir del ilegal el cese notificado el 01 uno de

febrero de la anualidad indicada.

Por otra parte, la encausada opuso la excepcion de pago, para lo cual
aporté como prueba al proceso los comprobantes de pago de fec
29 veintinueve de abril y 14 catorce de diciembre de 2016 dgs m

dieciséis; 28 veintiocho de abril, 14 catorce y 29 vei

diciembre de 2017 dos mil diecisiete, a los cuales se les conc
probatorio pleno de conformidad con el articulo 124_del Codig® de

Procedimiento y Justicia Administrativa para_e o y los

Municipios de Guanajuato, dado que no jetad@s por el actor.

Con dichas pruebas, se acreelta ; ente el pago de

aguinaldo y segundo

>

aguinaldo y prima vacaci@

prima _vacacional

mil dieciséis; asi como

1 de los dos periodos del afio 2017

correspondientes al

dos mil diecisiete, o que en ellos se sefialaron las percepciones

81gulentes acacionaly y «1758 Aguinaldo», por
c0n51gulen periodos estaran excluidos de su pago.

ente autoridad demandada opuso la excepcion de
ion, respecto de las vacaciones y prima vacacional, sin

¢ o ésta es improcedente ya que lo hizo de manera deficiente.

Ello, en virtud de que era necesario que la encausada acreditara
tehacientemente la actualizaciéon de la figura de la prescripcion,
cuestion que en el caso no ocurrid; precisando de manera exacta y

puntual los elementos que indudablemente demostrarfan la extincion

3 Segundo semestre del afio, esto es del 01 uno de julio al 31 treinta y uno de diciembre.
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del derecho del actor para exigir el pago de las prestaciones
reclamadas, los cuales consisten en: 1) la accidon o pretension respecto
de la cual se opone; 2) el momento en que nacié el derecho de la
contraparte para hacerla valer; 3) la temporalidad que tuvo para
disfrutarla; 4) la fecha en que prescribié esa prerrogativa; y 5) el
fundamento legal o reglamentario o, en su defecto, la circu

disposiciéon administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en gue

contenga expresamente dicha figura y los parametrQsf” paraQsu

actualizacion.

Del anterior pronunciamiento, sirve de sustento l%e criterio
jurisprudencial, ¢ \< '
«MIEMBROS DE LAS INSTLIU \GURIDAD PUBLICA.

REQUISITOS PARA EST LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION RESP O PRESTACIONES PERIODICAS
DERIVADAS DE S C ADMINISTRATIVA CON EL

ESTADO DE GUANA]J O, SE OPUSO ADECUADAMENTE. lLa
excepcién de presctif€idn de una Sbligacion de pago no opera de manera oficiosa,
sino roga‘L, por qucQeompete al demandado hacerla valer. Esta ultima

impera t estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280,

carac&n’sdc céntuafaun mais en la materia contenciosa administrativa, donde
1 D o

trageion 11IJ8del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
unicipios de Guanajuato, obliga a la autoridad a formular su contestacion,
ando claramente las excepciones y defensas que estime pertinentes, a riesgo

de que, en caso contrario, esto es, ante su vaguedad o imprecisién, no sean
alizadas. Por tanto, para estimar que la excepciéon de prescripcién se opuso
adecuadamente, respecto de las prestaciones periddicas derivadas de la relacién
administrativa entre los miembros de las instituciones de seguridad publica y dicha
entidad federativa, es necesario cumplir con los requisitos que permitan realizar el

estudio correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe precisar, en

términos generales, la accidon o pretensién respecto de la cual se opone, el

momento en que nacié el derecho de la contraparte para hacerla valer, la

temporalidad que tuvo para disfrutarla, la fecha en que prescribié esa

prerrogativa, asi como el fundamento legal o reglamentario o, en su defecto,
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la circular, disposicion administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que se

contenga; elementos que, indudablemente, tenderan a demostrar que se ha

extinguido el derecho del actor para exigir el pago de dichas prestaciones.»>

Enfasis afiadido.

Ahora bien, no obstante que las partes del proceso omitieron sefiala
base para el calculo de del aguinaldo, ésta se advierte de las constagcia
del expediente, tal es el caso del recibo de pago de fecha torce

diciembre del 2017 dos mil diecisiete, del que se observa un pago

Grkrckx (*****)35.

®
En virtud de que la percepcién indica ue&bnte acreditada

por la parte actora, se debera paga 1d® en los términos

descritos en el parrafo ante‘o a llo lo mas favorable al
justiciable, puesto que la legislaci®n estable€e parametros minimos que
no necesariamente se a los®inhtegrantes de los cuerpos de

seguridad publica pues las preSgaciones indicadas pueden pagarse con

un parametrogmay

®
En cambio\ n a las vacaciones, no se desprende la base para

prestacion referida; ello aunado a que de los

el ¢4

r l&o que rigen a la corporacién policiaca, tampoco se

% ¢ la base para el calculo de dicha prestacion, por lo que se

reconoce el derecho al pago de 10 diez dias de vacaciones por
ada 06 seis meses correspondientes, determinaciéon que encuentra

sustento en el ordinal 45 de la Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, respecto a que los elementos de las instituciones de

3 Fpoca: Décima Epoca Registro: 2014038 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV Materia(s): Administrativa
Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.) Pagina: 2486

3 Recibo valorado supralineas.
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seguridad publica tienen derecho a que se garanticen las prestaciones
minimas previstas para los trabajadores al servicio del Estado, numeral

que para mayor comprension se inserta:

«Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al

menos las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio

del Estado; las entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»

La transcripcion previa, sustenta la aplicacion delgitic primer y
®
1 .

segundo parrafo, de la Ley del Trabajo idg¥es Publicos al

Servicio del Estado y de los Munic ios e lagipn a la base para el

pago de vacaciones, al ser prest‘cion as para los trabajadores

al servicio del Estado y de los Muagiciptes.

También, debera pagarse pot‘€@@ncepto de prima vacacional el 30%

de la canti*d se@ygenere por vacaciones. Ello, ya que la
encausad% no . troversia sobre el pago de ésta prestacion en
los términoSyb centual y temporal sefialados por la parte actora
para cal u'Pago, razon por la cual se actualiza la presuncion a que

se ere parrafo tercero del articulo 279 del Coédigo de

edintiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
cipios de Guanajuato.

En virtud de lo anterior, debera pagarse al justiciable un aguinaldo

anual de $Fkkkk (kkkkk) 3 partir del 01 uno de febrero de 2018

3 «Articulo 26. Los trabajadores disfrutarin de sus vacaciones durante los periodos establecidos para ello. Por cada seis

meses consecutivos de servicio, los trabajadores tendrin derecho a un periodo de vacaciones de diez dias habiles continuos.»
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dos mil dieciocho -notificacién de la resoluciéon impugnada- y hasta

que se cumpla con esta sentencia.

Asimismo, se condena al pago de 10 diez dias de vacaciones por
cada 06 seis meses; y prima vacacional a razéon del 30% treinta
por ciento por cada periodo vacacional todo desde el 01 uno

enero de 2016 dos mil dieciséis y hasta que se cumpla ¢

fallo, a razon de $rierr(rlrhkidkkque corresponde

remuneraciéon diaria ordinaria acreditada en este proceso,

excepciones siguientes:

() Segundo periodo® de prima v pondiente al

afno 2016 dos mil dieciséis;

(b) Prima vacacional de lo‘dos ; @w el afio 2017 dos mil

diecisiete.

Ello dado que se demostr@j fehacientemente el pago de éstas al

justiciable, tal com puso en los parrafos precedentes:

(iv) Servlud y Seguridad Social.

stante Jgue el accionante hubiere omitido solicitar de manera
en forma particular, que se le continuaran otorgando los

s de salud y seguridad social, de conformidad con el numeral

00, fraccion V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta procedente
reconocer su derecho a que le sigan siendo prestados los

servicios de salud y seguridad social hasta que se cumpla a

37 Segundo semestre del afio, esto es del 01 uno de julio al 31 treinta y uno de diciembre.
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cabalidad la sentencia; cllo, de acuerdo a lo establecido por la

jurisprudencia siguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIiA DE AUDIENCIA
POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE

CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVIGIO D

LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERI S
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES STAD
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamient e Ila

jurisprudencia 2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURIDARPUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL A NTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE @CUALQUIERM@TRA FORMA
x OS DE LAS

AL DERECHO DE
AD RESPONSABLE A

DIENTE Y LAS DEMAS
NGA DERECHO.", si en el juicio

PRESTACIONES A QU
de amparo se resuelve qu ustificada la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terMiinaciéon del servicio, por no haberse seguido

procedimiento al especto, la autoridad responsable quedard constreflida a

pagar la in ucional y las demas prestaciones a que tenga derecho

G e se concretd su cese, remocién o baja injustificada y
hasta_q ¢ tea el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda
or la“Sustanciacion del procedimiento que no se instaurd con antelacion.

demas restaciones que deben cubrirse a la impetrante del

amparo se encuentra la relativa a los servicios de salud, la cual se proporcionara

ta _en tanto se e la indemnizacién v las prestaciones referidas; si la

egislacién aplicable prevé la conservacién de dichos derechos, debera observatse el

precepto legal respectivo para que el plazo de conservacién transcurra a partir de

ue se haga la liquidacidn correspondiente.»38

Subrayado anadido

3 Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a), Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s):

Comun Pagina: 1535
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Lo anterior, considerando que el derecho a la salud debe ser
garantizado a la poblaciéon en igualdad de oportunidades y sin
condicionamiento alguno, y mas aun que en el presente proceso fue
demostrado que el cese cometido al accionante por la encausada fue
desajustado a legalidad y en inobservancia de las formalida

establecidas en los ordenamientos aplicables para decretar dichogese.

De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la siguientc%esis:

«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMP CON IA

OBSERVACION GENERAL NUMERO g D CcoO DE LOS

DERECHOS SOCIALES Y CULTURAL D R IZACION DE
FR

LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARAN R UTE. El Estado

Mexicano suscribié convenios internacio n el consenso internacional

en torno a la importancia de g&n' alto nivel, clertas pretensiones

relacionadas con el disfrute del d a , v existen documentos que las

desarrollan en términos d

Observacién General Numera ii

del Comité de los Derechos Sociales y Culturales de

ce. Uno de los mas importantes es la

la Organizacién de las Nacionc

cumplimiento de comipromisos asumidos por los Estados firmantes del Pacto

Internacior\sl desDer s Ec6nomicos, Sociales y Culturales, del cual México es parte

y el @Que, ¢ @ te,” consagra la obligacién de proteger, respetar v cumplir
e

echo a la salud vy no admitir medidas regresivas en su perjuicio

nidas, organismo encargado de monitorear el

progresivagme
absteniéndosélde denegar su acceso, garantizandolo en igualdad de condiciones y sin

amiento alguno, debiendo reconocer en sus ordenamientos juridicos, politicas

anes detallados para su ejercicio, tomando, al mismo tiempo, medidas que faciliten

cceso de la poblacidon a los servicios de salud, es decir, este ordenamiento incluve no

olamente la obligacién estatal de respetar, sino también la de proteger v cumplir o

favorecer este derecho. En estas condiciones, ese cumplimiento requiere que los
Estados reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politicos y
ordenamientos juridicos nacionales, de preferencia mediante la aplicacién de leyes,
adoptando una politica nacional de salud acompafiada de un plan detallado para su
ejercicio, cuando menos en un minimo vital que permita la eficacia y garantia de otros
derechos, y emprendan actividades para promover, mantener y restablecer la salud de la
poblacién, entre las que figuran, fomentar el reconocimiento de los factores que

contribuyen al logro de resultados positivos en materia de salud; verbigracia, la
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realizacién de investigaciones y el suministro de informacién, velar porque el Estado
cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusién de informacién apropiada acerca
de la forma de vivir y de alimentacién sanas, asi como de las practicas tradicionales
nocivas y la disponibilidad de setvicios, al igual que apoyar a las personas a adoptar, con

conocimiento de causa, decisiones pot lo que respecta a su salud.»

Lo resaltado es propio.

Dicho pronunciamiento encuentra soporte derivado del afalisi
realizado a los autos de la presente causa, y en partg de

comprobantes de pago de fechas 29 veintinueve de abril y 14 rce
de diciembre de 2016 dos mil dieciséis; 28 veinti e abril, 14
catorce de noviembre, asi como 14 catgrce 9 nueve de
diciembre de 2017 dos mil diecisiete -préjgia @rados—, de los

cuales se desprende que al justiéfabl edlizaban descuentos

identificados como «per nom ap‘rt a E», lo cual se traduce en

que el impetrante tenfa icios de salud y seguridad

social, mediante el entero r la encausada ante el Instituto

e los Trabajadores del Estado.

de Seguridad y ServiciQiocia
A causa ¢ lo , conformidad con lo previsto por el articulo

300, fragct
Admii

del Codigo de Procedimiento vy Justicia

ara el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
a  la autoridad demandada para que se continuen

rtando las cuotas obrero-patronales el Instituto antes
sefialado, a fin de que el demandante siga gozando de los
servicios de salud y seguridad social, a partir del 01 uno de
febrero de 2018 dos mil dieciocho, y hasta en tanto se cumpla a

cabalidad con la sentencia.

3 Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada  Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s):

Constitucional Pagina: 1759
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(v) Registro en el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad
Publica. Solicita el impetrante la abstencion de la autoridad
demandada de enviar todo tipo de comunicaciéon a los registros
seflalados, a través del cual pretenda informar que la separacion del

cargo del justiciable deriva de una conducta impropia.

Si bien es procedente que la autoridad demandada realice 1

del cese en el Registro Nacional y Estatal de Persona
Instituciones de Seguridad Publica, se reconoce el _derecho la
parte actora y se condena a la autoridad encausa e realice
la anotaciéon en dicho registro de sth_séhtenciaen que se

decret6 la nulidad y el motivo de la mis

Lo anterior en virtud de que los_arti@alosNg®; primer parrafo, 74 y 85,

fraccion 1, de la Ley @ -@

Publica, textualmente dispon€f:

ema Nacional de Seguridad

«Articulo ‘0.- EnSeaso ue los érganos jurisdiccionales determinen que la

resolggion g e 8¢ impone la separacién o remocién es injustificada, la
reSpe

solo estara obligada a la indemnizacién y al otorgamiento de

instituci

a que tenga derecho la persona removida, sin que en ninglin caso

eincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o

io de defensa que se hubiese promovido de conformidad con el articulo 123,
artado B, fraccién XIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
exicanos. Tal circunstancia sera inscrita en el Registro Nacional

correspondiente...»

«Articulo 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales podran ser separados
de su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el
momento de la separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que
proceda su reinstalacién o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de
defensa para combatir la separacién, y en su caso, s6lo procedera la indemnizacion.

Las legislaciones correspondientes establecerin la forma para calcular la cuantia de
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la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse. Tal circunstancia sera

registrada en el Registro Nacional correspondiente.»

«Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigliedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de
los procesos de promocién, asf como el registro de las correcciones disciplinarias y
sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regira por las normas
minimas siguientes: 1. Las Instituciones Policiales deberan consultar
antecedentes de cualquier aspirante en el Registro Nacional antes ue s

autorice su ingreso a las mismas...»

Los articulos 1, fracciéon I, y 50 de la Ley del Sistema de Segtidad

Publica del Estado de Guanajuato, textualmente disp@he

«ARTICULO 1. La presente ley es de ordé

eré§) general, tiene por

objeto lo siguiente: 1. Regular la funcién de se ica y la prevencién social

de la violencia y la delincuencia...» ‘

«ARTICULO 50. Los servj licos'de indole ministerial y pericial, asi como

separados de sus cargos si no cumplen

ra derecho a recibir las prestaciones que le correspondan al momento de la
terminacion del servicio y que le permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo. En

ngun caso procedera el pago de salarios caidos. La terminacién del servicio

sera inscrita _en los Registros Nacional v Estatal de Personal de las

Instituciones de Seguridad Publica.»

De las disposiciones legales transcritas se advierte que deberan quedar
inscritas en los Registros Nacional y Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, la separacion, remocion, baja, cese

o cualquier otra forma de terminacién del servicio, aun y cuando una
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autoridad jurisdiccional resolviere que ésta fue injustificada o ilegal, en
este caso, se inscribira también la nulidad de la resolucién respectiva,

como acontece en el caso concreto.

Resulta aplicable en este tépico, la tesis con el rubro y texto siguiente:
«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILID
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE
CORPORACIONES, ASI COMO DE SUPRIMIR LA INS
SU SEPARACION DEL REGISTRO
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSID LA
SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICAD %DECISION

CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA.DE%

manera absoluta y, aun asi, subsiste la inscripcion

se debe tomar en cuenta que la Corte

culminar una contienda, pues si bien es cierto que su efecto inmediato es dar

olucion a la controversia, también lo es que constituven una declaracién

jurisdiccional sobre la regularidad del actuar del Estado. Lo anterior también es

aplicable a los juicios en materia administrativa, ya que guardan coincidencia con
aquéllos en el sentido de que el juzgador debe analizar si las determinaciones
adoptadas por algin 6rgano de gobierno vulneraron los derechos de un particular.

Entonces, si ese tipo de resoluciones, al causar estado, se convierten en la verdad

legal, de modo que su contenido no puede ser invalidado, resulta que, en relacién

con la afectacién psiquica y social que resintié el justiciable, el fallo constituye un

verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de que la remocién de su cargo fue
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ilegal, mientras que el registro de esa decision solo es susceptible de entendetse

como un aspecto meramente histérico que se conserva por razones instrumentales,

ue de ningin modo acredita ni determina la veracidad de las supuestas anomalias

ue dieron lugar a la separacién del elemento policiaco.»*?

Enfasis anadido.

Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personalde 1

segundo de la Constitucion Politica de 1 Rtad
establece la prohibiciéon absoluta de reincofporappa 10s integrantes de

las corporaciones policiacas, aug cu3 un¥©regano Jurisdiccional

que motivo el cese, ello i e beneficiar la seguridad y el

combate a la corrupcion.

En consecue&c'

particular. ue
seguridafl publica
Imen

evengua consiguiera, su reingreso a esas corporaciones, lo que

a

iminacion del registro que demuestra que un
ido como elemento de una institucién de

arfa factible que la misma persona solicitara vy,

atorio el objetivo de los registros referidos y, aun mas,
aria autorizar el desacato al mandato constitucional que, como ya

e dijo, contiene una prohibicién absoluta.

A lo anterior, resulta aplicable la tesis con el rubro y texto siguiente:

40 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanatio Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1849, Registro 2008925,
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«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA
SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS
AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION
HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepcional creado
para los miembros de las corporaciones de seguridad publica, en términos del

articulo 123, apartado B, fraccion XIII, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,_integr6 al orden juridico nacional la prohibicién absoluta

se deben consultar, en el registro referido, los quienes pretendan
ingresar al servicio. Lo expuesto dem acional de Personal de
las Instituciones de Seguridad Pﬁl‘ca i@\ datos semejantes forman parte
al para cumplir los objetivos que
se pretendieron alcanz ablecimiento de las condiciones
particularmente excepcion las que fueron sujetos los miembros de las
corporaciones policiales; es dec través de ese mecanismo se busca evitar que
quienes hag sido ra de una institucién de esa naturaleza puedan reingtresar a

alguna simi ] ierade los 6rdenes de gobierno, ya que implicaria desacatar

luta” contenida en la Constitucion. En _consecuencia, es

sible no quebrantar ese orden normativo .»*!

El énfasis es propio.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado

que si unicamente es viable conceder, a quienes demuestren la

4 Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1842, Registro 2008926,
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ilegalidad de su remocién, una «indemnizacién» y «as demas
prestaciones» a que tenga derecho, los tribunales exclusivamente
pueden interpretar o detallar qué puede quedar comprendido dentro
de tales conceptos, tomando en cuenta que ambas ideas ya fueron
definidas por el Alto Tribunal y se reducen a prestaciones de indole

pecuniaria.

En virtud de lo anterior, como ya se adelantd, se reconoce

de la parte actora, y se condena a parte demandada
ademas de la inscripcion del cese en el Registto Nacion
Estatal de Personal de las Instituciones de i Publica,

la nulidad total de la resolucién impug 1 como el motivo

realice la anotacion respecto de esta ftencia en se decreto
d

de ésta. ‘

dades/a’las que ha sido condenada

Es de destacar que a la @ i
la autoridad demandad? DEBERAN EFECTUARSE, LAS

DEDUCCIONES GALES Y ACTUALIZACIONES
CORRESPO S.

. :
Lo sef Nr d de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia

del Decimosexto Circuito, en el en el amparo directo

7, sostuvo que no existe obligacion de la autoridad

ada de restituir a los elementos de seguridad publica -aun

uando jurisdiccionalmente se determine ilegal su remocion o cese-; y
que aunado a que gozan del derecho fundamental de proteccion
efectiva del salario de conformidad con el articulo 8 de la ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de
Guanajuato, se justifica que sean incrementadas las prestaciones

reconocidas en esta sentencia conforme a los aumentos salariales
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anuales correspondientes, atento al derecho que tienen los
elementos de las instituciones policiales a disfrutar de las medidas de
proteccion al salario y dado el caracter accesorio de dichos
incrementos respecto del sueldo principal; lo cual debera justificar

debidamente la demandada al dar cumplimiento a esta resolucion.

La parte demandada debera informar sobre el cumplimiento otorga

a la condena que precede en un término de 15 quince

contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sefiten@ia, segu

lo dispuesto en el articulo 322 Cédigo de Procedimiento y JuSgicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guan 0.

®

Es ilustrativa sobre la obligacion de

N demandada al

cumplimiento de esta sentencia, a p terialmente no tenga

las atribuciones legales de cuantifica

prestaciones a las que esis que a continuacion se
transcribe:
«CONSEb D (0] Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGYRID UBRICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
VINC CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
N ID DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA

N EJSE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y
AS" PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de
cenformidad con los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 306,
2, fracciones V y IX y 61, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Seguridad

Pablica, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de Honor v Justicia

materialmente las atribuciones legales de cuantificar agar la indemnizacién

demis prestaciones a las que se condend en una sentencia de nulidad, en términos

de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que estd

vinculado a que no siga subsistiendo la omisién de cumplir con la sentencia aludida

y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe asegurarse que dichas

determinaciones se cumplan en sus términos por las autoridades que deban realizar
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directa o materialmente el pago, en virtud de haber sido la autoridad demandada

vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios

a_su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que conforme a las

disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese

cumplimiento.»*?

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccione
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Coédi
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est S

Municipios de Guanajuato, se:
RE SUELL’\l\< |b
PRIMERO. Esta Primera Sala e te para tramitar y

Admtnistrativo.

resolver el presente proceso contenc

SEGUNDO. No es procedénte decretar el sobreseimiento en la

presente causa adg@ifligtrativa, acorde a lo manifestado en el
Considerando royde 1a%resente sentencia.
®

TERC (\ ccreta la Nulidad Total del acto impugnado, en

térmihos de lglexpuesto en el Considerando Quinto de la misma.

TO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
econocen los derechos solicitados por la parte actora y se condena
a la autoridad demandada al pago de las prestaciones siguientes: 1.
Indemnizaciéon Constitucional integrada por (a) el pago de 03 tres

meses equivalente a 90 noventa dias de salario y (b) el pago de 20

42 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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veinte dfas de salario por cada afio desde el 16 dieciséis de febrero de
2004 dos mil cuatro -fecha de ingreso del actor- y hasta el
cumplimiento de esta sentencia; 2. Remuneraciones diarias ordinarias
dejadas de percibir desde el dia 01 uno de febrero de 2018 dos mil
dieciocho- fecha en que se notifico al actor la resolucién impugnada- y
hasta que se cumpla con esta sentencia; 3. Aguinaldo del 01 uno

febrero de 2018; vacaciones y prima vacacional del 01 uno de eqgro

de 2016 dos mil dieciséis exceptuando prima vacacional segufido

periodo del 2016 dos mil dieciséis, asi como de los dos pert

afio 2017 dos mil diecisiete, todas ellas hasta el cum iento de“este

es de los

Bdad cial,y Para que se le
o uno de febrero

de 2018 dos mil dieciocho y ha a cl cun I de esta sentencia; y
atal de Personal de las

5. Inscribir en el Registro Na 10 ‘.
Instituciones de Segurid dad del acto impugnado y el

motivo de ésta; todo e en los términos establecidos en el

tallo; 4. Enterar al Instituto de Seguridad y Serv,

Trabajadores del Estado las cuotas de s

preste al actor el servicio de salud, lo sefia

Cons1derando Sexto te fallo.

: Q
Notlﬁques la (es.

opo nldad procesal archivese el presente expediente como
% ncluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
ra Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



