Silao de la Victoria, Guanajuato, 06 de marzo de 2019 dos mil

diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrati
expediente numero 486/1* SALA/18, promovido por *¥*¥¥ ha lleoa

el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demand I’o@a:ldo el en la

bunal de Justicia

Secretaria General de Acuerdos de e

co de abril de 2018

ajuato, mediante la cual se impone a mi representada

pOr K

pagte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad de la
resoluciéon impugnada, y 2) nulidad lisa y llana del procedimiento

conoémico coactivo que pretende hacer su cobro.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
11 once de abril de 2018 dos mil dieciocho, se admitié la demanda, se

tuvo por acreditada la representacion de la persona moral; se ordend



correr traslado con el escrito inicial a la autoridad demandada y se le
emplaz6 para que diera contestacion a la misma, requiriéndole copia
certificada del procedimiento administrativo formado con motivo de la

determinacion de crédito fiscal a cargo de la accionante.

En relacién con la solicitud de suspension, se indico a la parte act
que se concederia previa acreditaciéon del otorgamiento de la garan
relativa.

Se tuvieron por admitidas las pruebas document ofreci y

legal y humana; no obstante, se desecho Bsgru actuaciones

el Codigo de

por no encontrarse reconocida en tcHmi

Procedimiento y Justicia Ad‘qini %o

Municipios de Guanajuato.

el Estado y los

Se le tuvieron por designadoS@bogados autorizados para imponerse de
autos y se le re ara que seflalara domicilio para recibir
notificaciones
®
En progeido fecha 19 diecinueve de septiembre de 2018 dos mil
died@cho, sedtuvo al *¥**¥* Director de Ejecucion, adscrito a la
c General de Ingresos del municipio de Leodn,
juato, por contestando la demanda en tiempo y forma,
esignando abogados autorizados y sefialando correo electrénico para
recibir notificaciones, asi como por admitidas las pruebas
documentales ofrecidas y ofrecidas en su ocurso de contestacion, asi

como la presuncional legal y humana en lo que le favoreciera.



Del mismo modo, se le tuvo por dando cumplimiento a lo solicitado
en proveido de 11 once de abril de 2018 dos mil dieciocho, con la
copia certificada del expediente administrativo formado con motivo de

la determinacion del crédito fiscal a cargo de la actora.

En virtud de que la accionante fue omisa en acreditar que garantizg

interés fiscal, no fue procedente otorgar la suspension solicitada

Toda vez que no existieron pruebas pendientes de desahogo, S&sefia
fecha y hora para la celebracién de la audiencia de alegatos, la*que
tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

®

TERCERO. Audiencia final del proces\lj\ﬂmente citadas las
s Y@

partes, el 20 veinte de noviemfpre D mil dieciocho, tuvo

verificativo la audiencia de alegatos s no fueron presentados

por ninguna de las partes
NSIDERACIONES

cia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Adminigtrativatdel Estado de Guanajuato es competente para conocer
y ré8@lver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
oS¥81 de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato;

; , fraccion 1y 11, fraccién 1, de la Ley Organica del Tribunal de

usticia Administrativa del Estado de Guanajuato', en relacién con el

articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,

lVigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisicte , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



fraccion 1II, y 249 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Para acreditar la
existencia del acto impugnados la actora aportd como anexo a su
escrito inicial de demanda, copia al carbon de la determinacion

crédito fiscal con numero de crédito ***** de fecha 11

diciembre de 2017 dos mil diecisiete, dictada por el

Ejecucion, adscrito a la Direccion General de Ingresos del

de Leoén, Guanajuato.

En virtud de lo anterior, y tomando Qasilkracianos signos y

firmas visibles del mismo, se advierte que ¢ un documento

no, de conformidad

1, 266, fraccion 11, del

publico, al que se le otorga valpr p

con lo dispuesto en los articulQs

Codigo de Procedimient ici nistrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, apoyo ademas en la siguiente tesis de
jurisprudencia, aplic asunto en analisis, por similitud de razén:

\

ON OFRECIDA COMO PRUEBA EN EL JUICIO
TIENE LA FIRMA DE SUS SUSCRIPTORES HACE
EXISTENCIA DEL DOCUMENTO ORIGINAL Y, POR
DEWFES INNECESARIO SU PERFECCIONAMIENTO PARA

(0] GARLE VALOR PROBATORIO. Si la documental ofrecida en juicio
nsiste en una copia al carbén con firmas autdgrafas, es innecesatio que sea
petfeccionada para que se le otorgue valor probatotio, ya que no se trata de una
copia o fotostatica simple, sino de un documento con firmas originales, cuya
naturaleza es distinta, esto es, mientras la copia simple constituye una
representacion fotografica de un documento que se obtiene mediante métodos

técnicos y cientificos, la copia al carbén es una reproduccién directa del documento

original a través de un papel carbon, que contiene la manifestacién de voluntad

lasmada por sus suscriptores, aceptando con su firma su contenido; por lo que, a

diferencia de la copia fotostatica, la copia al carbén hace presumir la existencia del



documento original del cual deriva, conforme al articulo 810 de la Ley Federal del

Trabajo.»?

Enfasis propio.

Lo anterior, mas ain que la documental de marras no fue

controvertida por las partes.

con el diverso numeral 262, ambos del Codigo de
Justicia Administrativa para el Estado y los Munigipios
por cuestiones de orden publico, prew ® eStudiopde fondo del
asunto, se procede al analisis de,las x improcedencia y

sobreseimiento previstas en los ‘ece % ativos antes citados.

En virtud de lo anteri8 de r mencién que la autoridad

demandada refiere en su esciitQ de contestacion a la demanda, que la
resolucion q‘e sglicombate no le causa ningin perjuicio a la
promovente, y o acto se encuentra ajustado a derecho. No
obstante,.s e dicho sefialamiento, dado que el interés juridico
de la actora_quédo acreditado al advertirse del mismo que la accionante
es inatag® de la resolucion combatida, por lo que dicha decisién

itarta afecta su esfera juridica y es susceptible de infringir en su

p io las disposiciones legales aplicables. Apoya lo anterior, el

riterio emitido bajo el rubro y texto siguientes:

INTERES ]URiDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la

pretension del acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de un

2 Tesis: 1.60.T. J/106; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XXXII, Septiembre de 2010, pagina 1052, registro: 1052; Jurisprudencia en materia Laboral.



acto administrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos del
presente juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su
perjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no es atendible el

razonamiento del sobreseimiento.3

Aunado a lo anterior, en relaciéon con el sefialamiento de no causar
petjuicio al interés juridico de la impetrante por haber emitido
determinacién con base en los lineamientos legales establecidos§por 1
que en su consideracioén se actualiza la fraccion I del nu 1 261
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadg y 1

Municipios de Guanajuato, es de advertir que dicha gmanifestacion se

traduce en un estudio de fondo de la contromersia @ aiteada -la
legalidad del acto impugnado-, y por esde, edepser materia de

analisis como causal de improcedengia.

Sirve de sustento a la determigaciofy afcrior, el siguiente criterio
jurisprudencial del Pleno pr Corte de Justicia de la Nacion,

que por analogia se cita a configuacion:

«IMPRO DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNI’ A E INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNT A DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del
jui antlas deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que, si se

%ﬁa na en la que se involucre una argumentacién intimamente relacionada
com@l fondo del negocio, debe desestimarse».*

or lo anterior y sin que se advierta causal de improcedencia o
sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la presente

causa administrativa, quien resuelve determina no decretar el

3 Critetio emitido por la Segunda Sala de este tribunal, publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno
1987-1996, que obra en la pagina 46.
4 Tesis P./J. 135/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Enero de 2002, Num. de Registro: 187973, consultable a Pagina 5.



sobreseimiento del presente proceso administrativo, ya que en la
especie no se actualiza ninguna de las hipétesis normativas previstas en
los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aguéll

esgrimidos por la autoridad encausada tendiente a con®vertit§gu

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustivida %ncia en la
sentencia se satisfacen cuando se precis 18 pullos swttos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cualyd estar vinculada y

corresponder a los plantearr"ent

conformidad con lo senalado e

Dy

LOS PRINCIPIOS DE CONG

«CONCEPTOS DE VIO o) I0S. PARA CUMPLIR CON

ENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS D AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIP&(')N».

®
QUINTO»E e los conceptos de impugnacion. El articulo

30 Itimo Wparrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
im§trativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita
stedfuzgador para examinar de oficio la competencia de la autoridad

que emiti6 el acto impugnado, por ser una cuestion de orden publico.

Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la

competencia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado,

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.



asi como todo lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

indebida o insuficiente fundamentacion.

En tal sentido, resulta aplicable al presente estudio, por analogfa, la

tesis jurisprudencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONEEN
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA

articulo 238, penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federagién y su correlativo
51, pentltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimi Contencioso

Administrativo, establece que ese Tribunal podujhacefivaler d o, por ser de

orden publico, la incompetencia de la a p tar la resolucién

impugnada. Al respecto debe decirse g ica todo lo relacionado

uale incluve tanto la ausencia

con la competencia de la autorida‘ sup

la _indebida o insuficiente

de fundamentacién de la competc

oar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
autorida va es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
indi8pensableyporque ello constituird causa de nulidad de la resolucién impugnada;
n embarg®, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los

fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de

ue estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucién o acto impugnado en el juicio de nulidad.»®

Enfasis afiadido.

¢ Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./J. 218/2007.
Pagina: 154



Ahora bien, fundar en el acto la competencia de la autoridad, es por
una parte un requisito esencial y por otra, una obligaciéon de la

autoridad, pues su actuacién se encuentra delimitada en la ley, por lo

cual la validez del acto dependera de que se haya emitido por autoridad
competente, ello de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el ordinal 137, fraccion

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Egtado
los Municipios de Guanajuato.

De esta manera, la autoridad esta constrefiida a determinar “con

precision y exactitud los preceptos legales que la fagulte; 2 emitir el

acto administrativo, con el proposito de lri ob
seguridad juridica.

\

Ahora bien, bajo el contexto precitado, Ita necesario analizar el

\

efectuada por el Director de Hjecucion adscrito a la Direccion General

ado certeza y

crminacion del crédito fiscal

acto combatido, consis

de Ingresos del m

diciembre de& 0

. @
siguiente: \

TOS DEL DEUDOR, CREDITO NUMERQ: *##kk
TA MUNICIPAL DE 18 DIRECCION DE VERIFICAC (si)
CRE

ITO: *****Fecha multa: 2017/03/13
OMBRE:.: etk
DOMICILIQ: ertoter
COLONIA: ertotor

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 16, 23, 24, 43, 44
y 45, DE LA LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
GUANAJUATO Y CON O PRECEPTUADO EN LOS ARTICULOS 45, FRACCION
111, 55, FRACCION I1I, 54, FRACCION III, IX, XIII, XVI, XXXII Y 58, FRACCIONES
I, IV Y IX, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION

ipio de Ledn, Guanajuato, el 11 once de

iecisiete, el cual sefiala en su literialidad lo




PUBLICA MUNICIPAL. DE LEON, GTO., SE DETERMINA EL CREDITO
FISCAL QUE A CONTINUACION SE DESCRIBE:

POR NO PRESENTAR LICENCIA DE USO DE SUELO.

ARTICULO 178, 182 Y 184 DL. REGLAMENTO DE ZONIFICACION Y USOS DE
SUELO.
IMPORTES

MULTA grororx
GASTOS DE EJECUCION otttk

PROCEDASE A NOTIFICAR SU EXISTENCIA AL DEUDORWCON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 79, FRACCION 1, 81 88 DE LA LEY
DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADOYD NA]UATO,
QUIEN CUENTA CON 15 DiAS HABILES PAI‘ REALI

ZAR
LEON, GUANAJUATO, a 11 de \1@ 2017

Enfasis afiadido.

De la transcrl‘cién

llevé a ¢@bo

se encuentra que la autoridad demandada
thacién de un crédito fiscal que tiene como
origen QgMo presunta comision de una infraccion consistente en

no sefitar licencia de uso de suelo.

egdbargo, no pasa desapercibido para esta Sala que los articulos en
os que la encausada establece el fundamento de su actuar, se
encuentran conferidas a la autoridad fiscal; sin embargo, la infraccion
se encuentra prevista en disposiciones de naturaleza administrativa, no

fiscales.

10



Lo anterior, acorde con lo que se advierte del contenido de los
articulos 23, 24, 43, 44 y 45, de la Ley de Hacienda para los Municipios
del Estado de Guanajuato; y 54, fracciéon XVI, del Reglamento Interior
de la Administraciéon Publica Municipal de Le6n, Guanajuato, los que

establecen lo siguiente:

Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajua,

«Articulo 23. La determinacién y liquidacion de los

corresponden a las autoridades fiscales salvo disposicion ex

contrario. En este caso los sujetos pasivos informarin s mismas,

realizacién de los hechos que hubieren dado nacimiento a 1
que sean pertinentes para la liquidacién del crédigy en 19§ térmi
las disposiciones relativas y en su defecto, it o de los 15 dias
siguientes al nacimiento de la oblj
proporcionaran, a solicitud de 19‘ autotid

disposicién.»

«Articulo 24. Las autori ales n facultadas para determinar créditos

fiscales, dar las bases de su liquidacion o fijarlo en cantidad liquida, comprobar

el cumplimiento isposiciones fiscales y la comisién de infracciones a

cual podran:

- .

«Afticulo [a obligacion fiscal nace cuando se realizan los supuestos
ridicos ode hecho previstos en las Leyes Fiscales.»

«Articulo 44. El crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida
onforme a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento, siéndole
aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con postetioridad, para
efectos de su pago voluntario o del requerimiento del mismo en los términos de

Ley.»

«Articulo 45. El crédito fiscal debe pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado

en las disposiciones respectivas. A falta de disposicién expresa, debera pagarse

1



dentro de los quince dias siguientes al nacimiento de la obligacién fiscal o de la

fecha en que haya surtido efectos la notificacién del mismo.»

Reglamento Interior de la Administraciéon Publica Municipal de Leoén,

Guanajuato.
«Articulo 45. Para el estudio, planeacién, programacion, ejecucion, control y
despacho de los asuntos de su competencia, la Tesorerfa Municipal contara con
siguientes direcciones:

III. Direccién General de Ingresos;

S

«Articulo 54. La Direccion General emas de las

atribuciones comunes a los directores generale

\

liquidacion, fijarlos en cagfid i i ner las sanciones administrativas

el cargo de titular

de dependencia, las siguientes:

tos, fiscales, dar las bases para su

S

«Articulo 35 ireecion General de Ingresos debe planear, apoyar, coordinar y
supe&sar e

oyde las siguientes direcciones de area:

e Ejecucion; y

ticulo 58. La Direccién de Ejecucion tiene, ademas de las atribuciones comunes

a los directores de 4rea, las siguientes:
III. Llevar a cabo el procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivos

los créditos fiscales a cargo de los contribuyentes, responsables solidatios y demas

obligados;

12



IV. Notificar las resoluciones que determinen créditos fiscales, citatorios,
requerimientos, solicitudes de informacién y otros actos que se le encomienden de

conformidad con las disposiciones aplicables;

IX. Las demas que le sefiale el presente ordenamiento y otras disposiciones

juridicas vigentes.»

De los numerales transcritos, asi como de los motivos que aduce,

encuentra que la autoridad llevo a cabo la determinacion de

fiscal; no obstante, ello no es congruente con la motivacién,

refiere que la multa impuesta es por no presentar licencia de u
suelo, infraccion que ademas se encuentra @pre en un
ordenamiento administrativo como lo@®es el R ento de

Zonificacion y Usos de Suelo. Finalmente, N e invoca como
Ni

facultad para efectuar la determinac o fiscal que emite, es

el 54, fraccion XVI, del Reglame r de la Administracion
Publica Municipal de Leg affgjuat@Pcuyo encabezado sefiala que
son las atribuciones c¢ idas a la Direccion General de

Ingresos del municipmgyde Le6npGuanajuato.

No se orflite h %

Ejecucigm a Pireccion General de Ingresos perteneciente al
mugi€ip1 Le6n, Guanajuato, no le faculta para ejercer las

es conferidas a la Direccion General, en tanto, debe

ar'que la adscripcion organica de la Direccion de

trig@irse al ejercicio de las que le son expresamente conferidas en el
eglamento organico respectivo, esto es a las enunciadas en el ordinal
58, de conformidad con el principio de legalidad establecido en el
primer parrafo del articulo 2 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, salvo que el superior jerarquico le hubiere delegado las
facultades que ejerci6 consistentes en la determinaciéon del crédito

fiscal, caso en el cual, se encontraba obligado al sefialamiento en el

13



acto administrativo del acuerdo por el que se encontraba facultado

para tal ejercicio.

Esclarece lo anterior, la tesis aislada I1.10.A.38 A, que se cita a

continuacion:

«COMPETENCIA, FUNDAMENTO DE LA, EN CAS
DELEGACION DE FACULTADES. Ia delegacién de facultad

técnica de transferencia de una competencia propia de un érga
administracién publica a favor de un 6rgano inferior, persigue como Ost

facilitar los fines del primero, cuya justificacion y alcance se eacuentran en la ley
organica, reglamento interior o acuerdo del titular, y si biet¥es que para el

perfeccionamiento del acto delegatorio se requie].la rednion de requisitos de

indole legal, entre otros, la existencia de dos € nte y delegado, la

sera transferida y otra la
petencia por la via de la
isién del acuerdo delegatorio;
la en

medida en que se cita el acuerdo

delegatorio y la fecha de publgacion en el 6rgano de difusién oficial, pues de

perd@a su
delegan\

De 16\anterigf’ resulta claro que el Director de Ejecucion efectud la

, que no es otra cosa mas que facilitar los fines del

miftacion de un crédito fiscal sin contar con la competencia

le ara tal fin, dado que no sefial6 que la direccién general a la que
e encuentra adscrito le haya delegado las facultades pertinentes para
llevar a cabo la determinaciéon de un crédito de dicha naturaleza, y en
consecuencia, ni la sancién administrativa tiene sustento en el

incumplimiento a disposiciones fiscales.

7 Tesis: 1.10.A.38 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,

Tomo XIII, Marzo de 2001; Novena Epoca, pagina 1731, registro: 190206.

14



No se omite sefalar que la autoridad demandada indica en su
contestacion a la demanda, que Gnicamente practico la notificacién del
crédito fiscal a fin de instaurar el procedimiento econémico coactivo,
sin embargo, como se describe en el acto que se impugna, de su
contenido literal se manifiesta que llevé a cabo la determinacion de

crédito fiscal.

Aunado a lo anterior, no obstante el requerimiento efectuado@er e
Sala a efecto de que exhibiera el expediente adminisgrativo forntado
con motivo de la determinacién del crédito fiscal co o, de las
. ® 1
constancias que obran en autos de gla pres@ate eausa, sélo se
encuentran documentales que dan noticia rminacién fiscal, su

notificaciéon y requerimientos de‘)ago 1

minacion del crédito fiscal a

Por lo tanto, no se acred Q
que se refiere la determinaciofiicombatida, provenga de la Direccién de
Verificacion como | ciona en su contestacion.

'

En tal Vir? @ jue la autoridad llevo a cabo la determinacion de
un crédito | imponiendo una sancién por la comisiéon de
infnﬁes e naturaleza administrativa, sin haber sefialado, ni
itadp en la secuela procesal que cuenta con facultades legales para

t , se advierte incumplido lo que exigen los articulos 16 de la
onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 137,
traccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, por lo que se encuentra

actualizada la causal de nulidad prevista en el articulo 302, fraccion I,

del dltimo de los ordenamientos citados.

15



En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
fraccion 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
Total de la determinacion del crédito fiscal nimero ***** de fecha 11

once de diciembre de 2017 dos mil diecisiete.

Se precisa que la nulidad decretada es lisa y llana, dado gue

incompetencia de la autoridad demandada, ya sea en

relacionada con la inexistencia de facultades o en la relativa @yla ci

insuficiente de apoyo en los preceptos legales le briftden
atribuciones a la autoridad administrativa emiso % un vicio
sustancial que constituye en el acto in\@ cia de valor

juridico y su insubsistencia.

De lo anterior, por analogia, es propi6ig a a las tesis siguientes:

«PROCEDIMIENTO TENCIOSO ADMINISTRATIVO. LOS
ARTICULOS 50, UNDO PARRAFO, Y 51, PENULTIMO PARRAFO,
DE LA‘LEY ED RELATIVA, OBLIGAN AL EXAMEN
PREFER LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION
REL.A (0] $ICON LA INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD,

P D LTAR FUNDADOS HACEN INNECESARIO EL
‘% DE LOS RESTANTES (LEGISLACION VIGENTE ANTES
%LA FORMA DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2010). Esta Segunda Sala
estimd que el criterio contenido en la jurisprudencia 2a./]. 155/2007, de rubro:
MPARO DIRECTO. SUPUESTO EN QUE EL ACTOR EN UN JUICIO DE
NULIDAD TIENE INTERES JURIDICO PARA RECLAMAR EN AQUELLA
VIA UNA RESOLUCION DE NULIDAD LISA Y LLANA." ha sido superado.
Lo anterior, en virtud de que el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, al disponer que cuando se hagan valer

diversas causales de ilegalidad, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v

Administrativa deben analizar primero las que puedan llevar a declarar la nulidad

lisa v llana, implica que dichos érganos jurisdiccionales estin obligados a estudiar,
en primer lugar, la impugnacién que se haga de la competencia de la autoridad para
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emitir el acto cuya nulidad se demande, incluso de oficio, en términos del

pentltimo parrafo del articulo 51 del mismo ordenamiento, el cual establece que el
Tribunal podra examinar de oficio la incompetencia de la autoridad para dictar la

resolucién impugnada, analisis que, de llegar a resultar fundado, por haber sido

impugnado o por asi advertirlo oficiosamente el juzgador, conduce a la nulidad lisa

v llana del acto enjuiciado, pues ese vicio, ya sea en su vertiente relacionada con la

inexistencia de facultades o en la relativa a la cita insuficiente de apoyo en los

ue le brinden atribuciones a la autoridad administrativa emis
significa que aquél carezca de valor juridico, siendo ocioso abundar en 1 ema
conceptos de anulaciéon de fondo, porque no puede invalidarse un legalmiénte

destruido.»®

«NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU AL CE NDE DE
LA NATURALEZA DE LA RESOL U A Y DE LOS
VICIOS QUE ORIGINARON LA ANULA “Pa nulidad, entendida en un

sentido amplio, es la consecuencia de 2 jurisdiccional que priva de

todo valor a los actos carentes de 1s %

para efectos, que normalmente ocurre en los
casos en dfie el f: ado se emiti6 al resolver un recurso administrativo; si
se violo eld i to la resolucién debe anularse, la autoridad quedara
vinc1$1 a la irregularidad procesal y a emitir una nueva; cuando el
mogW® dc idad fue una deficiencia formal, por ejemplo, la ausencia de
ion y motivacion, la autoridad queda constrefiida a dictar una nueva

olucid®'tundada y motivada. En esa virtud, la nulidad lisa y llana coincide con la

nulidad para efectos en la aniquilacién total, la desaparicién en el orden juridico de

resolucién o acto _impugnado, independientemente de la causa especifica que

hava originado ese pronunciamiento, pero también existen diferencias, segin sea la
causa de anulacion, por ejemplo, en la nulidad lisa y llana la resolucién o acto
quedan nulificados y no existe la obligacién de emitir una nueva resolucién en los
casos en que no exista autoridad competente, no existan fundamentos ni motivos
que puedan sustentarla o que existiendo se hayan extinguido las facultades de la

autoridad competente; sin embargo, habra supuestos en los que la determinacién de

8 Novena Epoca Registro: 161237 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXXIV, Agosto de 2011 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 9/2011 Pégina: 352
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nulidad lisa y llana, que aunque no constrifie a la autoridad tampoco le impedira a la
que s{ es competente que emita la resolucién correspondiente o subsane el vicio
que dio motivo a la nulidad, ya que en estas hipétesis no existe cosa juzgada sobre
el problema de fondo del debate, es decir, solamente la nulidad absoluta o lisa y
llana que se dicta estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar una nueva

resolucién, pues ya existird cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos.»’

Enfasis afiadido.

Derivado de lo anterior, se considera también procede etar

Nulidad Total del resto de las actuaciones que deriv@aron
directamente de la determinacion del crédito fiscal ddgla nulo, esto
es, del procedimiento administrativo de @ecu@ion VO cOomo

finalidad instaurar el cobro coactivo del réferide, crédito, por tener la

naturaleza de fruto de un acto vicia€ esto es, por devenir

como consecuente de un acto d!cl por la incompetencia de

la autoridad que lo formu

Lo anterior, con fundamento§en lo dispuesto en el articulo 300,
fraccion 11, A&l Co deRrocedimiento y Justicia Administrativa para
el Estadqgyy lo iciplos de Guanajuato, asi como de conformidad

con la sigyie dencia aplicable por simil o analogfa:

TOSVICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen

na forma estén condicionados por él. resultan también

inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan

aprovechables por quienes las realizan y, por otra patte, los tribunales se harfan en

9 Novena Epoca Registro: 170684 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta Tomo XXVI, Diciembre de 2007 Matetia(s): Administrativa Tesis: P. XXXIV /2007 Pégina: 26
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alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal »!0

Enfasis anadido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Toda vez que las pretensiones
de la parte actora consisten en la nulidad de la determinacién
crédito fiscal y del procedimiento econémico coactivo instaur@do, s
advierte que las mismas se encuentran satisfechas en téradihos

expresado en el Considerando Quinto que antecede.

Asi, con fundamento en los articulos 1, fraccion 298, 299,

®
n

300, fraccion 11, del Coédigo de Procedimgent
para el Estado y los Municipios de Siua'r.l\ Zuas

ministrativa

\

RESU

PRIMERO. Esta Primera Salaf€s competente para tramitar y resolver

el presente proceso cioso administrativo.

SEGUND8. rocedente decretar el sobreseimiento en la
u ad

presentg” ca ministrativa, acorde a lo manifestado en el

ComgsiderandgdiTercero de la presente sentencia.

RO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado, en

érminos de lo expuesto en el Considerando Quinto de este fallo.

Notifiquese a las partes.

10 Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280
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Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.
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