Silao de la Victoria, Guanajuato, 13 trece de febrero de 2019 dos mil

diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
numero de expediente 485/1°Sala/18 promovido por *¥*¥* o
propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo que egDerégho

procede.

\\S(J

PRIMERO. Promocién de la‘de n r escrito presentado en
la Secretarfa General efdos este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado uanajuato, el 05 cinco de abril de 2018

dos mil dieciocho, **k por®propio derecho, promovié proceso

administrativdy sefialando o acto impugnado el siguiente:

®
«A) ddemaido ta de notificacion, del acuerdo donde se ordene sujetar a la
o%an ante al procedimiento de separaciéon del cargo que venia
sempef@ndo como Policia Municipal de Seguridad Publica de la ciudad de
Celaga, Guanajuato. B).- La nulidad de los actos administrativos verbales
caminados a dar de baja a la suscrita de manera verbal, sin que se haya realizado,
el correspondiente procedimiento administrativo, y donde fundara y motivara mi

separacion al cargo que venfa desempeflando como oficial de seguridad publica de

la ciudad de Celaya, Guanajuato...»

Anade en la ampliacion de demandada que sefiala como actos

impugnados:



«...la Nulidad del acta de faltas injustificadas, de fecha 08 ocho de marzo de 2018,
por carecer de facultades juridicas para la elaboracién de dicha acta, asi como todas

las actuaciones que se sefialan en dicha acta...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de la
resolucion impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La
condena a la autoridad demandada para lo siguiente: (i) El pago d

indemnizacién constitucional; (ii) el pago de las remunerdgione

corporacion; (vi) Entrega de comprobantes exp

cuotas correspondientes a AFORE e g I'T;p (vii
prima de antigliedad como prestacion ordimaria@y (viii) El pago de

horas extraordinarias, prima ‘omi tithos dfas y dias de

descanso legal obligatorio; ya (iXJy P del Subsidio federal
SUBSEMUN y FORTA

SEGUNDO, Traniite“del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 11 og

eabril de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la

correr traslado de ella a las autoridades

®
demanda,
demandada es emplazé para que dieran contestacion a la misma.

tvietén por admitidas las pruebas ofrecidas por la demandante en

scrito inicial de demanda, y se requirié a la accionante para que
xhibiera el oficio de fecha 30 treinta de diciembre de 2016 dos mil
dieciséis, del afio 2016 dos mil dieciséis a 2018 dos mil dieciocho, y del

escrito privado de fecha 02 dos de enero de 2018 dos mil dieciocho.

Asimismo, se tuvo a la parte actora por designando abogados

autorizados en términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia



Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

como sefialando correo electronico para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 18 dieciocho de junio de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo al Presidente Municipal, al Consejo de Honor y
Justicia de los Cuerpos de Seguridad Municipal, al encargado
la Oficialia Mayor, al Director de Personal dependientegde

Oficialia Mayor, al Secretario de Seguridad Ciudada

de la Secretaria de Seguridad Publica, al Comisari
Direcciéon General de Policia Municipal, y al Encargado la

Direccion de Asuntos Internos de la Direccto eral de

Policia Municipal, todos de Celaya, contestando

la demanda en tiempo y forma, designan os autorizados; y
por admitidas las pruebas ofr‘cida rso de contestacion

excepto la instrumental de actuacion

Por otra parte, se tuvo aliAyuntamiento y al Encargado del
Despacho de la Di i6n de Personal de la Policia Municipal,

ambos de anajuato, por no dando contestaciéon a la

demanda.. \

Res&de ncargado de Despacho de la Direccién Administrativa
idencia Municipal de Celaya, Guanajuato, y del titular del
Depaftamento Juridico de la Oficialia Mayor de Celaya, Guanajuato,
o se tuvieron como autoridades demandadas debido a que no existen.

Ademas, se otorgo el derecho a la parte actora de ampliar su demanda
dado que la parte demandada introdujo cuestiones desconocidas para

la demandante.



El 11 once de julio de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo a la parte
actora por ampliando su escrito inicial de demanda, por tal
motivo, se ordend correr traslado de esta a las autoridades

demandadas.

Ademas, se orden6 emplazar al Titular de la Direccion Administrati
de la Direcciéon General de Policfa Municipal dependientegde
Secretarfa de Seguridad Ciudadana de Celaya, Guanajudto, cotmo

autoridad demandada.

En cambio, se acordé no tener como autoridadcs ndadas a
Nallely Viridiana Melecio Guerrero y 2 Ledhor Gulrero en su
caracter de auxiliares del area de Recursos 0s; asi como a Ma.

Luisa Juarez Zapatero, en su ‘réc

aria de la Direccion
Administrativa, todas de Celaya, G
ejecutaron, ordenaron,

impugnado.

Mediante aut’

intitueve de agosto de 2018 dos mil dieciocho,
se tuvo a? A % ento, al Presidente Municipal, al Consejo de

de Seguridad Ciudadana, al Titular de la Secretaria de

gufidad Publica, al Comisario de la Direccién General de
olicia Municipal, al encargado de la Direccion de Asuntos
Internos de la Direccion General de Policia Municipal; y al
Titular de la Direccion Administrativa de la Direccién General
de Policia Municipal dependiente de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, todos de Celaya, Guanajuato, por contestando en

tiempo y forma la ampliacién de la demanda.



Se precisa que, ademas, se tuvo al Titular de la Direccién
Administrativa de la Direccion General de Policia Municipal
dependiente de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, de Celaya,
Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la demanda,
por sefialando autorizados; y se admitieron las pruebas ofrecidas e

escrito de contestacion, excepto la instrumental de actuacione

p

haciendo propias las que obran en autos. Se sefial6 fecha y ra pa
desahogo de la prueba testimonial ofrecida por la parte actgra,

como de la confesional ofrecida por las autoridades demandadas.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para Lelebacis a audiencia
c

de alegatos, la que tendria verificativo en elNdespacho de esta Primera

Sala. ‘

TERCERO. Audienci d eso. Legalmente citadas las
partes, el 23 veintitrés de octtibre de 2018 dos mil dieciocho, se declard

desierta la prueba te nial ofrecida por la parte actora respecto de

ahOgo6 tnicamente respecto de HH¥ik Aokltx v

® . . .
HIAAE . pOSLELIO , se desahogo la confesional a cargo de la parte

actora; W tinalmignte, se sefialé que los alegatos fueron presentados por
la p@gte actoray no asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer



y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato'; en relacién con el articulo
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccion I

249 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Coga finalidad de

tijar con exactitud la itis» en este proceso, es pertinen cisar cual
0 de .

es el acto administrativo cuya legalidad Pmardtia
fallo. \\

|

Conforme al articulo 299, fraccion e igo de Procedimiento y

Justicia Administrativa pa 4@

las sentencias dictadas den®0 del proceso administrativo deberan

sis en este

s Municipios de Guanajuato,

contener la fijacion precisa de los puntos controvertidos.

Para acatgr 1 @ lo, las salas de este Tribunal deben interpretar el
sentido fde la anda estudiandola como un todo, en su conjunto,
parfidetermigar con exactitud la intenciéon del promovente, incluso

lidad de la informacion del expediente respectivo; es decir,

a lo que quiso decir el actor y no tnicamente a lo que en
pariencia dijo, pues solo de esta manera se logra congruencia entre lo

pretendido y lo resuelto.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Ahora bien, la actora sefalé6 como actos impugnados en su escrito

inicial de demanda, como en el de ampliacion los siguientes:

(A) La falta de notificacién del acuerdo donde se ordene sujetar a la

ahora demandante al procedimiento de separacion del cargo;

(B) los actos administrativos verbales encaminados a dar de baja a
promovente sin que se haya realizado el corrgdpondiShte
procedimiento administrativo donde fundara y motivara la mefigiona
separacion del cargo; y

(C) Acta de faltas injustificadas de fec @8 ochy de zo de 2018

dos mil dieciocho, por carecer de fa

elaboraciéon de dicha acta, asi‘co @

sefalan en ésta. 0

De lo anterior se adviertc8§que la intenciéon de la impetrante es

juridicas para la

actuaciones que se

controvertir la le de la separacion verbal del cargo que
desempefiab moWRolicfa Nivel 1 adscrita a la Direcciéon General

de Policia Mu

1 05 cinco de marzo de 2018 dos mil dieciocho.

Por@@tra patte, al impugnar la falta de notificaciéon del acuerdo de

10 procedimiento, asi como la indebida fundamentacion y
cion de los actos administrativos encaminados a dar de baja a la

romovente, su intencion es controvertir vicios en el procedimiento de
separacion del cargo que en su consideracion afectaron su defensa y

que, trascendieron al sentido de la resolucion.

En relacion con el acta de faltas injustificadas de fecha 08 ocho de

marzo del 2018 dos mil dieciocho, es de sefalar que ésta constituye



una prueba aportada por la parte demandada al proceso con el objeto
de desvirtuar el cese verbal, por consiguiente, se analizard como tal en

este fallo.

Precisado lo anterior, se determina que, pese a la negativa de la parte
demandada, este Juzgador arriba a la conclusion de que si exist
separacion verbal combatida por la actora de conformidad eon 1

consideraciones juridicas siguientes:

En el escrito inicial de demanda, la parte actora sostugo que a partir
del 26 veintiséis de septiembre del 2012 dos mil doce peno el

cargo de Oficial de Seguridad Publica 8&(}11 uato, hecho
to

que fue reconocido por el encargado de As ternos demandado

al dar contestacion a la demanda%

9

actora, ofrecida como prueb

Mas aun, que en el desa e a confesional a cargo de la

por la parte demandada, (fojas 214 y

215) a las posicione era y sexta que le fueron formuladas y que
indican respectigamciite «(Que diga la absolvente si es cierto como lo
es, que [g Ste desempen6 el puesto de Policia Nivel 1, para el

Municigo de “@elaya, Guanajuatoy, y «Que diga la absolvente si es
cierfi@\ como 10 es, que el 26 veintiséis de septiembre de 2012 dos mil

contratado por la Direccién de Seguridad Publica del

pio de Celaya, Guanajuato, (Ahora Direcciéon de Seguridad

iudadana), respondio: Si.

Por lo que se acredita plenamente el ingreso de la actora en la fecha

indicada, al tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fracciéon I, 57 y

2 En la foja 56 del expediente, la autoridad sostuvo «Es cierto que el 26 del mes de septiembre del afio 2012 el actor fue
contratado por la Direccién de Seguridad Publica del Municipio de Celaya, Gto. (ahora Direccién de Segutidad Ciudadana)

como oficial de Segutidad Publica en la Ciudad de Celaya Gto...»



118 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Asimismo, obran en el expediente como prueba los originales de
recibos de sueldo con fechas de pago 15 quince de diciembre de 2017
dos mil diecisiete; 15 quince de enero de 2018 dos mil dieciocho;
dos de febrero de 2018 dos mil dieciocho?; 16 dieciséis de febgero
2018 dos mil dieciocho; y 02 dos de marzo del 2018 dos mi

expedidos a nombre de **** con numero de empleado *** ues

Policia, del departamento de Policia Municipal de la Secretari® de
Seguridad Ciudadana, en los que consta la firma dela’ nte (fojas
180 a 182), se les otorga valor probatori & @ idad con lo
dispuesto en los articulos 48, fracci(x\x del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Adginist % pafa el Estado y los
Municipios de Guanajuato, maxjme ‘gue 18
partes. Q

ueron objetados por las

Es de precisar que e esahogo de la prueba confesional ya referido,
al dar contes‘a' H1 posicion décima quinta, **** reconoci6 el
®

fittna ddl recibo de sueldo de fecha 02 dos de marzo de

2018 d n}lil\fiocho, confesion a la que se otorga valor probatorio
pled@\de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, fraccion 1,
118%el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

y

(4

Asi, como la copia simple del nombramiento expedido a nombre de la

contenido

los Municipios de Guanajuato.

justiciable (foja 103), con motivo del cargo de Policia Nivel 1 en la
Direcciéon General de Policia Municipal, de fecha 29 veintinueve de

abril de 2016 dos mil dieciséis, suscrito por la Oficial Mayor de Celaya,

3 Aportado como prueba por el actor en su escrito inicial de demanda, consultable en foja 7.
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Guanajuato, documento que al haber sido expedido por funcionario
publico en ejercicio de sus funciones, y en virtud de la existencia de
signos exteriores como sellos, firmas y membretes correspondientes al
Ayuntamiento de Celaya, Guanajuato, se le otorga la calidad de
publico; por consiguiente, se le otorga valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78, y

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Egtado
los Municipios de Guanajuato.

Por consiguiente, con las pruebas descritas en los parrafos precedcfites

se acredita fehacientemente la relacion administrati actora a

partir del 26 veintiséis de septiembre oce, con el

Municipio de Celaya, Guanajuato.

En el escrito de demanda, la justictable bién sostuvo que el 05
cinco de marzo de 2018 dicei , personal adscrito a Asuntos
Internos le comunicé de fo verbal que estaba dada de baja y que

entregara el equipo e habia sido asignado para desempefar su
cargo, circun‘ ia que fue reiterada al acudir a la Presidencia
Municipa?, onte al area de Recursos Humanos, indicandole
ahi que d@a a Oficialia Mayor para su finiquito.

itar los hechos anteriores, la demandante ofrecié como

de su intencién, la testimonial a cargo de *¥*HHx lrkkx g
sokokord ootk

Es de destacar que si bien el primero de los testigos refirié que la

ultima vez que vio laborar a la hoy actora desempefiar funciones fue el

05 cinco de marzo del 2018 dos mil dieciocho, y que le indicé que se

presentara en la Direccion de Asuntos Internos, tal atesto es

+ En virtud de que la parte actora se desistié de la testimonial a cargo de *****, se tuvo por desierta dicha prueba.



insuficientes para demostrar fehacientemente el acto impugnado, es

decir, que haya sido separado de su cargo de forma verbal.

Ello, en virtud de que el testigo no presencié el momento en que le
comunicaron a la justiciable la baja de su cargo, mas atn que al dar
respuesta a la pregunta sexta que indica: «Que diga el testigo si sabe
motivos por los cuales dieron de baja a la C. **** como ofigial

Policia Municipal de Celaya, Guanajuato», el testigo respondioflo

sigulente:
«Pues dicen los compafieros, que principalmente fue por una’di ue tuvo con
el Director de Policia, y con el Personal de Presfilenciaiya que solicitado un

permiso sin goce de sueldo, el cual en su mo@aent do, para esto ella
present6 un Amparo en contra de las Autoridades restdencia Municipal »

Por su parte, el testigo **** al respendér a la pregunta cuarta que
seflala: «Que diga el testig @ ue e sabe que ya no se encuentra
trabajando la C. **** en g Policia Municipal de Celaya, Gto.»,

manifesto lo ‘ue a acion se transcribe:

d
«Porquegellatim ijo, porque haga de cuenta yo estaba esperandola para ir a
pat (&n
ra

0s a trabajar, yo soy escolta de la compafiera, la estaba esperando
patrullar, luego le hago una llamada por teléfono preguntandole que
de s&¢ncontraba, en ese momento que ella me dice que la habian dado de baja

de la%orporacion, y que ya no la dejaron ingresatr.»

or su parte, la testigo ***** al responder a la pregunta cuarta que
indica: «Que diga el testigo por qué es que sabe que ya no se encuentra

trabajando la C. ***** en ]a Policfa Municipal de Celaya, Gto.» senalo:

«LLo que pasa es que yo estoy en area de recepcion y haga de cuenta que en los

departamentos el 4rea juridica me habia dicho que la mandaron citar cuando llegé la
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oficial Concepcién, yo le comuniqué al licenciado Almanza y a la Oficial Dalia, que
ya habia llegado, que estin en esa misma 4area, ya la hicieron pasar y al momento de

salir ella me dijo que la habian dado de baja verbalmente, por eso me di cuenta.»

Como se advierte, el primer testigo refiere que supo de la baja de la
impetrante por sus compafieros, mientras que los dos ultimos testigos
refirieron que la actora fue quien les comentd que la habfan dado
baja; motivo por el que no se les otorga valor probatorio alg@no
sus atestos de conformidad con lo dispuesto en el artic 7yl
fraccion V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa pa

el Estado de Guanajuato y sus Municipios, pues ocieron los

hechos por sf mismos, sino por referencias de otrd8per

qucsi Bien correspondia al

que dice fue objeto, toda
vez que el que afirma esta pfobar, la parte demandada
ria ya que en el escrito de
contestacion de demanda, afi que la justiciable fue quien dej6 de
asistir a sus ttbor desde el 05 cinco de marzo de 2018 dos mil

dieciocho

®

¢sta ncofitraba obligada a probar que ***** no asistié a laborar,
%ﬂ\ al articulo 51, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

xhibiendo para tal efecto las constancias del procedimiento que debid

Comg, | \\ de la autoridad demandada encierra una afirmacion,
e

sustanciarse y en cuya resolucion la autoridad competente impusiera al
actor como sancién la baja del cargo desempefiado, lo que en la

especie no acontecio.
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Si bien la parte demandada ofrecié como prueba el oficio numero
Rkt de fecha 08 ocho de marzo de 2018 dos mil dieciocho, suscrito
por el Comisario de la Direccion General de Policfa Municipal de
Celaya, Guanajuato (foja 94), a través del cual se informa al Director
de Personal que la impetrante falté a su servicio los dfas 05 cinco, 06
seis, 07 siete y 08 ocho de marzo y solicita sea dada de baja; asi co

la incidencia de personal relativa a la solicitud de baja

demandante, con efecto del 8 ocho de marzo de 20
dieciocho, firmada por el Secretario de Seguridad Ciuda
Comisario de la Direccion General de Policia Municipal (foja™95);
listado de personal de fecha 08 ocho de mar e dos mil
dieciocho, relativo al turno C (foja 97); Qe Qe fec 8 ocho de
marzo del 2018 dos mil dieciocho (foja 99)! xentales con las que

pretende acreditar que la hoy a‘ora ( Q esento a laborar a partir
del 05 cinco de marzo de 2018 dos“mil d
solicit6 su baja.

Sin embargo, tales resultan insuficientes para desvirtuar el cese

ocho, motivo por el que

verbal combit

posteriorﬁ ale
de margo de

o aportdf como prueba las constancias del procedimiento que

m
@i\ J tanciarse y en cuya resolucién la autoridad competente
1

iMpasicera a la actora como sanciéon la baja del cargo desempenado, lo

viftud de que éstas se originaron con
a en que ocurriod la separacion verbal el 05 cinco

dos mil dieciocho, mas aun que la demandada

ue en la especie no acontecio.

Lo anterior en virtud de que el articulo 86 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, dispone que la
conclusion del servicio de un integrante de los cuerpos de seguridad

publica es la terminacién de su nombramiento o la cesaciéon de sus
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efectos legales por las causas siguientes: (i) separacién por
incumplimiento a los requisitos de permanencia; (if) remocién por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de su trabajo; o bien, (iii)
la baja por renuncia, muerte, incapacidad permanente, jubilacién o

retiro.

Ilustra lo anterior por analogfa, la tesis de jurisprudencia con el gubro

texto siguientes:

«CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NIEGUE EL CESE DE UNO DE SUS I GRANTES,
PERO AFIRME QUE ESTE FUE QUIE§ DEJO DE IR A SUS
LABORES, LE CORRESPONDE LA C A PRUEBA, PORQUE
LA NEGATIVA DE LO PRIMERO EN AFIRMACION DE
LO SEGUNDO. Si la legislaciétxon

rativa establece que podra

aplicarse supletoriamente la codifica

procesal de que quien niegg ho s@lo eStd obligado a probar cuando esa

ctor, pero reconoce que éste falté sin motivo justificado a sus

rimera parte de esta contestacion a la demanda en los casos en

erte simple y llanamente impide arrojarle la carga de la prueba,

e ello significaria una obligacion desmedida e imposible de cumplir, al

atarse de un hecho negativo; sin embargo, la segunda asercion se traduce en

un_hecho positivo, porque la autoridad administrativa _en los casos de

abandono de las tareas de seguridad publica tiene la obligacién de tomar

nota de las ausencias en los registros respectivos, asi como elaborar el acta

correspondiente en la que haga constar el lapso del abandono que la vincule

a decretar el cese de los efectos del nombramiento a quien incumplié con el

desempeiio del servicio publico, dada la importancia que este tipo de funciones

reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente no es posible paralizar en aras de

asegurar la paz publica. Consecuentemente, como negar la destitucién del actor
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v enseguida atribuitle faltas injustificadas constituye la aceptacién de que

éste ya no presta sus servicios a la corporacion, se estd en presencia de dos

hechos de naturaleza negativa y positiva, respectivamente, correspondiendo

a quien afirma esto ultimo probar sus aseveraciones.»

Enfasis anadido.

Asi pues, dado que la parte demandada no demostr6 la existencia de
tramitaciéon y resolucion del procedimiento emitida por Jdlautort
competente, en la que se hubiera sefialado como sancién la destitucid

de *##F%; ta] circunstancia es razon suficiente para iderar que la

impetrante efectivamente fue separada de su car verbal el

05 cinco de marzo de 2018 dos mil dieei 31 de@ision unilateral

de las autoridades demandadas, quedando d sttado, de esta manera,

m dencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido p@g el articulo 261 en intima vinculacion
con el diversp nurp€ral262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
ra el Estado y los Municipios de Guanajuato,

den publico, previo al estudio de fondo del

en el Presidente Municipal, la Oficial Mayor, el Secretario de
eguridad Ciudadana y Presidente del Consejo de Honor y Justicia
para los Cuerpos de Seguridad Publica, el Director de Personal
dependiente de la Oficialia Mayor, el Comisario de la Direccion

General de Policfa, asi como el Encargado de la Direccién de Asuntos

5 Jurisprudencia 2a./]. 166/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacion, publicada en la Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacién Libro 36, noviembre de 2016 dos mil dieciséis, Tomo 11, pagina 1282.
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Internos de la Direccion General de Policia Municipal, la
improcedencia del proceso al tenor de los dispuesto en el articulo 261,
fraccion VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ello en virtud de que -en su consideracién-, no existe el cese ve

impugnado, puesto que fue la impetrante quien dejé de asistiga s

labores desde el 05 cinco de marzo de 2018 dos mil diegi
consiguiente, no tiene legitimacién ni interés juridico para @gudir

proceso.

Es infundado el planteamiento de las e aRadalide ¢ rmidad con

las consideraciones juridicas expuestas en e iderando Segundo de

este fallo, en que se determi‘é 1 de la destituciéon o

separacion verbal que impugna la |

desenlace de ello, se dese

este topico.

Asimismo, al 'd tacton a la ampliaciéon de demanda, sostienen

pcedencia del proceso al no advertirse que hayan

®
las encausadas
dictadof ordcfiado, ejecutado o tratado de ejecutar los actos

ados, e conformidad con lo dispuesto por los articulos 250,

y 251, fraccion 11, inciso a), del Codigo de Procedimiento y

Administrativa para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Es fundada la causal de improcedencia dnicamente respecto del

Ayuntamiento, del Presidente Municipal, el Secretario de Seguridad

Ciudadana y Presidente del Consejo de Honor y Justicia para los

Cuerpos de Seguridad Publica v el Comisario de la Direccién General

de Policfa; no asi en relacién al encargado de la Direccion de Personal
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de la Policia Municipal, ni del encargado de la Direcciéon de Asuntos
Internos de la Direcciéon General de Policia Municipal, todos del

municipio de Celaya, Guanajuato, como a continuacion se expone:

Se destaca que el inciso a), de la fraccion II, del articulo 251, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato, dispone que tendran el cara

demandadas en el proceso administrativo, las autoridades dtie di
ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto o la rcSgluci

impugnada.

En efecto, del escrito inicial de demand & vi% O se imputo
la emision o ejecucion de los actos impugfiadoshal Ayuntamiento, al

Q\ ridad Ciudadana y

Presidente Municipal, al Sec‘etar C

Presidente del Consejo de Hopor

autoridac% q o dieron respuesta a su solicitud de permiso sin

goce deffueldofgomo a continuacién se transcribe:

«..%en raz6n de mi estado de salud, presenté una solicitud ante el Director General

Seguridad Publica de la ciudad de Celaya, Guanajuato, a efecto de que me
concediera un permiso sin goce de sueldo [...] dando contestacién [...] el C. P.J.
wRRrk L] en donde se me negaba dicho permiso |...] en virtud de esa negativa fue
que mediante el escrito de fecha 16 de Febrero 2018, de nueva cuenta volvi a
solicitar el permiso, dirigido ante el Presidente Municipal, con copia para las demas
dependencias como lo fueron Oficial Mayor de la Presidencia Municipal de la
ciudad de Celaya; C. Encargado del Despacho de la Direcciéon de Personal de la
Presidencia Municipal de la ciudad de Celaya, Guanajuato; la Direccién de Recursos

Humanos de la Presidencia Municipal de la ciudad de Celaya, Guanajuato; C.
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Director de la Seguridad Ciudadana de la Direccién de Personal la Presidencia

Municipal de la ciudad de Celaya, Guanajuato...»®

Como se advierte, la justiciable aludi6 a las autoridades indicadas como
responsables de omitir dar respuesta a su solicitud, no asi respecto del
acto impugnado en este proceso -cese verbal-, por lo que ante la
inexistencia de algun acto que les sea atribuible, se declara

sobreseimiento del proceso Unicamente respegto Wde

Ayuntamiento, Presidente Municipal, Secretario
Ciudadana y Presidente del Consejo de Honor y Justicia p
Cuerpos de Seguridad Publica, encargado de @espacho de la

Direccion de Personal de la Policia Mygicipal, en ado de la

al de Policia,
todas éstas autoridades de Celaya, cual se determina

con fundamento en los articulo‘ 2
los Municipios de Guanaj

En cambio, §e atffBuye @l caracter de autoridades demandadas al

Encargadg de sWnternos de la Direcciéon General de Policia
Municip x a la Direccion de Personal dependiente de la
Oficigha , en virtud de que el actor senal6 en su escrito inicial de

, que fueron dichas areas quienes le notificaron el cese verbal,

A cisando lo siguiente:

«...el dia 5 de Marzo de 2018, me tocaba entrar a laborar [...] y al querer ingresar a

las instalaciones de Pipila, se acerca un compaiero del cual solo conozco de vista,
quien me dijo que tenia indicaciones de no dejarme entrar a laborar que me

presentara en la Delegacién Norte de Asuntos Internos, por tal motivo fue que me

dirigi a asuntos internos [...] me dirigi con los encargados de dicha direccién

¢ Foja 3 del expediente.
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[...] quienes me manifestaron que ya no podia estar en la corporaciéon de
seguridad Publica de la ciudad de Celaya, Guanajuato, que entregara mi equipo de
trabajo en la coordinacion de recursos humanos, por lo que le pedi el motivo por el
cual me estaba dando de baja de la corporacién, manifestindome que eran

instrucciones que le habian dado [...] por lo que me presenté ese mismo dia, en

Presidencia Municipal en la oficina de Recursos Humanos, diciéndome que

estaba dada de baja y que ella no sabia el motivo por el cual me habian dado de
baja que entregara el equipo de trabajo y acudiera a la Oficialia Mayor para ve

finiquito...»

El resaltado es propio.
Por lo que, al haberles atribuido la actora la emisigay n cién dela
destitucién o separacion verbal impugna —.c a %13 ha quedado
debidamente acreditada en el Considerando o de este fallo-, se

desestiman las casuales de imp‘)ce er @
respecto del Encargado de Asuntos Materfi®s de la Direccion General
de Policia Municipal, asi @ la'Wiceccion de Personal dependiente

de la Oficialia Mayor.

obfeseimiento invocadas

En consecue o ~advertirse causal de improcedencia o

gy A
. @ . L
sobreseimiegto que impida el analisis de fondo de la presente
k

causa adini va, a continuacion se procede a realizar el estudio de
la c8atroversi@ planteada.

%TO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los

onceptos de impugnacién expuestos por la impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
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se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo sefnalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion.
concepto de impugnacion esgrimido por la actora en su
de demanda, esencialmente niega que le haya sido notific
tramitacion de algin tipo de procedimiento con el opjetOyde separarla

de su cargo. ®

adhs® sostuvieron la

Al dar contestacion, las autoridadesgiden
inexistencia de procedimiento‘d s% n a que se refiere la
justiciable en su demanda %e no se presento a laborar el
05 cinco de marzo de 201 il dieciocho.

Asi, una vez‘acre itadaWa existencia de la separaciéon verbal de la
justiciable‘ a aclgn procede sefialar la «litis» en el presente

proceso, la te en determinar si se tramitd un procedimiento
en c t%* *, a fin de separarla de su cargo, ello en respeto a las
antfas dedebido proceso y audiencia.

A Juicio de este Juzgador los conceptos de impugnaciéon que se
nalizan son fundados, con base en las consideraciones de hecho y de

derecho que a continuacién se exponen:

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

8 Encargado de Asuntos Internos de la Direcciéon General de Policia Municipal, asi como a la Direccién de Personal

dependiente de la Oficialia Mayor, ambos del municipio de Celaya, Guanajuato.
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Tratandose de actos de autoridad cuyo efecto sea la disminucién,
menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado y a los
que la doctrina y la jurisprudencia denominan «actos privativos», dado
el grado de su afectacion, el articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que previamente a la emisié

de tales actos, debe sustanciarse el procedimiento respectivo engel q

se cumplan las formalidades esenciales del mismo y se quenWas

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Al respecto resulta aplicable por analogia la tesis @encia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia d a Rigci queya continuacion
se transcribe: \

|

«ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS IA. ORIGEN Y EFECTOS
DE LA DISTINCION fculgy 14 titucional establece, en su segundo
parrafo, que nadie podra s o de Ia*vida, de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el umplan las formalidades esenciales del procedimiento y
con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de
Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

en Wirtud.de Mgndamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive

causa legal del procedimiento. Por consiguiente, la Constitucién Federal distingue
a de manera diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia,

plies a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la disminucién,

menoscabo o supresidon definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza

solamente a través del cumplimiento de determinados requisitos precisados en el

articulo 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal

reviamente establecido ue cumpla con las formalidades esenciales del

procedimiento v en el que se apliquen las leves expedidas con anterioridad al hecho

juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacién a la
esfera juridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los actos

privativos, pues sélo restringen de manera provisional o preventiva un derecho con
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el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segin lo dispuesto
por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por una
autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa
legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo, es
necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento
de las formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un
acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos qu

segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincién debe advertirse la fin
con el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien material o jdimateri

finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, i p

indole tiende sélo a una restriccién provisional.»’
Enfasis afiadido. %
®
ento, se traducen

Ahora bien, las formalidades esenciales

en una serie de reglas que perm‘;e al Qo acusador, en el caso de

los procedimientos dirigi ancippnar a los miembros de las

corporaciones policiacas, itar hechos constitutivos de su

dicho, y al sujeto a procedimiento sus defensas, dentro de un justo
equilibrio qu‘por ladg, no coloque en indefension a las partes y
que, porgel o n una resoluciéon pronta y expedita de la

controversi

s minos, el Maximo Tribunal ha precisado que las
alidades esenciales del procedimiento, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) la notificacién del inicio del
rocedimiento y sus consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas en que se finque la defensa; 3) la oportunidad de

alegar; y 4) el dictado de una resolucién que dirima las cuestiones

debatidas.

9 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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Asi, se deriva de la tesis jurisprudencial sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a continuacién se

transcribe:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON S
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFEN
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia estableci T

éricafise traducen en los

siguientes requisitos: 1) I.a notificacién del procedimiento

Sus

cumplir con el fin de 14z iencia, que es evitar la indefensiéon del

afectado.»!?

Lo resal f CQ

Por co ando el cese, destituciéon o separacion de un
int ejin cuerpo de seguridad publica municipal, se verifique
q previamente se haya desahogado el procedimiento

regpondiente y sin concederle al sujeto cesado la posibilidad de
ecibir asistencia juridica institucional; ofrecer y debatir las pruebas
ofertadas por la sustanciadora; alegar y escuchar la resolucién
correspondiente, entonces esa separacion del cargo debe reputarse

ilegal.

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, Diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./]. 47/95; Pagina: 133.
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En la especie, la separacion de ***** del cargo de Policia Nivel 1
adscrita a la Direccion General de Policfa Municipal de Celaya,
Guanajuato, se materializ6 sin el desahogo del procedimiento

correspondiente.

Lo anterior, ya que el ordinal 47 del Coédigo de Procedimignto

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

>

prevé como presuncion que los actos de las idad

administrativas son emitidos con apego a legalidad_y, por elld), la
obligacion de desvirtuar dicha presuncién correspo articulat;
sin embargo, cuando el interesado nieg i® 5 Roam los hechos

que motivan el acto, las autoridades debe ar la veracidad de

tales hechos, salvo que la neg‘cién 1 %

hecho. Q

A mayor abundamiento, s&{transcribe el numeral 47 del Codigo

aludido: ‘ Q
«Artial Q

afirmacién de otro

aétos administrativos se presumirdn legales; sin embargo, las

aut
'8

lo 4

i a;\ rativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
Hos niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

%d’

a forma, la manifestacion de que no se le hubiera tramitado o

e otro hecho.»

otificado algin procedimiento previo a la separacion del cargo de
policia que desempefiaba, implica una negativa lisa y llana, dado que
fue externada de manera categorica, sencilla, clara, sin condiciones vy,

sobre todo, sin comprender la afirmacién de otro hecho.
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[ustrativa de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA

PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL
HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"»"".

Por tanto, se concluye que conforme a las reglas de distribuci6rigde la
cargas probatorias previstas por el referido ordinal 47 delf€odigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1

Municipios de Guanajuato, le fue constituido a autoridad

demandada el deber de demostrar con toda clagiéad 1si6n que

previo a la separacion del cargo impughada 1fig6 y tramito el
procedimiento correspondiente, a fig de presévarda legalidad y validez

) ocurtio.

| contestacion a la demanda

confesaron de forma expresapla inexistencia del procedimiento de

separacion'’, a la quglse Storga valor probatorio pleno de conformidad

con los ar.ticul ragcion I, 57 y 118 del Cédigo de Procedimiento

y Justicia & tiva para el Estado y los Municipios de
a

que fue hecha por personas con capacidad para

pleno conocimiento, sin coaccién ni violencia, sobre

opios de las autoridades que representan y concernientes al

ce erbal de la actora.

Como consecuencia de lo anterior, no resta mas que aseverar que la

separacion del cargo de **** se determiné y aplicé por la parte

11 Tesis Asilada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Materia(s):
Administrativa; Tesis: Pagina: 1741.

12 Foja 57 del expediente.
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demandada sin que previamente se haya desahogado el procedimiento
respectivo, lo que resulta ilegal al ser violatorio del derecho humano de
audiencia y debido proceso, por lo que se configura la causal de
nulidad prevista en la fraccién II del articulo 302 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas, y dada la imposibilidad de regresar

estado en el que se encontraban previo a la violacion, por e
restriccion constitucional expresa a que los integrantes.de los cuctpos
de seguridad publica puedan ser reinstalados %argos, lo
procedente es decretar la Nulidad To 1 ¥e 1 paracion verbal de
rrxxx el 05 cinco de marzo de Z‘N’ mil dieciocho, de
conformidad con lo dispuesto‘por @ 109300, fraccion II, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Ajstrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuat

Sirve de sustento a erminaciéon anterior, las jurisprudencias que
son del tenor! siSuientc:
®

«M X\' LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS
CESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA

NTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
NDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
O CESARLOS. Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de
rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
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POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION ~ CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

quejoso_impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva,

mediante la cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor

uUblico de una institucién policial, por violaciones procesales, formales o_de

fondo en el procedimiento administrativo de separacién; tomando en cuenta

imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban. prcvio a la

£ i)

correspondiente v demds prestaciones a qué

el expediente personal del servidor publico,

Seguridad Publica, de que é‘e f 5

injustificada.»'3 Q

Lo resaltado es propt

destituido de manera

SEXTO. alisispide Wlas pretensiones. Una vez satisfecha la
pretensiég de , S¢,procede al estudio de las demas pretensiones
solicitadas \ :

ue dél"Antecedente Primero se advierte que la actora solicita el

e” diversas prestaciones econdmicas, en primer término se
proCede a realizar el calculo de la ultima remuneracién diaria
rdinaria percibida por la impetrante.

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comtn, Administrativa; Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.); Pagina: 897.
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El articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, previene que los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los Municipios, recibiran una remuneracién adecuada e
irrenunciable por el desempeno de su funcién, cargo o comision; la
cual sera determinada anualmente en los presupuestos de egresos

correspondientes.

Dicha remuneraciéon es definida por el precepto constituc

toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendoWydiet
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos estimtflos,

comisiones y compensaciones.

En este sentido, la Segunda Sala de la Swte de Justicia de la

Nacion en el criterio jurisprudencia 012" con el rubro:
b

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPREIAGION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONE NGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, A ADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTI ION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS ME‘(IC S, WIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA E RIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

®
DE JUNIO

nstituyo que el pago de las «demas prestaciones a
que ten@a derecho», como parte integrante de la obligacion resarcitoria
del Bgtado, débe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion
ofdinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,

a ciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
aberes, dietas, compensaciones, o cualquier otro concepto que

percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios.

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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En este mismo sentido se emitié la tesis aislada I1.10.A.2 CS™. que a
> 9

continuacion se transctibe:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO,
FRACCION II, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL
LIMITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION A QUE TIENEN
DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURI
PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, GESE

precisa cudl es el monto que se debe pagar po e egunda Sala de la
i /2011, publicada en el

y sulGe ovéna Epoca, Tomo XXXIV,

Suprema Corte de Justicia de la Nacié

Semanario Judicial de la Federaci

LA INDEMNIZACION ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SE FO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS EST S UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA R RMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERAGION ER JUNIO DE 2008.", sostuvo que, para resolver ese

pardmetro que esté contenido en la propia Norma

s@y efectuado a partir del sueldo base, por lo que constituye una limitante en su

cuantfa; luego, aun cuando el ultimo precepto constitucional mencionado no indica

ue la indemnizacién por la no reinstalaciéon de un empleado deba calcularse

atendiendo al salario integrado de quien fue privado de su empleo, y no puede

afirmarse que el reglamento mencionado transgreda su texto expreso, la inteleccién

literal de la Constitucién Federal no es la forma idénea para resolver el tema

15 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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relativo a qué debe entenderse por salario para efectos de la indemnizacion; por el

contrario, en atencion al principio pro personae, es necesario interpretarla en

el sentido de que, si la intencién que subyace en el precepto que establece el

pago de tres meses de remuneracion es compensar al empleado, ante la

negativa -o_imposibilidad- del patrén para restituirlo en sus funciones, no

existe un motivo valido para estimar que se debe partir del sueldo basico y

no de la suma de los emolumentos que se le entregaban regular, periddica y

continuamente con motivo de su encargo, maxime que para el pago de

Enfasis afiadido. ‘
Por consiguiente, para e lo monto de la indemnizacion
constitucional, asi como de demas prestaciones a que tenga

o anterior, que a pesar de que en el desahogo de la prueba
fesional a cargo de la actora, en relacién a las posiciones octava'®,
novena'’, décima'® y décima primera" (fojas 214 y 215); confesé tener
deducciones por concepto de impuesto sobre la renta, cuota de seguro,

caja libertad e Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

16 «Que diga el absolvente si es cierto como lo es, que tenfa un descuento de némina, por el concepto de ISR.»
17 «Que diga el absolvente si es cierto como lo es, que tenfa un descuento de némina, por el concepto de cuota segurox»
18 «Que diga el absolvente si es cierto como lo es, que tenfa un descuento de némina, por el concepto de caja libertad.»

19 «Que diga la absolvente si es cierto como lo es, que tenfa un descuento de némina, por el concepto de INFONAVIT»
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Trabajadores, no se tomaran en cuenta dichas deducciones a efecto de
determinar la remuneracion diaria ordinaria puesto que para tal efecto,
se debera tomar en consideracion el salario integrado, y no el salario

neto, tal y como qued6 precisado en parrafos precedentes.

En el caso concreto, si bien la justiciable sefial6 en su escrito
demanda que con motivo del desempefio del cargo de Policia @ivel
adscrita a la Direccion General de Policia Municipal Ce
Guanajuato, percibia la cantidad diaria de $*iorik (vioeix)  noWcredi
debidamente tal circunstancia.

Del recibo de sueldo con fecha de pago Qs d&febrarorde 2018 dos

mil dieciocho, expedido a nombre de **** imero de empleado
Rk puesto Policia, del departam@ icia Municipal de la
Secretarfa de Seguridad Ciudadapa, atorce dias pagados (foja
7), documento previame ra el Considerando Segundo de

esta sentencia, consigna las sigliientes percepciones:

Ggpcionts Importe
$*****
a cn efectivo oottt
da para alimentos Gororkork
Ayuda para habitacién oottt
5 Premio por asistencia Gorottork
Premio por productividad Gorottork
7 Instrumentos de trabajo Grorrrk
8 Sueldo acumulable Grorrrk
9 Vales de despensa $rorrrk
10 Apoyo cultura $30.78
11 Retroactivos/Reintegros Grorrrk
Total | $rwerx
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De las referidas percepciones sefiala el encargado de Asuntos Internos
demandado, que deben excluirse las cantidades relativas a vales de
despensa y apoyo a cultura en virtud de que éstas se pueden dar en
especie o no otorgarselas, asimismo, la correspondiente a retroactivo o
reintegro, pues corresponde al pago del mes de enero derivado del

aumento por el presupuesto general de egresos.

Ahora bien, del analisis a los recibos de sueldo aportados ¢

al proceso de fechas de pago 16 dieciséis de febrero y 02
ambos del 2018 dos mil dieciocho (fojas 181 y 182)*_se obtiencque

las prestaciones identificadas del 1 uno al 10 diegz,- vales de
despensa y apoyo a cultura- eran los em 2 t@ agaban a la
y

u
impetrante de forma regular, periddica ntipua, pues éstos son
all

recurrentes en los tres recibos d‘sue de

3

percepcion identificada con efnumero 10 diez, atinente al retroactivo o

En cambio -como lo se e a-, debe quedar excluida la

reintegro, habida ¢ que el pago retroactivo consiste en las

diferencias sah j

e 10" que se le pago al empleado y lo que debid
catorcenas, generalmente corresponde a la

pagarsele %
actualizdCion dehsalario, por lo que no es un concepto que se entregara
de a re

1z
m ar y continuia, lo que se robustece con el contenido de
efefigos recibos dado que no es una percepcion que se entregara

a periodica.

Asi, la suma de las cantidades restantes arroja un total de $rirkx
(F**¥), que dividida entre 14 catorce dias, da un sueldo diario de
Foroworior Cloeiel) - cantidad que se tendrd como base para calcular las

prestaciones a que tenga derecho la justiciable.

20 Previamente valorados en el Considerando Segundo de este fallo.
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Una vez sefialado lo anterior, a continuacion, se analizara la

procedencia de las siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:

(i)Indemnizacion Constitucional. Solicita la impetrante el pago de

03 tres meses de salario por despido injustificado.

segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de

Mexicanos, y ante la injustificada sepa ci®n d

Guanajuato, que es procedent‘rec ]

indemnizacién constitucional qu

los 3 tres meses de r c que solicita, sino también
por 20 veinte dias de remufi€raciones por cada afio laborado, ello

(&

de conformidad con sideraciones siguientes:

\

El articu’o tado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la

Constitdc16n eral, proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a

n cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por

los Miembroside las instituciones de seguridad publica con los que el
o
t

do el servicio; por ello, prevé como garantia minima el pago de

na indemnizaciéon a favor de los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la federacion,
las entidades federativas y los municipios, cuando se resuelva que su
separacion fue ilegal, cuyo monto sera determinado por las leyes

especiales de caracter administrativo que para tal efecto se emitan.
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En esa tesitura, el precepto Constitucional mencionado constrifie al
legislador secundario a contemplar dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal y municipal en la materia, a prever los
montos o mecanismos de delimitaciéon de éstos que por concepto de
indemnizacién corresponden a los servidores publicos aludidos ante
una terminacion injustificada del servicio, puesto que seran las nor
administrativas las directamente aplicables a la relacion quegmed

entre el Estado y los miembros de las instituciones policiale

Sin embargo, la propia norma constitucional no prevé la forma en*que
se integrara el monto de la indemnizaciéon qu b rirsele al

® d@,de baja o cesado de

servidor publico que es separado, removij

su cargo sin causa justificada, por lo que, nueva reflexion, a
juicio de la Segunda de la Supren‘a onte ia de la Nacion, debe
hacerse efectivo el derecho fundaméfta or del servidor publico
mediante la aplicacion d m titucionales y legales que por
analogfa resultan aplicables al§g¢aso concreto, lo que en sentido estricto
no es una aplicacié etoria de ordenamientos de caracter laboral;
de otra mane&

Q.

de la relacign @

policia (y el Ngta

1
e tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos
s os en el segundo parrafo de la fraccion XIII del Apartado B del
ulticitado articulo 123 Constitucional, la protecciéon constitucional a

la estabilidad en el empleo por el régimen de exclusién que esta misma

noCeria el régimen excepcional y la naturaleza

el servicio de los miembros de las instituciones

ordena, ello no implica que se deje en estado de indefension juridica al
servidor publico, puesto que el propio numeral contempla la figura de

la indemnizacién minima garantizada, sin que pueda alegarse que las
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leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contemplandola no se

establezcan los parametros para fijar el monto respectivo.

De esta manera, la hipotesis normativa del articulo 123, Apartado A,
fraccion XXII, sefiala que: «la ley determinara los casos en que el
patrono podra ser eximido de la obligaciéon de cumplir el contr
mediante el pago de una indemnizacién», por lo que deja agla 1

reglamentaria la delimitacién del monto que por ¢

indemnizacién debera cubrirse al trabajador, constituyendo

parametro minimo que el patron pagara por el despidginjustificad® vy,

mas aun, cuando se le libera de la obligacién de reigstal rabajador
al puesto que venia desempefiando. ¢ \Q
Por su parte, la ley reglamentari‘ res \inimo constitucional

garantizado para efectos de la indemHi

aclgf, el pago de 03 tres meses
de salario por despido inj mo el pago de 20 veinte dfas
por cada afio laborado, cu@fdo el patron no esté obligado a la

reinstalacion.

IT del Apartado B, para que se haga efectivo el derecho

cional a la indemnizacién que la Constitucion otorga a los
gentes del Ministerio Publico, a los peritos y a los miembros de las
instituciones policiales que sean separados injustificadamente de su
cargo y que por disposicion expresa del propio dispositivo
constitucional no medie la reincorporaciéon al servicio, debiéndose
cubrirse por concepto de indemnizacion, el pago de 03 tres meses de

salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.
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Lo anterior, se reitera sin que esta determinacion se traduzca en una
aplicacion supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la fraccion X111,
del Apartado B, pues sélo esta aplicando por analogia al presente caso,
lo dispuesto en la fraccion XXII, del Apartado A, del articulo 123
Constitucional y su reglamentacion, al asunto donde existe la mis

situacion juridica.

De los argumentos anteriores, derivd el siguiente Wgriteri
jurisprudencial emitido por la Segunda Sala de la Suprema Cort€ de

Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

®
«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMN N VISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, : o GUNDO PARRAFO,

DE LA CONSTITUCION LiT1 & LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL P DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
20 DIAS POR CADA ANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./]J: 9/2011Y  AISLADAS 2a.  LXIX/2011, 2a.
LXX/2011Y 2a. XL.VI/2013 (1 (*)]. En una nueva reflexion, la Segunda Sala de

la Suprema,Corte de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis

indicadas, z‘ 02 conférme al articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo

parraf®, de 1 uciof Politica de los FEstados Unidos Mexicanos, el Constituyente

otorgd a : agentes del Ministerio Puablico, los peritos y los miembros de las

ins@ituciones Peliciales de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los

unicipiosyel derecho al pago de una indemnizacién en el caso de que, a través de una
réselucion emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su
sgparacion o cualquier via de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta

justificada; ello, para no dejarlos en estado de indefensién al existir una prohibicion
absoluta de reincorporarlos en el setvicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacién del legislador secundario de fijar, dentro de las
leyes especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal,
los montos o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de
indemnizacién, corresponden a los servidores publicos ante una terminacion
injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en

términos integros de lo dispuesto por la Constituciéon Federal, pues el espiritu del

Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional,
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fue reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro
de la aludida fraccién XIII se establece el derecho de recibir una indemnizaciéon en caso
de que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los

mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que debera

recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B,

configura y da contenido a la diversa fraccion XIII del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los dafios y petjuicios ocasionados por el patrdft pa lar o el Estado
ante la separacién injustificada y sea la ley o, en su _caso, ldfpropia cién, la que

establezca la imposibilidad juridica de reins Baj@), csas Jeonsideraciones, es

123, "apartado A, fraccién
XXII, que sefiala que "la ley determinara 1 patrono podra ser eximido
de la obligacién de cumplir el contrz‘, 1 280 de una indemnizacién", deja la

delimitacién del monto que dgindemnizaciéon deberd cubrirse al

reglamentagia del
como minimo

en la@accid 1 apartado A en su generalidad, empero, prevé el pago adicional

de ciertaS§pre bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma
uigh releva atréon de la obligacién de reinstalacién -cumplimiento forzoso del
ontrato- awn cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de

minar el monto que corresponde a los servidores publicos sujetos al régimen
constitucional de excepcién contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII,
egundo parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fracciéon XXII, y los parametros a los que el
propio Constituyente refiri6 al permitir que fuese la normatividad secundaria la que los
delimitara. En consecuencia, la indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario y
20 dias por cada afio de setrvicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro de
algin ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del
Distrito  Federal existan normas que prevean expresamente un monto pot

indemnizacioén en estos casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en
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tales casos serd innecesario acudir a la Constitucién, sino que la autoridad aplicara

directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.»?!

Ahora bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo nimero
worrk el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial sefialado
con antelacion, no analiza el momento hasta el cual debe cubrirs
indemnizacién constitucional, por ello, atiende a la jurisprudenéia po
contradiccién de tesis sustentada por la Segunda Sala d Supre

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.

PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUN STITUCION
POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEP CIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO RCIB ESDE EL

MOMENTO EN QUE SE CONCRET S S CION, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFIC UEL EN QUE SE
REALICE EL PAGO DE LAS D‘VLAS IONES A QUE TENGA

DERECHO, SIEMPRE QUE HAY. U ONDENA POR TALES
CONCEPTOS.»2

En conclusion, determiné que¥a condena impuesta a la autoridad
demandada ‘11 page deR0 veinte dias de salario por cada afio
laborad(.deba esde la fecha de ingreso del actor hasta
que se a sentencia respectiva, pues es la unica forma
de rofar nera integral al servidor publico petjudicado por un

ilégal, indemnizandolo por todo aquello de lo que fue privado con

tiv@ de la separacion.

or lo tanto, se determina pagar a favor de la justiciable la

indemnizacion constitucional, reiterando que se integra con:

21 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
2 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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a) El pago de 03 tres meses de remuneraciones.

Para obtener la cantidad correspondiente a este rubro, debe
multiplicarse la remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa dfas -03
tres meses-; en la inteleccion de que el producto de esa operaci@

aritmética, arrojara la cantidad total a liquidarse a la parte actora

En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $*ies (Foeespor
noventa dfas, se obtiene la cantidad total de $¥*F*% (k¥*kd¥) Tque
habra de pagar la parte demandada a la actora. %

b) El pago de 20 veinte dias de salari&mgreso y hasta el

cumplimiento de esta sentencia.

AN undo de este fallo, se acredit

Como se expuso en el Ca @

en este proceso que la actofa desempend el cargo de Policia en el

Municipio de Celafa, WGuanajuato, a partir del 26 veintiséis de

septiembre d; mil doce; ello con la confesion expresa de la
®
parte demaada

Po que >condena a la autoridad demandada a pagar a la
e

tr 20 veinte dias de salario por cada afio laborado a
pantif'del dia 26 veintiséis de septiembre de 2012 dos mil doce, -
echa de ingreso de la justiciable a la corporacion- hasta que se
cumpla con esta sentencia; ello a razéon de $408.44 (cuatrocientos
ocho pesos con cuarenta y cuatro centavos en moneda nacional)

que corresponde al importe de la ultima remuneraciéon diaria

ordinaria.
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(i) Remuneraciones diarias dejadas de percibir. Solicita la
impetrante el pago de salarios caidos desde el dfa 05 cinco de marzo
del afio 2018 dos mil dieciocho, hasta la total resolucion del presente

juicio.

Es procedente reconocer el derecho solicitado por la parte act

al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que

percibir desde el 05 cinco de marzo del 2018 dos mil

por la prestacion de sus servicios, con motivo de la separac
del cargo que desempenaba como Policia adscrita_a la Direc€ion
General de Policfa Municipal de Celaya, Guanaj %formidad

uato,
con el criterio jurisprudencial aprobad I&)l\% Sala de la
2 .

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTER N DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIO QUE T A DERECHO", CONTENIDO
B, FRACCION XIII, SEGUNDO

PUBLIC
DE JWNIC . Bl citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional

resuelve ‘Que € S
fo erfinacion del servicio de los miembros de instituciones policiales de la

ederaciégylel Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara

o do a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin

en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el
enunciado "y demds prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para
desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categodrico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacidn; por tanto, la actualizaciéon de ese
supuesto implica, como consecuencia logica y juridica, la obligaciéon de resarcir al

servidor publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a
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que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente

Permanente, el enunciado normativo '

'y demds prestaciones a que tenga derecho"
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,

subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que

percibia el servidor puablico por la prestacién de sus servicios, desde que se

concret6 su separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de termina

secundada por violacién a los derechos de las personas, nigha d @ e al extremo
de permitir que las entidades policiales com ca®ictos gales en“perjuicio de los
derechos de los servidores publicos, sin Orfe8pO te responsabilidad

.. . 23
administrativa del Estado.»

En efecto, como se despr jutiisprudencia recién transcrita, el
articulo 123, Apartado ccion XIII, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica_de los dos Unidos Mexicanos, establece la
obligacion r‘arcit Estado a favor de los miembros de

institucioges p la Federacién, Estados y Municipios, cuando

la autoridad onal resolviera que la separacion, remocion, baja,
cese uicr otra forma de terminacién del servicio sea
ada, mediante el pago de la indemnizaciéon «y demas

stagiones a las que tenga derecho».

uego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el enunciado y demas
prestaciones a que tenga derecho, debe interpretarse como el deber

de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,

2 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la
prestacion de sus servicios, desde que se concret6é su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del

servicio y hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cue
parte de la obligacién resarcitoria del Estado ante la imp
absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de la auto

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustifica

Publica del Estado de Guanajuaf, pi

a los integrantes de las institucione

injustificadamente de sus 4%

Sin embargo, este dor estima que tales disposiciones en el

presente caso, en ¢h perjuicio del actor los derechos humanos

de igualcg discriminacion, por razén de la condicién de
integranfe de institucion policial, que derivan de los numerales 1
de onstiticion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del

rnacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como del

$0 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;

or ello, lo procedente es su inaplicacion al tenor de las
consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del

Décimo Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
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PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacién sistematica’

Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el r
PUBLICA. EL. ARTICULO 123, APARTADO B, FRA

18"DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
PENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS
ES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de

las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién respecto de
las condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la
funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
circunstancia no es razon suficiente para estimar que no gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, pues aun cuando el vinculo que los une
es administrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
un servicio al Estado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se

regulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
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la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacién juridica relevante es
que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parametro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tiene derecho a desempefiarlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
como contraprestacién una remuneracién que les permita a ellos y a sus familiares

gozar de un estandar de vida digno; asi lo estableci6 la Corte Interamericana de

Derechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto,

segundos no; diferencia de trato que no estd justificada ue: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de segusidad se les deba

suprimir el derecho a que se les cubran los da os’ erjuleios caysados con la baja o

que si fue separado

de su empleo sin percibir algun salari@por - imputable a ¢l y el Estado no

separacion injustificada , el derecho del servidor al pago de
las remuneraciones diarias ias que dej6o de percibir no tiende a proteger la
estabilidad en el empleo de un idor publico y, por ende, no es un elemento

e base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.

objetivo q‘e pue
No es neceSag

ida, ya'que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la

blica del Fstado de Guanajuato persigue, en principio, una

tinalidad almente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
segmridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad
sus migmbros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacion o

afeegacion del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de

cibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del
servicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse
acreditada la exclusion del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
estricto sentido, dado que la privaciéon del derecho del quejoso a ser indemnizado
de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese
injustificado, frente a la minima afectaciéon que se pudiera producir al régimen de
exclusién que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el

servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
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un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
constitucionalmente carece. Asi, la aplicacion del aludido articulo 50, implica hacer
una discriminacion del servidor publico por su condicién de policfa, pues por esa
sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dejé de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;
consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminacién previsto en los articulos 1o. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles v Politicos y 24 de la Convencién Americ

sobre Derechos Humanos.»?4

Enfasis afiadido.

En virtud de lo anterior, con base en los articul 133 de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Ignida§ Me os, se le
reconoce a la parte actora el derecho \ pagadas las
remuneraciones diarias ordina de percibir con

motivo de la separacion )‘ se realice el pago

=4S

correspondiente en cu presente sentencia, dado
que el articulo 50 de la el Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuatggtesulta ificonvencional.

Lo antefior, entendido de que las remuneraciones diarias
ordinari de percibir se computaran desde la fecha de
sepafac 1 cargo de Policia que desempefiaba la impetrante

co de marzo de 2018 dos mil dieciocho, hasta que se
materialmente con esta sentencia; ello conforme a la

ultima remuneracion diaria percibida, esto es, a razon de $rrrx

24 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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(iii) Salario laborado y no pagado. Solicita la justiciable el pago de

05 cinco dias trabajados y no pagados.

Se reconoce el pago a la impetrante unicamente de 03 tres dias
de remuneraciones, cllo al tenor de lo dispuesto en el articulo 50 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
como con la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jusgicia

la Nacion, de rubro:

«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION 9DE
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO{SUBJETIVO DEL
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, ORED ELO DE
PLENA JURISDICCION CON Q C L TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y AWTIVA Y TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PRON Y /CO '‘A. El deber del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal Adminira 2 % et o constatar la existencia del

o si acredita en el juicio contencioso que cuenta con él, porque allegd los

elem€ntos probatorios suficientes que revelan su existencia, se procura la pronta y
mpleta resolucién de lo solicitado en la instancia de origen, ya que el particular
no tendra que esperar a que la autoridad administrativa se pronuncie nuevamente,

con el consecuente retraso en la solucion final de lo gestionado.»?>

Lo resaltado es propio.

25 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Materia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. XI/2010;
Pagina: 1049.
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En el caso concreto, se acredité fehacientemente que el ultimo pago
efectuado a ***** fue el de fecha 02 dos de marzo de 2018 dos mil
dieciocho, como se acredit6 con el recibo de sueldo consultable en foja
182 del expediente, y que ha sido previamente valorado en el

Considerando Segundo de esta sentencia.

Luego, si el cese verbal que se decreté nulo se realizo el
marzo del 2018 dos mil dieciocho, implica que se omitid
unicamente de 03 tres dias, y no de 05 cinco comg lo solici

impetrante.

®

Por consiguiente, se condena a la autorid
concepto de dias laborados y no‘aag dc % mpetrante la cantidad de
Forertiok (eloen) - que se obtuvo de ipligar $408.44 (cuatrocientos

ocho pesos con cuarent ro Vos), esto es la remuneracion

diaria ordinaria por 03 tres.

aciones y prima vacacional. Solicita la

®

impetrante gl pago dé)la parte proporcional de aguinaldo; asi como de

p veaéxcorrespondientes al ano 2018 dos mil dieciocho.

rima
ce el derecho solicitado por la actora al pago de
a

guiffaldo y prima vacacional del 01 uno de enero de 2018 dos mil
ieciocho hasta la fecha en que se cumpla esta **¥** asimismo y
a pesar de no haberlo solicitado la parte actora, se reconoce el
derecho a que le sean pagadas vacaciones a partir del 01 uno de
julio del 2018 dos mil dieciocho -segundo periodo del afio- hasta
el dia en que se cumpla con este fallo; cllo al tenor de lo dispuesto

en el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad
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Publica del Estado de Guanajuato y de las consideraciones juridicas

siguientes:

Al resolverse la contradiccion de tesis **** la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que el
enunciado «y demas prestaciones a que tenga derechoy, contenido

el articulo 123 del apartado B, en la fraccién XIII, parrafo seguado,

partir de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fede

18 dieciocho de junio de 2008 dos mil ocho, forma parte

de pagar la remuneraciéon diaria ordin beneficios,

recompensas, estipendios, asignaciones, caclones, premios,

retribuciones, subvenciones, ‘abe ¥ compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia ervidor publico por la
prestacion de sus servicia le concretd su separacion, cese,

remocion o baja, y hasta que'§€ realice el pago correspondiente.

Ahora, si bie‘ Qe la reforma Constitucional privilegié el

interés gg a seguridad publica sobre el interés particular,
debido @ que ¥a, sociedad requiere contar con instituciones policiales
horfeStas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo

ue prosecuciéon de ese fin constitucional no debe estar
s ada por violacién a los derechos de las personas, ni llevarse al
xtremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales
en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la

correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.

En ese contexto, expuso que las vacaciones, la prima vacacional y el

aguinaldo, son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del
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enunciado «y demas prestaciones a que tenga derechow, contenido en
el articulo 123, apartado B, fracciéon XIII, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Estado y

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.

Por lo anterior, el Alto Tribunal concluyé que deben pagarse

concreto la separacién, cese, remociéon o baja, y
pago de las demas prestaciones a que te a¥ere
haya una condena por aquellos conceptos, de esa manera, el
Estado puede resarcirlo de gma ofal; es decir, puede

indemnizarlo en todo aquello de lo rivado con motivo de la

separacion. Q
Se destaca que a de que el aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional se gcime n endfendo a trabajo efectivamente realizado, en

® .
el caso se e a

a obligacion resarcitoria del Estado que debe ser
equivalefite ello de lo que el servidor publico es privado durante

araciondlegal, no asi a lo efectivamente laborado.

uesto dio origen a la jurisprudencia 2.a./].18/2012 (102)*, con

1 texto y rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y

26 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con

registro numero 2000463.
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AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX /2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENI
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGQRND
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS#ESTAROS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE FO
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION ELW§ DE

JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y de staciones a que
tenga derecho", forma parte de la obligacién resarci@gia do y debe
interpretarse como el deber de pagar la remu cr®i6n dlaria ordjn a, asi como los

nfasis anadido.

Se destaca que, al dar contestacion, el encargado de la Direccion de

Asuntos Internos demandado reconocié de forma expresa adeudar

rima vacacional aguinaldo correspondientes al 2018 dos mil
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dieciocho® a la justiciable, confesién a la que se otorga valor
probatorio pleno de conformidad con los articulos 48, fraccion I, 57 y
118 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por otra parte, la actora confesé haber disfrutado del primer peri
vacacional del 2018 dos mil dieciocho, las cuales fueron programad
del 19 diecinueve de febrero al 05 cinco de marzo de nualidad

indicada; ello al tenor de las disposiciones legales citadas en clparra

Lo sefialado, se robustece con la docu et p%c:nsistente en
Justificante de némina catorcenal de fecha 0§ st ¢ tebrero de 2018

‘ % i0f del primero periodo

sidlamente suscrito por la

anterioft.

dos mil dieciocho, en que consf la 4

vacacional de la anualidad indica

impetrante, lo que denot octmiefito de **** a ]a que se otorga
valor probatorio pleno segui¥lo dispuesto en los articulos 48, fraccion
I, 78 y 121 del C4 de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estad ictpios de Guanajuato, al haber sido expedida

por serv%l es 0s® en ejercicio de sus funciones y por la
existengia de as y signos exteriores como logos correspondientes al
d

Mufiicipio elaya, Guanajuato.

@nsiguiente, se acredita fehacientemente en este proceso, que la

justiciable obtuvo el primer periodo vacacional del 2018 dos mil

dieciocho, motivo por el que éste se exceptiia de pago.

27 En la foja 65 del expediente, se obsetva que la autoridad indicada manifest6 que «...La dependencia demandada teconoce
adeudar al actor la parte proporcional de la PRIMA VACACIONAL del periodo 2018 [...] reconoce adeudar al actor la
parte proporcional del AGUINALDO del periodo 2018.»

28 Firmada por el Licenciado ***#*, Secretario de Seguridad Ciudadana; P.J. **## Director; y C.P. *****  Director de

Personal.
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Ahora bien, no obstante que las partes del proceso omitieron sefialar la
base para el calculo de las referidas percepciones, ésta se advierte de las
constancias del expediente unicamente respecto del aguinaldo vy
vacaciones, tal es el caso del recibo de pago de fecha 15 quince de
diciembre del 2017 dos mil diecisiete”, del que se observa un p

de 25 dias de aguinaldo, asi como del justificante de @Omi

catorcenal de fecha 07 siete de febrero de 2018 dos milddieciocho,

valorado supralineas, en el que consta que se otorgan 10

vacaciones por cada periodo de 06 seis meses.

En este mismo tenor, el articulo 165 Pre en el Servicio

Profesional de Carrera Policial para el icpio de Celaya, Gto.,

dispone: ‘

de diez dias habiles cada uno Yy

«Articulo 165. Los policiag pefgenal dé”la corporacion, que tengan mas de seis

meses consecutivos de Servi rutaran de dos periodos anuales de vacaciones,

percibiran ademas una prima vacacional, en las

fechas que se sefia to; pero en todo caso se dejaran guardias para el ejercicio

de la funci

®
Lo sx

réglamento que rige a la corporacion policiaca, no se desprende la

¢ para el calculo de prima vacacional por lo que ésta debera pagarse
a razén del 30% treinta por ciento por cada periodo vacacional

que se genere, determinacion que encuentra sustento en el ordinal 45

ropio.

de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, respecto
a que los elementos de las instituciones de seguridad publica tienen

derecho a que se garanticen las prestaciones minimas previstas para los

2 Prueba debidamente valorada en el Considerando Segundo de esta sentencia y consultable en foja 180 del expediente.
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trabajadores al servicio del Estado, numeral que para mayor

comprension se inserta:

«Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberin garantizar, al

menos las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio

del Fstado; las entidades federativas y municipios generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régi
complementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a logprevis

en el articulo 123, apartado B, fracciéon X111, segundo parrafo, de 1 nstitieion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.»

Lo subrayado no es de origen. %
®
el

La transcripcion previa, sustenta la aplica o parrafo, del
articulo 27, de la Ley del Trabajo dé
del Estado y de los Municipios“‘c

esPublicos al Servicio

prima vacacional, al ser p i imas para los trabajadores al

servicio del Estado y de lo icip1

En virtud de‘) ant@fior, Sg,condena a la parte demandada a pagar a la

justiciablg, ag ual de 25 veinticinco dias de salario y

prima vaca : 30% por cada periodo vacacional a partir del
01l u %o e 2018 dos mil dieciocho y hasta que se cumpla con
semtencia; asi como 10 diez dias de vacaciones por cada 06 seis

segyque se generen del 01 de julio de 2018 dos mil dieciocho -
segundo periodo vacacional- hasta que se dé cumplimiento a
este fallo; ello a razén de $rrrkr (elix)  que corresponde a la tltima

remuneracion diaria ordinaria acreditada en este proceso.

30 Articulo 27. [...] Los trabajadores tendran detecho a una prima vacacional de por lo menos el treinta por ciento, sobre el

sueldo o salario que les corresponda durante dicho petiodo.
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(v) Constancia de prestacion de servicios. Solicita la impetrante
la expedicion de la constancia relativa a la prestacion de servicios en

dicha corporacion.

Se reconoce el derecho solicitado por la parte actora a la expedicion de
la constancia que solicita, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3

fracciones V y VI, del Coédigo de Procedimiento vy

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju
a que al dar contestacion a la demanda, el encargado de la
Asuntos Internos encausado sefial6 que se epcuentra a¥ su
disposicion®.

®
(vi) Comprobantes expedidos por las Wmstituciones en que los

demandados hayan entregad‘ cu eSpondientes al ramo

del retiro del AFORE, asi como alfon acional de la vivienda.

Resulta procedente recono€er el derecho de la actora a que la
autoridad encausad ice la entrega de los comprobantes de las

cuotas cofrre

en un 2% e

s alramo del retiro del (AFORE), consistente

asi como del entero al Instituto del Fondo

b

Naciondl™ de Vivienda para los Trabajadores, de las cuotas

cor ondieates al 5% de su salario.

aciéon con lo anterior, se precisa que de conformidad con el
rticulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé que
las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a
fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social de las

corporaciones  policiales, de sus familias y dependientes,

31 Foja 65 del expediente.
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instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social, es decir,
establece la obligaciéon a cargo de las autoridades municipales, de
instrumentar sistemas de seguridad social en favor de los integrantes

de las corporaciones policiales.

La obligacién referida encuentra desarrollo en la Ley del Sistema

Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, preceptos 9, fraccign X

materia de seguridad social, al menos las prestaciones_previstas c8mo

minimas para los trabajadores al servicio del Estad
®

El cumplimiento de tal obligacién, no n%;nte ha de realizarse
mediante el convenio con alg‘la 1 iblica en especifico,
pues el Municipio puede optar por ¢ tema de seguridad social
propio, o bien, subrogar igaei en la materia al Instituto de
Seguridad Social del Estadod€ Guanajuato, el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el to de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores ‘1 g

, pties la normatividad que rige la prestacion

de serviciog dé s instituciones prevé la posibilidad de suscribir

conveni@s con¥es Municipios que asi lo decidan, segin se observa de
los @C la Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato;

acCipn V, de la Ley del Seguro Social, y 1, fraccién VIII, de la Ley
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

stado, respectivamente.

En el caso, con los recibos de sueldo de fechas 02 dos y 16 dieciséis de
febrero, asi como de 02 dos de marzo, todos del 2018 dos mil
dieciocho —valorados en el Considerando Segundo de esta sentencia-,

se acredita fehacientemente que la actora percibia una aportacion
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denominada «Sueldo IMSS» y una deduccién por el concepto

«descuento Infonavity.

Asimismo, con la confesional a cargo de ***** dado que al responder
a las posiciones novena, décima primera, décima tercera y décima

cuarta, sefial6 respectivamente lo siguiente:

«A LA NOVENA.- QUE DIGA LA ABSOLVENTE SI ES CIERT@COMONO
ES, QUE TENIA UN DESCUENTO DE NOMINA, POR CEPT

DE CUOTA SEGURQ; CALIFICADA DE LEGAL: Si. [...] A LA IMA
PRIMERA.- QUE DIGA LA ABSOLVENTE SI ES CIE COMO LO ES,
QUE TENIA UN DESCUENTO DE NOMINA P
INFONAVIT; CALIFICADA DE LEGAL: Si f®.] A TERCERA.-
QUE DIGA LA ABSOLVENTE SI ES LO ES, QUE
ACUDIO AL IMSS A FIN DE QUE LgRE ATBZ AR UNA CONSTANCIA
MEDICA; CALIFICADA DE L‘GAL:

toda vez que la misma delegacién co el servicio médico [...] A LA
DECIMA CUARTA - ARA ABSOLVENTE SI ES CIERTO COMO
LO ES, QUE DEBE D DIR TE CUALQUIER MALESTAR AL

INSTITUTO MEXICANO L. SEGURO SOCIAL; CALIFICADA DE

LEGAL; %,1 y aca ecordar algo, si acudi pero no por ese motivo, acudi

porquec yo

Enfasis anadido.

on las pruebas anteriores, al tenor de lo dispuesto en los articulos 48,
fracciones 48, fracciones I y II, 57, 118 y 124 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se acredita fehacientemente que se
realizaban aportaciones obrero patronales ante el Instituto Mexicano

del Seguro Social y por esa misma razén también al Instituto del
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Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y a la
Administradora de Fondos para el Retiro, ya que, al igual que las
aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social, también es una
obligacion de la autoridad cumplir de manera puntual con las cuotas
relativas a aquellas instituciones, dado que forman parte del régimen de
seguridad social a que tienen derecho los que prestan un servi

personal subordinado.

En virtud de lo anterior se precisa que los articulos 159, fraccionl, 1

y 168 de la Ley del Seguro Social, prevén lo siguiente:

«Articulo 159. Para efectos de esta ley, se e o POk |... nta individual,

de Fondos para el

patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde

terar al instituto el importe de las cuotas obrero patronales v la

ro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Dichas
ecibiran y se depositaran en las respectivas subcuentas de la cuenta
ual de cada trabajador, en los términos previstos en la Ley para la

ordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.»

«Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo antetior seran: I.

En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente al

dos por ciento del salario base de cotizacién del trabajador. II. En los ramos de

cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los trabajadores les
corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento cincuenta por ciento y uno
punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion,

respectivamente. ...»
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Enfasis afiadido.

Por su parte, la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores, en sus articulos 5, fraccion V, 29 fraccion 11, 37

y 40 disponen:

«Articulo 50. El patrimonio del instituto se integra [...] V. Con los

que obtenga de la inversién de los recursos a que se refiere

aportaciones de los patrones a las subcuentas de vivienda son patri io

los trabajadores.»

e los Sisténas de Ahorro para el Retiro. El registro sobre la individualizacién

os recursos de la subcuenta de vivienda de las cuentas individuales de

los sistemas de ahorro para el retiro, estara a cargo de las administradoras de

ondos para el retiro, en los términos que se establecen en la Ley de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro su reglamento. l.o anterior,

independientemente de los registros individuales que determine llevar el instituto.

Es obligacién del patréon pagar las aportaciones por cada trabajador

mientras exista la relacion laboral v subsistita hasta que se presente el aviso

de baja correspondiente. Si se comprueba que dicho trabajador fue inscrito por

otro patrén, el instituto devolvera al patrén omiso, a su solicitud, el importe de las

aportaciones pagadas en exceso, a partir de la fecha de la nueva alta...»
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«Articulo 37. El derecho del trabajador v, en su caso, de los beneficiatios, a recibir

los recursos de la subcuenta de vivienda en los términos descritos en el articulo 40

prescribe a favor del Fondo Nacional de la Vivienda a los diez afios de que sean

exigibles.»

«Articulo 40. Los fondos de la subcuenta de vivienda que no hubiesen sido

aplicados de acuerdo al articulo 43 Bis, serdn transferidos a las administradoras de

fondos para el retiro para la contratacién de la pensién correspondiente o

entrega, segun proceda, en los términos de lo dispuesto por las Leyes déjSegur

Instituto Mexicano del Seguro Social los té s y

unificar los procesos para autorizar la disponibiliglad

'

el parrafo anterior»

Lo resaltado es propio.

Luego, tanto la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su
Reglamento ]‘revé ocedimiento para el retiro de aportaciones,

por lo que si g - s tienen la obligacion de efectuar aportaciones

para el fon b de sus trabajadores también deben entregar los

compr@% spectivos, para que aquéllos, llegado el momento,

est& ciones de dar inicio al procedimiento de solicitud del
etiro.

o anterior encuentra sustento en la jurisprudencia que a continuacion

se transcribe:

«FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO. EL PATRON TIENE LA
OBLIGACION DE ENTREGAR AL TRABAJADOR LOS
COMPROBANTES DE LAS APORTACIONES RELATIVAS. El Sistema de

Ahorro para el Retiro es un esquema de pensiones que prevé el fortalecimiento de
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la participacion estatal y busca estimular el ahorro de los trabajadores al contemplar
aportaciones voluntarias a las cuentas individuales. Asi, dicho esquema tiene como
tinalidad prever que las aportaciones de los trabajadores, patrones y del Estado sean
manejadas a través de cuentas individuales, propiedad de los trabajadores, con el fin
de acumular saldos, mismos que se aplicaran para fines de prevision social o para la

obtencién de pensiones. Ahora bien, la Lev de los Sistemas de Ahorro para el

Retiro v su reglamento prevén un procedimiento para la solicitud del retiro de

aportaciones, v es a las instituciones bancarias a quienes corresponde efectua

e dar inicio al

para que aquéllos, llegado el momento, estén en condici

rocedimiento de solicitud del fondo de retiro.»2

®

En este mismo sentido, como se adelantéy, eS§procedente la parte
demandada entregue los com}‘oba chitero al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda_paraglo ajadores, de las cuotas

correspondientes al 5% ar

Se determina lo ante razén de que el articulo 29, fraccion I, de la

Ley del Ins

Fofido Nacional de la Vivienda para los

forma precisa la obligacion de que al realizar el

Trabajadores, Mdica ¢
pago, s@&one la informacion relativa a cada trabajador.

de los preceptos anteriores se deriva el derecho de los

ajddores a obtener un comprobante elaborado por los propios
atrones que acredite el pago del entero de las aportaciones,
resultando procedente la entrega de los comprobantes

respectivos a la justiciable.

32 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165547; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Enero de 2010; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.60.T.
J/102; Pagina: 1941



601

(vii) Prima de antigiiedad. Solicita la impetrante el pago de prima
de antigiiedad desde el mes de septiembre de 2012 dos mil doce y
hasta el mes de marzo de 2018 dos mil dieciocho en que fue dada de

baja.

No es procedente el reconocimiento del derecho al pago de
prima de antigiiedad ya que ésta no tiene un efecto indemnigatort
ni se vincula directamente con las medidas de proteccion al’salariGyni

tampoco con los beneficios de la seguridad social.

Lo anterior se justifica dado que al resolver el \%irecto en
revision X en un asunto similar 3 ora gc analiza®, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi acion determiné

N

niZgeion prevista en el articulo

la improcedencia del pago de la‘pre : prima de antigiiedad
como concepto integrado en la in
123, apartado B, fraccia
Estados Unidos Mexicanos,€onforme al principio de la tesis aislada

del Pleno de la Su Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

«TRABAJADOR] VICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY

RESPECTW @ TRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTIEWC AT POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA

LA TIGUEDAD», de que el pago de una prima de
i ad no se vincula directamente con los derechos a disfrutar de
mgelidas de proteccion al salario, a gozar de los beneficios de la

seguridad social, ni tiene un efecto indemnizatorio.

# Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano
jurisdiccional local competente.

3 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Matetia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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Si bien para definir el monto de la indemnizacién contenida en el
segundo parrafo, de la fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123
de la Carta Magna, debe aplicarse analogamente la fraccion XXII del
diverso apartado A, no significa que el miembro de alguna institucion
policial de la Federacién, de los Estados o de los municipios, tenga
derecho a recibir el pago por concepto de prima de antigiiedad cua
la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su sepagacioé

remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién

pues dicha prestacién constituye una prerrogativa inmersa en
del derecho laboral en el articulo 63 de la Ley del d'rabajo dé”los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y (¢ icipios -

inaplicable en relaciéon a los miembros s insticuci policiales y

el Estado a efecto de otorgar prestaciones-, Yago € la Carta Magna.
Lo anterior de conformidad con el afticu el mismo ordenamiento

legal citado que a la letra i

«ARTICULO 8. Q n excluidos del régimen de esta lev los miembros de las

ales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de

de confianza, pero tendrin derecho a disfrutar de las

oozarian de los beneficios de la seguridad

Enf#asis anadido.

hora bien, el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al
resolver el amparo directo administrativo ***** sostuvo que la prima
de antigliedad no puede vincularse con las medidas de proteccién al
salario en virtud de que no esta prevista en la ley como un aspecto

relacionado con la citada proteccién, es decir, su objeto no se

circunscribe a lograr la efectiva proteccion al salario.
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Ademas, argumenté que tampoco se encuentra vinculada con la
prerrogativa de seguridad social puesto que tiene un fundamento, pues
mientras las prestaciones de seguridad social tienen su fuente en los
riesgos naturales a que estan expuestos los trabajadores; la prima de
antigiiedad es una prestacion que si bien deriva del hecho de qu
trabajador preste un servicio personal y subordinado, respectogde 1

miembros de las instituciones policiacas, no existe disposi€ion 1

que la autorice, razén por la cual no tienen derecho a exigir e

esa prestacion cuando se separen o sean separados de su trabajo.

[ustra lo expuesto por analogfa, dado q Riala\ue los Tementos de

un cuerpo policiaco, en virtud de que la r

FEstado es de naturaleza administrativ @

ciofy que los une con el

exeluidos del derecho al

pago de prima de antigiiedad, la tesis‘@islad@@ue establece:

«MIEMBROS DE LA PO A FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA

adrgints desconcentrado de la otrora Secretarfa de Seguridad Publica (hoy
scHit6 a 1a Secretarfa de Gobernacion), que tiene por objeto salvaguardar la vida,
integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar las libertades, el
ord

y la paz publicos, asi como prevenir e investigar la comisién de delitos, bajo

° .
Conforx 02 de la Ley de la Policia Federal, esta institucion es un 6rgano
tra

conduccién y mando del Ministerio Publico de la Federacién. Por su parte, el

numeral 123, apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece que los miembros de las instituciones policiales, como

sucede con los elementos de la Policia Federal, se rigen por sus propias leves; de ahi

ue la relacion entre éstos v el Estado sea de naturaleza administrativa, por lo que

las determinaciones que dicha institucién tome en torno a ese vinculo juridico

deberin sujetarse a la normatividad que regula su organizacién v funcionamiento.

Por tanto, los miembros de la corporacion mencionada estin excluidos de los




04

derechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como son la

estabilidad en el empleo y el pago de la prima de antigiiedad o quinquenio »*

Por lo que, no resta mas que concluir la improcedencia del pago de

prima de antigiiedad solicitada por el justiciable.

(viii) E1 pago de horas extraordinarias, prima dominic
séptimos dias y dias de descanso legal obligatorio. Soli la
impetrante el pago de las percepciones sefialadas desde a de

ingreso a la corporacion hasta aquélla en que fue separada de su €argo,

ya que fueron laborados y no pagados. %

®
No se reconoce el derecho del jus 'a\ go de horas
extraordinarias, dias de descanso le 1 pti nical.
Como se expuso, si bien existelaposibilidad juridica que los miembros
de seguridad publica, con amento en sus propias leyes, tengan

derecho a otros bengficios pofgla prestacion de sus servicios, en el

proceso adn‘nistr 0 responde en primer término al actor,
acreditar gue p las¥cantidades reclamadas, o bien, que éstas estan
contempladasyen que les rige.

el%easo, del recibo de sueldo de fecha 16 dieciséis de febrero de

8 dos mil dieciocho, visible en foja 181 del expediente y valorado
en el Considerando Segundo de esta sentencia, se acredita plenamente

que la actora percibia la prestaciéon denominada «horas extrasy.

* Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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Luego, de conformidad con el articulo 53 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los hechos estan sujetos a prueba, por lo
que el justiciable tenfa la carga procesal de acreditar que efectivamente

laboré en sus dias de descanso tiempo extraordinario, lo que no

acontecio.

Tlustra lo anterior la tesis de jurisprudencia IV.30.T. J/67° quga

continuacion se transcribe:
«PRIMA DOMINICAL. PARA QUE PROC PAGO,
CORRESPONDE AL ACTOR DEMOSTRAR HABER RADO LOS
DIiAS DE DESCANSO OBLIGATORIO patrén justificar
que los dfas de descanso obligatorio s pleadostno [aeraron, sino que la carga

de la prueba le atafie al propio trabgjador

tener derecho a la prima dominical,

demandado la obligacién ruh hec egativo.»

Asimismo, la jurisprudencia 0. J/2”, con el rubro y texto que

enseguida se ‘ansc

C:
®
«HO ORDINARIAS, SEPTIMOS DIAS Y PRIMA
DOMINIC IMPROCEDENCIA DEL PAGO DE. El laudo impugnado no
ﬁ?gred s garantfas individuales de los quejosos, por absolver al demandado del
p

de horas extras, pues resulta humanamente imposible que durante un petiodo
pfolongado de dieciocho horas (seis de la mafiana a las doce de la noche), una
persona en condiciones normales, resista sin dormir y se encuentre en constante

actividad laboral durante tal lapso. Por cuanto se refiere al pago de séptimos dias,

existen dos cargas procesales: la primera cortresponde al trabajador para

36 Epoca: Novena Epoca; Registro: 171669; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Juisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVI, Agosto de 2007; Materia(s): Laboral; Tesis: IV.30.T.
J/67 ; Pagina: 1423.

37 Epoca: Novena Epoca; Registro: 204886; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo I, Junio de 1995; Materia(s): Laboral; Tesis: X.1o. J/2;
Pagina: 320.
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demostrar que efectivamente laboré los séptimos dias, v la segunda, a cargo

del patrén, una vez demostrado por el trabajador que laboré en esos dias, probar

que los cubrid, circunstancia que se hace extensiva al pago de la prima dominical.»

Como se adelantd, la parte actora no acredité con medio de
conviccion alguno el derecho a que se le cubran tales prestaciones, en
tanto que la carga de la prueba le atafie al mismo a efecto de demos

fehacientemente haber realizado el supuesto de hecho para act@aliza

su derecho a percibirlas.

Maxime si se tiene en cuenta que, de conformidad ¢ articulo 300,

traccion V, del Cédigo de Procedimiento yklstic' d tiva para
el Estado y los Municipios de Guanaju \\lo efectos de las
cxi§ten

de un derecho

sentencias es el reconocimiento gde

subjetivo, para lo cual previarr‘nt clactofdebe demostrar que es
titular de aquél, pues no egg ri@ posible que se obligue a la
autoridad administrativa%no una prerrogativa legal si el

particular no cumple con todosilos elementos para ello.

IGACION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO

S TIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL

ODELO DE PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA'Y
TIENDE A TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA'Y COMPLETA».
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Por lo expuesto, se concluye que no es procedente reconocer el
derecho solicitado por la actora al pago de horas extras, dias de

descanso obligatorios ni prima dominical.

(ix) Pago de Subsidio para seguridad de los municipios. Solicita
la actora el pago de SUBSEMUN de los afios 2012 dos mil doc
2018 dos mil dieciocho que no fueron pagados, asi como &k pa
correspondiente del FORTASEG del 2016 dos mil dieciséls al 8

dos mil dieciocho.
No se reconoce el derecho solicitado ya que la actor ende se le

iva su derecho, ello

reconozca o se haga efectivo un derecho uﬁ] V@), por 40 que como se
e deri

ha sefialado, debe probar los hechos de los

segin las disposiciones generali de baspen los articulos 46 a

56 del Codigo de Procedimiento
Estado y los Municipie Q

contencioso administrativo,
Al respecto e la jlrisprudencia con el rubro «MIEMBROS DE
LAS INS'ﬁ POLICIALES. ANTE LA TERMINACION DE LA

RELACI INISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO,
TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA INDEMNIZACION "Y DEMAS

TA ONES'", SIEMPRE QUE ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O

2 Administrativa para el

®

to, que aplican al proceso

como lo dispone el numeral 249.

TAN PREVISTAS EN LA LEY QUE LOS REGIA»

Ahora bien, es necesario precisar que el Subsidio para la Seguridad en
los Municipios (SUBSEMUN) se reestructurd, convirtiéndose en el
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG), ello se
desprende del articulo 3 de los Lineamientos para el Otorgamiento del

Subsidio a los Municipios y Demarcaciones del Distrito Federal y, en
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su caso, a las Entidades Federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién de seguridad Publica (FORTASEG) para el

ejercicio fiscal 2016 que a continuacién se transcribe:

«Articulo 3. Para efectos de estos Lineamientos, ademas de las definiciones
establecidas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en el
Reglamento del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pub

se entendera por:

FORTASEG. al subsidio que se otorga durante el presente ejercicio fisc los

municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Feder 0 su caso, a las

entidades federativas que ejerzan de manera directa o rdida funcién de

®

seguridad publica en el ambito municipal;

Entonces, tra‘indo el Pago de una indemnizacioén con recursos del

SUBSEMUN, nowe FORTASEG, la accionante debid precisar
los por $u reclamo, tales como el pacto contractual o de
% rma en que se entera, pues no debe perderse de vista

otra {
cWyla especie, las autoridades demandadas son Organos del Estado

sujetan su actuar a lineamientos generales y presupuestales a fin de

liquidar las prestaciones que otorgan.

Partiendo de tales premisas, correspondia a la justiciable en el proceso
precisar en su demanda el contenido de la clausula en que se haya

establecido el derecho a recibir prestaciones que la norma no le otorga.

% Diario Oficial de la Federacién de fecha 20 veinte de enero de 2016 dos mil dieciséis.
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Sin embargo, en la especie, la actora se limita a solicitar en el escrito
inicial de demanda el pago de la compensaciéon derivada de dichos

subsidios pero no indica el sustento de su pretension.

Por lo que, al tratarse de un hecho impreciso, no puede consider
probado ante su ausencia de controversia, pues tal vaguedad ingpide
esta Juzgadora resolver con exactitud sobre el derecho que gfetendeyel

recurrente le sea reconocido.

Ademas, la actora no aporté a este proceso, medioprobgtotio alguno a
través del cual se pusiera de manifie 9 % regular del
subsidio federal denominado SUBSEM[;&‘ o del FORTASEG,
pues de los recibos de sueldo aftrta %\ eba a este proceso y
que han sido previamente valora e observa que por sus

servicios se le cubriera tal

Lo anterior encuent o por analogfa en la tesis aislada, que es del
tenor siguient‘:
. 0
«S R PUBLICA  MUNICIPAL. PARA QUE LOS

TES DE SUS INSTITUCIONES TENGAN DERECHO AL

GO L APOYO ECONOMICO DENOMINADO "SUBSEMUN"
CON MOTIVO DE SU SEPARACION DEL SERVICIO, DEBEN
REDITAR QUE LO PERCIBIAN ORDINARIAMENTE O QUE SE
ENCONTRABA PREVISTO EN LA LEY QUE LOS REGIA. De acuerdo
con la jurisprudencia XVI.10.A. J/18 (10a.), de este Tribunal Colegiado de Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 13 de marzo de
2015 a las 9:00 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 16, Tomo III, marzo de 2015, pagina 2263, de titulo y
subtitulo: "MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA
CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
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INDEMNIZACION Y DEMAS PRESTACIONES’, SIEMPRE QUE
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN LA
LEY QUE LOS REGIA.", el Estado tiene la obligacién de resarcir a los integrantes
de las instituciones policiales, ante la imposibilidad de ser reincorporados, el pago
de la remuneracién diaria ordinaria dejada de percibir, asi como los conceptos que
recibian por la prestacion de sus servicios, desde el momento en que se concret6 la

terminacién de la relacién administrativa y hasta que se realice el pago de la

indemnizacién correspondiente, siempre que acrediten que percibian

evisto en la ley que

ervicios.»¥?

Lo resaltado es propio

Asi, al no haber demostrad@jel actor que recibfa una prestacion

del SUBSEMUN o del FORTASEG, sélo

ago es improcedente.

resta consluir « ﬁ
Es \ue a las cantidades a las que ha sido condenada

d
1 &n demandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS

@E IONES LEGALES Y ACTUALIZACIONES
C SPONDIENTES.

Lo sefalado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amparo directo

% Tesis aislada XVI.10.A.58 A (10a.) correspondiente a la Décima Epoca, con registro 2009447, sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Citcuito, y publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacién Libro 19, Junio de 2015 dos mil quince, Tomo 111, pagina 2422.
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K sostuvo que no existe obligacion de la autoridad demandada de
restituir a los elementos de seguridad publica -aun cuando
jurisdiccionalmente se determine ilegal su remocién o cese-; y que
aunado a que gozan del derecho fundamental de proteccién efectiva
del salario de conformidad con el articulo 8 de la ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado de Guanajuato, se justi

que sean incrementadas las prestaciones reconocidas es

sentencia conforme a los aumentos salariale anuales
correspondientes, atento al derecho que tienen los elementd§, de 1

otecciofi al

r
salario y dado el caracter accesorio de dichos incremen pecto del
sueldo principal; lo cual debera justificar 31 n@ mandada al

e
dar cumplimiento a esta resolucion.

'

La parte demandada debera informafgo cumplimiento otorgado

instituciones policiales a disfrutar de las medidas

a la condena que precec n @ o de 15 quince dias habiles
contados a partir de aquel en"ue cause ejecutoria esta sentencia, segin
lo dispuesto en el o 322" Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativ& elEstado y los Municipios de Guanajuato.

®

anre la obligacion de la autoridad demandada al

Es ilusffa
cuniplimientoide esta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga
@ ribligiones legales de cuantificar y pagar la indemnizacion y demas
. iones a las que se condend, la tesis que a continuaciéon se

ranscribe:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y
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DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de
conformidad con los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 36,

42, fracciones V y IX y 61, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Seguridad

Publica, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de Honor v Justicia
materialmente las atribuciones legales de cuantificar v pagar la indemnizacién y
demas prestaciones a las que se condend en una sentencia de nulidad, en términos
de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que

conseguir _ese

Procedimiento y Justicia inistrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

\
X .

RO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

olvgr el presente proceso contencioso administrativo.

EGUNDO. Es procedente decretar el sobreseimiento
unicamente respecto del Ayuntamiento, Presidente Municipal,

Secretario de Seguridad Ciudadana y Presidente del Consejo de Honor

40 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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y Justicia para los Cuerpos de Seguridad Publica, encargado de
despacho de la Direccion de Personal de la Policia Municipal,
encargado de la Oficialia Mayor y Comisario de la Direccion General
de Policia, todas ésta autoridades de Celaya, Guanajuato, acorde a lo

manifestado en el Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la separaciongverb
impugnada, en términos de lo expuesto en el ConsiderandogQuintolde

la misma.
CUARTO. Como consecuencia de la declaratoti lidad, se
reconocen los derechos solicitados po a% e% e condena

t
a la autoridad demandada al pago de las xones siguientes: 1.
Indemnizacién Constitucional ir‘egr ~ @a pago de 3 tres meses

BYel pago de 20 veinte dias

equivalente a 90 noventa dias de_saldt

D

dos mil doce -fecha de ingreS@de la actora- y hasta el cumplimiento de

—

de salario por cada afio tiséis de septiembre de 2012

esta sentencia; 2. Re aciones diarias ordinarias dejadas de percibir

desde el dia &5 mcotde marzo de 2018 dos mil dieciocho- fecha en
que la acg) tuida— y hasta que se cumpla con esta sentencia;
3. 03 ty c& salario laborado y no pagado; 4. Aguinaldo y prima
Vac@ 01 uno de enero de 2018 dos mil dieciocho hasta el
limiento de este fallo, asi como vacaciones a partir del 01 uno de

joli 2018 dos mil dieciocho también hasta el cumplimiento de esta
entencia; 5. Expedicién de constancia de servicios; 6. Comprobantes

relativos al entero de cuotas del AFORE e INFONAVIT; todo ello en

los términos establecidos en el Considerando Sexto de este fallo.

QUINTO. No se reconocieron los derechos al pago de: 1. Prima de

antigliedad; 2. horas extraordinarias, prima dominical, séptimos dias ni
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dias de descanso legal obligatorio; ni 3. Pago de subsidio para
seguridad de los municipios SUBSEMUN ni FORTASEG; atento a lo

determinado en el Considerando Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expedientegcom!
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Regisu® de @sta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerard r Figueroa,

& tua legalmente
i1a, Sccretaria de Estudio

Magistrado Propietario de la Primer

asistido de la Licenciada Mariana Martinez

y Cuenta, que da fe. ‘



