Silao de la Victoria, Guanajuato, 04 cuatro de septiembre de 2019

dos mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 481/1°Sala/18 promovido por gFF*¥* Qha

bl

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

S

PRIMERO. Promociéon de 1 an@a.” Por escrito presentado

«Q
Administrativa del Estado d

2018 dos mil dieci

en la Secretaria Genera

u de este Tribunal de Justicia

proceso admili

®

efidlando como acto impugnado el siguiente:

«Laffesolu sancionatoria de fecha 21 de febrero de 2018 emitida dentro del

pedicntefk**** notificada el dia 08 de marzo de 2018.» (Sic)

parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad
total de la resolucion impugnada; 2) El reconocimiento a su
derecho para que sea reinstalado en sus actividades que venia
desempefiando; y 3) La condena a la autoridad demandada para
que se abstenga de enviar todo tipo de comunicacién al Sistema

Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica, a través de la cual



pretenda informar que la baja o cese deriva de una conducta

impropia.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 09 nueve de abril de 2018 dos mil dieciocho, se admitié
la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autorida
demandadas y se les emplazé para que dieran contestaciom a

misma.

Se concedi6 la suspensiéon solicitada por la_gparte actora,

solamente para el efecto de que no se legihs a en la

Plataforma México de registro de ele e seguridad publica
N

sancionados, hasta en tanto se dictara a en el presente

proceso. ‘

Se tuvo por admitidas la as entales ofrecidas y exhibidas
en su escrito inicial de demanda, asi como la presuncional legal y

humana en todo lo favorezca.

Asimismc?, ea la parte actora por designando abogado
autorizado &érminos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Ad ;sicr% para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
% domicilio en la Ciudad de Guanajuato para recibir
néwf€aciones.

En proveido de fecha 07 siete de junio de 2019 dos mil diecinueve,
se tuvo a las autoridades demandadas -Secretario de Seguridad
Puablica y al Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones
Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y forma,



designando abogados autorizados y seflalando correo electronico
para recibir notificaciones, asi como por admitidas las pruebas
documentales ofrecidas y exhibidas en su ocurso de contestacion.
Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de alegatos, la que tendrfa verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. ILegalm

las partes, el 20 veinte de junio de 2019 dos mil di

tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mis que fu€ron
presentados por la parte actora, y no asi %toridades
demandadas. ¢ \

\

CONSI A o

PRIMERO. Com cia. Esta Primera Sala del Tribunal de

Justicia Adm del” Estado de Guanajuato es competente

para corg) r Solver el presente proceso administrativo, de
conformifidad “@@n los articulos 81 de la Constitucion Politica
parfiel Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccién I, inciso g)
@ ccion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
ffiistrativa del Estado de Guanajuato'; asi como por lo
revisto en los numerales 1, fraccion II, y 249 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la existencia de la resoluciéon impugnada,
de fecha 21 veintiuno de febrero de 2018 dos mil dieciocho,
dictada por el Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones
Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, en el procedimiento administrativo disciplin

numero *¥*¥¥* mediante las documentales publicas en @tigin

aportadas por el impetrante (fojas 13 a 29 del sumario
revisten pleno valor probatorio en términos de lo  dispuest

articulos 78 y 121 del Coédigo de Procedimicato y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipj anajuato,
maxime porque la autoridad demandada \Q su existencia.
@ ia®y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido _ pof@ c[Wfticulo 261 en intima
vinculaciéon con el di @ n 262, ambos del Codigo

de Procedimiento y Just

TERCERO. Causales de "np

a Administrativa para el Estado

y los Municipios Guanajuato, por cuestiones de orden
publico —pr" estudio de fondo del asunto- se
procede ¢ @ de las causales de improcedencia vy
sobresefinient revistas en los preceptos normativos —antes
citadi@s.

@eﬂor, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
ribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias».2

2 Octava BEpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



En este tenor, la autoridad demandada hace valer como causal
de improcedencia: «la falta de afectacion al interés juridico del

actom.

Quien resuelve considera infundada la causal de improcede

invocada, en virtud de las siguientes consideraciones:

El articulo 251, fraccién 1, inciso a), del Codigo de Procedimien
y Justicia Administrativa para el Estado y los gMunicipios” de

Guanajuato, prevé que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el pr inistrativo, las personas

que tengan un interés juridico que &m s

I. Tendran el caracter de a

a) Los particulares que sean af@gtados en sus derechos y bienes por un acto o

para degfan nulidad de un acto administrativo, contar
congfiun 1ngerés juridico, esto es, para ser parte en un
sogycontencioso administrativo, se requiere de la existencia
derecho subjetivo amparado en wuna norma juridica

ue le haya sido violado por la autoridad administrativa al
momento de haberle dirigido el acto impugnado; esto es,
dicho numeral encierra los principios de agravio personal y

directo, ya que éstos constituyen un presupuesto subjetivo

para la legitimidad del proceso (accién) asi como de interés




juridico; tal como se establece en el criterio sustentado por
la Primera Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente:

(INTERES JURIDICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR.- El intetés juridico, para efectos del juicio

contencioso administrativo, se traduce en la existencia de acto personal y dire

demuestra que se le haya causado un perjuicio directogéld sus

(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de ene (Q 028Actor:

El interés juridico deriva de un ridad dirigido a un
particular y en virtud de lo cual €gte o, al sentirse afectado,
acude a la instancia jurj naly Sifve de sustento a lo anterior,
el criterio emitido por la nda Sala de este Tribunal, que a la
letra dice:

'

JINTERES CO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS

DE ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la
ctensi eNacto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de un
to admaififstrativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos del

preseate juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su
juicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no es atendible el

razonamiento del sobreseimiento.»*

Asimismo, la jurisprudencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado

del Sexto Circuito, sefiala lo siguiente:

3 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
+ Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.



JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo
con el articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional esta
reservado Unicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de
autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la
accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
que cuando se trasgrede por la actuacién de una autoridad, faculte a su titular para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacién. Ese
derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el int

juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del licio

garantfas.»’
Una vez analizadas las constancias que obran en auto
advierte con toda claridad que al momento en autoridad
demandada emiti6 la resolucién 1mpugada,‘ Hkok esulto ser

destinatario de un acto administrativo ncia ha sido

debidamente acreditada en la prese adfinistrativa, por lo que
la parte actora cuenta con un ‘defech tivo amparado en una
norma objetiva para im 10§al c@msiderar que no fue emitido
conforme al ordenamiento co aplicable.

N o\

Asimismo, conlleva una afectacion al interés juridico del

impetrante, la inscripcion de su separacion en el Sistema
L ) |

Nacional y/o FEstatal de personal de las Instituciones de
— W

Seguridad Publica.

\advlertirse causal de improcedencia o sobreseimiento
unal que impida el analisis de fondo de la presente causa
administrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del proceso administrativo, ya que en la
especie no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas

previstas en los articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis V1. 30 /26,
Pégina 117.



y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhat§tivid

en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los pufitos
sujetos a debate, se estudian y se les da_geSp la cual
debe estar vinculada y corresponde ? Jos\plangermientos de
legalidad expuestos, de conformidad \ seflalado en la
jurisprudencia  por contradic"én is ®sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema_ C usticia de la Nacion,
de rubro: «CONCEPTQ ; ION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS INCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD LAS ¥SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARfA sU IPCION>.’

&
QUINTO. de los conceptos de impugnacion. Este
resol ede a realizar el estudio correspondiente de los
& ¢ impugnacién en un orden diverso de exposicion, al
existir obligacion de seguir el orden propuesto por la parte

actora.

Lo anterior, en virtud del siguiente criterio jurisprudencial

emitido por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito

6 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.



del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, que se cita a

continuacion:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la
Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abri

2013, en vigor al dfa siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que_conoz

del amparo podria examinar en su conjunto los conceptos de vig
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fj
cuestién efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a dic
de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente,gsino que la
condicién que establece el referido precepto es que no se cambi hechos de la

demanda. Por tanto, el estudio correspond"lte ede h de manera

individual, conjunta o por grupos, en el propip, or osicién o en uno
diverso.»’

Una vez analizada la resolucién impu de fecha 21 veintiuno
de febrero de 2018 dos jeclgchoy®dictada en el procedimiento
administrativo disciplinario ero ¥¥¥¥* v suscrita por el Secretario
de Seguridad Pu y Presidente del Consejo de Honor y
Justicia de \a ituclones Policiales de la Secretaria de

Segurid& P del Estado de Guanajuato, este resolutor

consideg@®Fufidado el segundo concepto de impugnacién esgrimido
poregl actor, gn el que expresé que el acto controvertido adolece del
nte, de validez previsto en la fraccion VI, del articulo 137 del

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, es decir, que no se encuentra debidamente

fundado y motivado.

Al efecto, la autoridad refiere que ningun agravio le irroga al

impetrante la imposiciéon de la sancién, porque la misma esta

7 Tesis (IV Region)2o. J/5 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 29, Abril de 2016, Tomo 111, Num. de Registro: 20114006, consultable a Pagina 2018.
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debidamente fundada y motivada, existiendo congruencia entre el
motivo de la infraccién con los fundamentos sefalados, los que se
adecuan a la conducta desplegada por el justiciable, cumpliéndose
debidamente lo dispuesto por la fraccion VI, del articulo 137 del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Asi, la litis en la presente resolucién es determinar si logP motigos
sefialados por la encausada en el acto impugnado, son“suff@ientes

determinantes para tenerlo por legalmente valido.

En ese sentido, al entenderse por fundamedfacion! expresion

del precepto legal aplicable al cas seflalando la

fraccion, inciso o parrafo en erfcuentre contenida

dicha norma; y por motiva&(') ynamiento inherente a

as circunstancias de e s en el texto del acto,
1 t d t 1 texto del t
para establecer la adec de la conducta del gobernado

en el supuesto jusidico eStablecido por la norma; asi, es

n impugnada en el asunto que nos

evidente qua la

con claridad la denominacion del

ocupa, @ebe

ordena co aplicable y el precepto legal que se
consi %lentado por la conducta -accion u omision-

& al justiciable; cabe sefalar, que si el dispositivo legal

vé Jdiversos supuestos juridicos, se debe precisar con toda
exactitud el apartado, parrafo, fraccion o fracciones, incisos o
sub-incisos que en la especie resulten aplicables. Asimismo, se
deben enunciar las circunstancias de hecho que describan la

conducta atribuida al accionante y que las mismas encuadren

perfectamente en la hipétesis normativa aplicable.
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Por lo tanto, para que un acto de autoridad cumpla con la
debida motivacién, es necesario que el mismo exprese con
precision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para
la emisiébn del acto, siendo necesario ademas que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicab

es decir, que en el caso concreto se configure la hipotes

normativa, para que asi se pueda colegir q ademds
de estar debidamente motivado, se encuentra deb en
fundado.

Al respecto se invoca el siguiente critefi® jufispru al emitido
por el Segundo Tribunal Colegiado del SgxtogCiréttito, que es del
tenor literal siguiente: ‘

«FUNDAMENTACIO OT CION DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS. rdo coft el articulo 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe estar suficient@mente fundado y motivado, entendiéndose por

lo primero que resarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y p
citcdistan
hayan t
dema uejexista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
licablesy/es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa.
Estp, es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
lestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario
que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén

aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se

encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
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seran seflalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en

agravio del gobernado.»®

Enfasis afiadido

Asi, para considerar que se cumple con la formalidad destaca

determinaron el acto autoritario. ®

su escrito inicial

En efecto, tal y como lo adujo la¥pa t
de demanda, se aprecia que ‘n g i6n impugnada -en el
Considerando Sexto- Ia d andada solamente sefialo

como «motivacién», lo sigu :

[.] ‘

Por 1 en cuenta la narrativa de hechos que se ha realizado en
argafo tctipres, asi como el cimulo de pruebas que integran el sumatio, se
rocede acer el andlisis de las faltas graves previstas por el articulo 29

veiitinueve en relaciéon con el articulo 30 treinta fracciones II segunda y XXXVI

t@inta y seis del Reglamento de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad

ublica.

Por lo que respecta a la falta contenida en la fracciéon II segunda del articulo 30
treinta del Reglamento de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, la

cual dispone textualmente: “Para los efectos del presente Reglamento, se

consideran como faltas praves las siguientes: [...] II.- Revelar por cualquier

8 Tesis VI.20. ] /248, publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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medjo, informacion confidencial o reservada, de la que tuviere conocimiento

con motivo de su servicio, cargo o comision. (lo subrayado y resaltado es

HHCSI‘I‘OZ.

En cuanto a la informacién que se revele, ésta debe ser clasificada como
confidencial o reservada, asi como es menester que el o los activos ten

conocimiento de la misma con motivo de su servicio, cargo o comision. | cas

afio 2010 dos mil diez, emitido por el C. *¥¥*** Coordinado
de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivogseacug

RESERVADA aquella informacién que ponga & iesdo la se

dad ¢ integridad

ue puede incidir en
el conocimiento de las estrategias y @ arféllan dichas autoridades
para la prevencion general y es‘eci \ asi como su investigaciéon y
persecuciéon. Entre la informaci

“...Capacitacion y adiestrami

[.]

Por lo que‘ da fespecto de que fueron los incoados **¥¥** y *k¥kkk

do ‘acceso a informacién que se encuentra clasificada como
ada, consistente en la videograbaciéon derivada de la

iestramiento llevada a cabo el dia 21 veintiuno de Marzo del 2016

ed6 demostrado con las constancias que integraron el expediente *¥¥*¥* 5]
como con las que componen el presente expediente, mediante la que capté el
preciso momento en el que el ahora occiso *#**¥* realiz6 el salto a la fosa de
clavados; y falleciera en dicho lugar, asi como el que, una vez que se les indicd que
se trasladaran a emitir su declaracién ante el Ministerio Publico cuyas oficinas se
encuentran ubicadas en la zona centro de esta ciudad, al it a bordo del vehiculo
particular de su compafiero **¥¥¥¥ *k*k¥k |es reveld dicho video, el cual después
de habérselo pasado a *¥**¥¥* como éste se lo solicitd, de manera inmediata fue

borrado por ¥¥¥*¥*. nhor lo que es evidente que si posterior a ello, el incoado *¥¥¥*
b bl b
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era el tnico que contaba con el video, después de *¥**¥* realiz6 actos de revelacion
de informacién privilegiada al haberles pasado el video a los también probables
responsables ¥¥¥¥* y k*k¥dk Hor Jo que es claro que si ellos eran los tnicos que
ademas de *¥**** conocfan de la existencia de esa videograbacién y la tenfan en su
poder, misma que contenfa informacién clasificada como reservada y/o
confidencial [...] tan es asi, que fue subido el video a internet y a las redes sociales,
siendo particularmente observable en la pagina

https://www.youtube.com/watch?v=zkMd7PU1GY0<M; mismos que se trata

conocimiento por el servicio, cargo o comision que desepapefiangl incluso fue

corroborado por la testigo imparcial ¥*¥¥% ie’e calidad de yitda de ¥*¥*¥% en

su primera comparecencia que realizé a estas ofigi e estar enterada, de
que entre varios compafleros de trald estuvieron pasando el
video y que fue difundido por “d‘-lde qu asi como afirmé que quien le

que si co‘) se i los inspectores escoltas incoados eran los unicos que
contaban ¢

que Realiza Aductas de revelacion y divulgaciéon del mismo, lo que

consegue originé que al tener acceso por parte del publico a esa
caricter de privilegiada o reservada, se desacredité también a las

stituci policiales adscritas a la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado de
Guahajuato, al hacerse de conocimiento un hecho que por su sola naturaleza y

vancia no tuvo que haber trascendido hacia terceras personas ajenas a la
institucién policial de la que forman parte; siendo corroborado lo anterior como ya
también ha quedado demostrado, incluso, con los propios dichos de los incoados
cuando acudieron a rendir su testimonio, en el que corroboraron la forma en la que

sucedieron los hechos, tal y como se ha planteado.

De igual manera, es importante abundar en el analisis y estudio del contenido de la
diversa conducta que se considera actualizada con el actuar desplegado por los

inspectores escoltas ¥*¥¥¥* y *¥*kk*  cuyo contenido se encuentra previsto en el


https://www.youtube.com/watch?v=zkMd7PU1GY0%3cM
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articulo 30 fraccion XXXVI treinta y seis del Reglamento de Honor y Justicia de la

Secretarfa de Seguridad Publica, el cual a la letra dispone:

“ARTICULO 30.- Para los efectos del presente Reglamento, se consideran
como faltas graves las siguientes:

XXXVI.- Participar o incitar en actos en los que se desacredite a las
Instituciones Policiales, a la Secretaria, a la institucion policial a Ia

pertenece, dentro o fuera del servicio;

[

[...] FFxEFE y FhkxE e desempeflan como inspectores escoltas pertenecientes,a las

en cuanto a su prestigio, credibilidad y atribui i tes a la Seguridad
actualiz6 también la falta
considerada como grave por el art‘ulo 29 re en relacion con el articulo 30
treinta fraccion XXXVI del Reglamentofde I

Seguridad Publica.

ofior v Justicia de la Secretaria de

Con base en lo anteriormente ado y motivado, se colman los extremos de las
faltas cons'derad o rave en términos de lo dispuesto en el articulo 29
veintinuev con el articulo 30 treinta fracciones II segunda y XXXVI

treinf® y se
Publi

oclamento de Honor y Justicia de la Secretarfa de Seguridad

r lo que para este caso en concreto, y de modo que se privilegie el interés publico
que reviste el contar con elementos idoneos para la preservacion del orden y la
tranquilidad publica, resulta procedente imponer a los ciudadanos *¥¥*¥* y dkkkk
ambos Escoltas Principales, la sancién maxima contemplada por el Reglamento
de Honor y Justicia de la Secretarfa de Seguridad Publica; esto es, el CESE del

cargo que ostenta. (Sic)
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Enfasis de origen

De la transcripciéon anterior, se advierte que la autoridad
encausada  determiné  sancionar al hoy actor por haber
«revelado informacién confidencial o reservada» de la que tuvo
conocimiento con motivo de su servicio, cargo o comision; asi
como por haber «desacreditado a la instituciéon policial a la que

pertenecian.

Lo anterior, debido a que le atribuye al impetrante haber
h
difundido a terceras personas ajenas a la corporacién policiaca
LAY o N
(noticieros y redes sociales), una videograbacién en la que
K 2K\ R4
se apreciaba el momento en el que uno de sus companeros
‘ ‘ v
perdi6 la vida al realizar un salto a la fosa de clavados,
- uf . ©2
con motivo de una capacitaciéon y adiestramiento llevada a
’ A 4
cabo el dia 21 veintiuno de marzo del 2016 dos mil

dieciséis. v

N
Sin embargo, la autoridad enjuiciada fue omisa en sefialar los
vV — U Y
«medios ob]etlvos‘ de conviccién que le sirvieron de base para

v _ 4
arribar a esa determinacién, asi como su método de valoracion;
,”~ N\

circunstancias que debieron haber sido pormenorizadas con la

&d otorgarle certeza y seguridad juridica al actor, para
pade
a.

r justificar su determinaciéon y tenerse por legalmente
va
Asimismo, cabe clarificar que la simple «existencia» de una

videograbacién, no presupone por si misma la «responsabilidad»
del justiciable, maxime sino fue la «(inica persona» que asistié6 a
la etapa de la capacitacion denominada «prueba de valor o de
decisiéony», llevada a cabo en las instalaciones de la Procuradutia

General de Justicia del Estado de Guanajuato.
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Lo expuesto con anterioridad se traduce en wuna indebida
motivacién, puesto que no basta con expresar que se sanciona
por los motivos sefialados en el acto de autoridad, sin hacer
mencién de las circunstancias, razones especiales o causas
inmediatas que le sirvieron de base para arribar a esa

conclusion.  Sirve de sustento a lo anterior, el siguien

criterio jurisprudencial emitido por la Segunda S la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que teno
sigulente:

articulo 16

texto mismo del

lo emite llega a la

v ' ig@, se ajusta exactamente a
ptes legales. Es decir, motivar un acto

conclusion de que el acto concito a

las prevenciones de determinad@s

formula la autoridad para

legal».?

Enfasis anadido

®

Visto lo e sulta evidente que las simples expresiones

referi a%fr mente en la resolucién controvertida, de ninguna
mar&) uyen una debida motivacion.

% mite sefialar, que en autos de la presente causa, no

* ningun medio de prueba que acredite fehacientemente

or parte de la autoridad encausada, la conducta infractora

que le fue imputada al justiciable, dada la negativa lisa y llana

de los hechos narrados por la actora en su escrito inicial de

demanda.

9 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Por lo tanto, este juzgador considera que le asiste la razén al
actor, toda vez que la resolucion que por esta via se impugna
carece de la debida fundamentacién y motivaciéon requerida
como elemento minimo para la validez de todo acto de

autoridad.

Situacién que se traduce en un vicio de fondo, al n

cabalmente con el elemento de wvalidez contenido
fraccion VI, del articulo 137 del Coédigo de Procedimientd y
Justicia Administrativa para el Estado vy %’pios de

Guanajuato. ¢ \Q

Lo anterior, a la luz del cri‘rio el Sexto Tribunal

Colegiado en Materia Administra d rimer Circuito, que se
cita a continuacion:
«FUNDAMENTAGION Y IVACION, FALTA O INDEBIDA. EN
CUANT(‘ SO TAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y
LLANA Y, RA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién 0 de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y

se ad jogiidica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a
%ue e ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a

ud de"mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
caus?legal del procedimiento, y dicha obligacion se satisface cuando se expresan las
rmas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en

la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado
por el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en
el acto de autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacion, o bien, que
se dé una falta de fundamentacién y motivacién del acto. La indebida
fundamentacién implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivaciéon consiste en que

en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los

presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En
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este orden de ideas, al actualizarse la hipotesis de indebida fundamentacién y
motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en

la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién vy, por tanto, la

nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a la autoridad demandada
que tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acto mejorando su

resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccién 11 del articulo 239 del

Codigo Fiscal de la Federacién, lo que implica una violaciéon a las garantias de

legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucion

motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubic
la fraccién II del articulo 238 del Cédigo Fi ca’d la
nulidad debe ser para efectos, en términos de Igydis

numeral 239 del propio cédigo.»!?

Consecuentemente, lo progeddhate dctretar la Nulidad Total

»

articulo 300, fraccion II, de

del acto impugnado, or d con lo dispuesto por el
6digo de Procedimiento y Justicia

Administrativa par@flel ado y los Municipios de Guanajuato, al

e ilegalidad prevista en el articulo 302,

fraccion 1 o ordenamiento legal, toda vez que se dictd

en ¢ %1
1 idas.

Toda vez que resulté6 fundado el concepto de impugnaciéon en

de las disposiciones aplicadas, dejando de aplicar

studio y que el mismo fue suficiente para decretar la nulidad
del acto impugnado, resulta innecesario el estudio de los demas
conceptos de anulaciéon que se desprenden del escrito inicial de

demanda, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el resultado,

10 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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no variarfa el sentido de la presente resolucion jurisdiccional.
Resulta aplicable al respecto, la jurisprudencia aprobada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, que a la letra

dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO S
INNECESARIO. §i al considerarse fundado un concepto de violacién ello t

como consecuencia la concesién del amparo, es innecesario analizar 1gs 1. tes,

ya que cualquiera que fuera el resultado de ese estudio, en nada v,

de la sentenciax.!!

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una Ve isfecha la
pretension de nulidad, se procede al® cstidio as demas

pretensiones solicitadas por el actor. escrito inicial de

ientes:

La reinstalacién o rei ¢cn el desempefio de sus

funciones.

de reconocimiento de un derecho,

demandada se abstenga de enviar todo
tipo d¢ co icacion al Sistema Nacional y/o Estatal de

Segutidad Publica a través del cual se pretenda informar la

continuacion, se procede al analisis de las pretensiones de

reconocimiento _de un derecho y de condena solicitados por el

actor.

11 Octava Epoca, Registro: 223103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion, Tomo VII, Abril de 1991, Matetia(s): Comun, Tesis: V.20. J/7, Pagina 86.
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La reinstalacion o reincorporacion en el desempefio de
sus funciones. Como primera pretension, el actor solicité su
reincorporacion en el desempefio de sus funciones. Sin embargo,
la misma resulta inatendible, dado que el segundo parrafo de la
fraccion XIII, del Apartado B, del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene una taja

prohibicién respecto a la reinstalacion de los integranges

Instituciones Policiales que por cualquier causa sean
removidos de su cargo, con independencia del resultado

de defensa que se hubiere promovido; restricciéon cogmstitucional*que

literalmente senala:
. (4
«XIII.- Los militares, marinos, personal del se 'o& Jdocntes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de 1a§jinsgfligioncsypoliciales, se regirdan por sus

propias leyes. ‘

Los agentes del Ministeri , erlfos y los miembros de las instituciones

policiales de la Federacion, tidades tederativas y los Municipios, podran ser

separados de sus cargos si no cuMplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
ara permanecer en dichas instituciones, o removidos
bilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
juris&cion ere que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier otra
del servicio fue injustificada, el Estado s6lo estara obligado a

izacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en

o proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el

Enfasis y subrayado afiadido

En esa tesitura y atendiendo a lo sefalado por nuestra Carta
Magna, la cual goza del principio de supremacia constitucional,
tratandose de los miembros de las Instituciones Policiales, en
ningun caso procede su reinstalacién o reincorporacion. En la

presente causa administrativa, se acredité fehacientemente que
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la destitucion determinada por la autoridad demandada fue
ejecutada y, por ende, el actor se posicion6 en el supuesto

normativo transcrito en el parrafo que antecede.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
por contradiccion de tesis, emitido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es del tenor_lite

sigulente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIO
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTAD
DE IA CONSTITUCION GENE PUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO N EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACIC NIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LO‘CAS PENDIENTEMENTE DE
LA RAZON QUE MOTIVO EL C

tado precepto constitucional se

advierte que los miembroghd s inSgituci policiales podran ser separados de

separacion, remogi cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
fue injusri& A 5lo estd obligado a pagar la indemnizacién y demas
prest@iones tefigan derecho, sin que en ningin caso proceda su
reincorpotaci

pf@movido. De lo anterior se sigue que a partir de la aludida

form prohibicién de reincorporacién es absoluta, lo que se corrobora

[0) 1 analisis del proceso relativo del que deriva que el Constituyente

rmanente privilegid el interés general por el combate a la corrupcion v la

seguridad por encima de la afectacién que pudiere sufrir el agraviado la que,

€n su caso, se compensaria con el pago de la indemnizacion respectiva, pot

lo que independientemente de la razén del cese tiene preferencia la decision

del Constituyente de impedir que los miembros de las corporaciones

policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.»!?

12 Tesis 2a./]. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Num. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.
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Enfasis y subrayado afiadido

En este orden de ideas, este juzgador se encuentra
imposibilitado para reconocerle el derecho a ser reinstalado
en el cargo que desempefiaba como «Escolta Principal»
adscrito a la Comisaria General de las Fuerzas de Seguridad

Publica del Estado, en virtud de la restriccion constitucio

referida.

Por otro lado, no es procedente reconocer el derec de
actor que con motivo de la declaratoria de d del acto
impugnado, la autoridad demandada o el. tit de poracion
a la que estaba adscrito, se absteng dx r/todo tipo de
comunicacion al Sistema Nacianal jguto Bstatal de personal de
las Instituciones de Seguricﬂd la destitucion o baja

del servidor publico.

Lo anterior obedece a'Qla prohibicién constitucional de

reincorporacign 2

uerpos de seguridad publica, pues la

sancién es o rse ain y cuando la baja, destitucion,

®
remocion D 6n de su cargo fue declarada nula en el
d

proces ativo.

Sirvede susfento a lo anterior, el criterio emitido por el Primer
nal®Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,

q cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA
SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS
AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION
HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepcional creado

para los miembros de las corporaciones de seguridad publica, en términos del
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articulo 123, apartado B, fraccién X111, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, integré al orden juridico nacional la prohibicién absoluta de

reincorporarlos, aun cuando un érgano jurisdiccional determine que la separacién
fue ilegal, con independencia de la razén que motivé el cese. Por otra parte, de los

articulos 5, fracciones X v XIII, 60, 74 v 85, fraccion I, de la Tev General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, se desprende que deberan quedar inscritas

en un registro nacional tanto la separaciéon de un miembro de la corporacion de
seguridad publica como, en su caso, la anulacién de la resolucion respectiva, y

en toda institucién policial (federal, local o municipal) se deben consul

registro referido, los antecedentes de quienes pretendan ingresar
expuesto demuestra que el Registro Nacional de Personal de las¥Ins

Seguridad Publica y las bases de datos semejantes forman parte de los instr

creados por el legislador federal para cumplir los objetivo e pretendieron

alcanzar mediante el establecimiento de las cogdicion icularmente

excepcionales a las que fueron sujetos los mi b&)s de@ ones policiales;
queyqui

es decir, a través de ese mecanismo se busca e

an sido separados
esat a alguna similar, en

icarfa desacatar la prohibicién

®
Enf, N fadi
Sin & se condena a la autoridad demandada a que
anotacion en el expediente personal del servidor
* Blico, asi como en el Registro Nacional y/o Estatal de
eguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de

manera injustificada.

13 Tesis 1. 10.A.94 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 17, Abril de 2015, Tomo 1I, Num. de Registro: 2008926, consultable a Pagina 1842.
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Refuerza lo expuesto con anterioridad, el siguiente criterio
jurisprudencial por contradicciéon de tesis, emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que es del tenor siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTEN

DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERT

VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FO E

RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE AD I TIV.
rme

QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Co

a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de | e la Nacion en
la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: ' PUBLICA.
LA SENTENCIA EN ILA QUE SE CON CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE R OTRA FORMA
DE__TERMINACION DEL S (2 MBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIAL ION AL DERECHO DE

mediante ‘cual separado del cargo que desempefiaba como servidor

publico de

% administrativo de separacién; tomando en cuenta la

d oresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la

or‘@xistir una restricciéon constitucional expresa, no debe ordenarse la
el procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo debe
ser dg constrefiir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho del

e se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién

correspondiente y demds prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el

expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro Nacional

de Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera

injustificada.»!*

14 Tesis 2a./]. 117/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I, Num. de Registro: 2012722, consultable a Pagina 897.
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Enfasis y subrayado afiadido

Finalmente, cabe sefalar que la parte actora no solicité el
pago de las prestaciones a que tiene derecho con motivo de
la terminacion de la relaciéon administrativa que lo unfa con el
Estado, por lo que se dejan a salvo sus derechos para solicitarlo
ante la autoridad demandada, tomandose como base la nuli

decretada en la presente sentencia, siempre que acr

percibia esas prestaciones o que estan previstas e
lo regfa; lo anterior, debido a que esta resolucién jurisdi
se emite en términos de lo dispuesto por losfartigulos 298 y
299 del Codigo de Procedimiento y Justigia Amini a para el

Estado y los Municipios de Guanajua \ disponen lo
sigulente:

«Articulo 298. La senten exclusivamente de las personas,

acciones, excepciones hayan sido materia del proceso

administrativo.»

«Articulo b9. La ntencias deberan contener:

®
1. La fijaei6

precisa de los puntos controvertidos;

. La valogacion de las pruebas que se hayan rendido;

ILI. Los fundamentos legales en que se apoyan; y
IV. Los puntos resolutivos.

Enfasis y subrayado afiadido
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Ahora bien, para que este Tribunal esté en aptitud de aplicar suplencia

de la queja, en términos de la jurisprudencia' intitulada: SUPLENCIA
DE LA DEFICIENCIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS PREVISTA EN EL ARTICULO 79, FRACCION V, DE LA
LEY DE AMPARO. OPERA EN FAVOR DE LOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DESPEDIDOS O
CESADOS SIN MEDIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATI

ALGUNO, es necesario_que existan y se expresen de alguna

estarfa creando en realidad un concepto de imp

existia. \

Asimismo, no se omite sefialar quc trante manifestdé en su
v

que hast a de su interposicion, la

escrito inicial de demanda,

autoridad encausada co ndole sus pagos quincenales

correspondientes.

ior,®a autoridad demandada debera cumplir

>

en un término de 15 dias habiles contados
a partigfde a

de @onformidad con los articulos 319, 321 y 322 del Coddigo

¢["en que cause ejecutoria la sentencia de mérito,

Progedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

i¢tpios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fraccion

I, 298, 299 y 300, fracciones II, del Coédigo de Procedimiento y

15 Tesis: P./J. 16/2017 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2015472, consultable a pagina 8.

16 Informando a esta Primera Sala, sobre la anotacién en el expediente personal del servidor publico, asi como en
el Registro Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera
injustificada.
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Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

S¢:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tmm

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sopreseimiento en

la presente causa administrativa, acordega Id{ man do en el
Considerando Tercero de la presente sen%

TERCERO. Se decreta la A.l i del acto impugnado,
en términos de lo exp el PConsiderando Quinto de la
misma.

CUARTO. 1‘0 se%e el derecho del actor a la reinstalacion
0 reinccqaorn 1 desempefio de sus funciones; ni a la
a cion de su inscripcion en el Registro Nacional

eliminacig \ 2
de DPgts as Instituciones de Seguridad Publica. Lo anterior,

lagyrazones expuestas en el Considerando Sexto de la presente
olugion.

otifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.-



