Silao de la Victoria, Guanajuato, a 6 seis de julio de 2021 dos mil veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 480/12Sala/21 promovido por **** ha llegado el momento de resolver
lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito present la Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Administrativa stado de

Guanajuato, el 18 dieciocho de febrero de 2021 dos gintiuno, la persona

mencionada en el parrafo precedente promovio, por

administrativo en el cual sefial6 como acto i

Consejo de Honor y Justicia

«La resolucién de fecha 28 de ener iel
I

de las Instituciones Policiales de eguridad Publica del Estado de

Guanajuato, mediante la cual OCJON del suscrito [...]». (Sic)

2) como reconocimient
ser reinstalado e‘ S es que venia desempefiando, y (ii) de no ser

posible lo ﬁten
antigiiedad, \n es diarias ordinarias, aguinaldo, vacaciones, prima
vacacio % es al ISSEG.

amite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 22

de la indemnizacién constitucional, prima de

febrero de 2021 dos mil veintiuno, se admitio la demanda, se ordend
zar a la autoridad demandada para que diera contestacion a la misma, y

se tuvo por admitida la prueba documental ofrecida y exhibida en su demanda.

No se concedid la suspensién solicitada, dado que la sancién impuesta -
remocién- debe quedar inscrita en el Sistema Nacional y/o Estatal de Seguridad
Publica; lo anterior obedece a la prohibicion constitucional de reincorporacion a
los cuerpos de seguridad publica, pues dicha sancion es de registrarse aun y

cuando la baja, destitucion, remocion o separacion de su cargo fue declarada



nula en el proceso administrativo, condenandose a la autoridad demandada a
asentar en el expediente personal del servidor publico que dicha separacion fue
injustificada.

Posteriormente, en proveido de 16 dieciséis de abril de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo a la autoridad demandada -Secretario de Seguridad Publica y
Presidente del Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones Policiales

de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado- por contest la

10 diez de mayo de 2021 dos mil veintiuno, tuvo
alegatos, mismos que fueron presentados o’l

demandada.
CON S‘D @)

PRIMERO. Competencia. Prim Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de GuaRajuato es competente para conocer y resolver

el presente proc*o, c a los articulos 81 de la Constitucién Politica para

el Estado de&%ua tato;
Orgéanica del T %
comoenlo erales 1, fraccion I, y 249 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Admini %el Estado y los Municipios de Guanajuato.

DQ) Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto de fecha 22

, fraccién |1, inciso g) y 11, fraccion I, de la Ley
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; asi

elntidos de febrero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de Origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
plazo establecido por el ordinal 263 del Cédigo aludido, como proceso o juicio de
nulidad tradicional en la via ordinaria.
TERCERO. Fijaciéon y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién I, del cédigo de la materia, previo al estudio

de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte



actora.! Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que el actor

pretende controvertir la legalidad de:
» La resolucion de fecha 28 veintiocho de enero de 2021 dos mil
veintiuno, dictada en el procedimiento administrativo disciplinario ero

ek mediante la cual se determind la remocién de la hoy partgacto

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente a

mediante la exhibicién del documento en original aportado por el agtor, el cual
reviste pleno valor probatorio de conformidad con lo disp en los artfculos 78
y 121 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administra el Estado y los

Municipios de Guanajuato; maxime si no f &obj do ni rovertido por la
demandada.

CUARTO. Procedencia. Conforme‘l

vinculacion con el diverso n

Justicia Administrativa para s Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico y préwio al estudio de fondo del asunto, se procede

al andlisis de las causales improCedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos anE:s C este tenor, la autoridad demandada hace valer como
causal de impr \w

A)Laf ectacion al interés juridico del actor. Quien resuelve considera
inf causal de improcedencia invocada, en virtud de lo siguiente:

ERartic 251, fraccién I, inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia

A istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas gue

tengan un interés juridico que funde su pretensién:

|. Tendran el caracter de actor:

L Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.



a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o resolucidn

administrativa [...] [Enfasis afiadido]

El articulo que precede, establece como presupuesto procesal para demandar la
nulidad de un acto administrativo, contar con un interés juridico, esto es, para
ser parte en un proceso contencioso administrativo, se requiere de la exi
de un derecho subjetivo amparado en una norma juridica que le haya
por la autoridad administrativa al momento de haberle dirigido el
esto es, dicho numeral encierra los principios de agravio pe
gue éstos constituyen un presupuesto subjetivo para la legitimida
(accién) asi como de interés juridico.® El interés juridico_deriva de uWacto de
autoridad dirigido a un particular y en virtud de lo cualfes imo, al sentirse

afectado, acude a la instancia jurisdiccional. %

Sirve de sustento a lo anterior, el crite i 0 Segunda Sala de este

Tribunal, que a la letra dice: ‘

«INTERES JURIDICO. LA
ADMINISTRATIVO.- El interé

evidente, del hecho de ser destina

Q SON DESTINATARIOS DE UN ACTO

co gue funda la pretensiéon del acto deriva, de manera

io de un acto administrativo cuya existencia ha sido

énto del sobreseimiento»* [Enfasis afiadido]

@S constancias que obran en autos, se advierte con toda
e al ento en que la autoridad demandada determiné el acto de

y actor resulté ser destinatario de un acto administrativo cuya

a sido debidamente acreditada en la presente causa, por lo que

ta con un derecho subjetivo amparado en una norma objetiva para
impugnarlo al considerar que no fue emitido conforme al orden juridico aplicable.
Hechas las precisiones anteriores y al no operar la causal invocada por la
autoridad demandada, asi como ninguna de las previstas en los articulos 261 y
262 del Codigo de la materia, quien resuelve determina no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

3 Tal como se establece en el criterio sustentado por la Primera Sala de este Tribunal, de rubro: «INTERES JURIDICO. AGRAVIO
DIRECTO DE UN DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR», publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
4 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.




QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion que establece la parte actora en su demanda,

considerando los argumentos que exterioriza la autoridad demandada.

A). Metodologia. El estudio del primer concepto de impugnacion esgtimido

por la parte actora, se realizara conforme a los argumentos referidos en el

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la parte actoragaduce la

indebida motivacién y fundamentacion de la

Ello, pues refiere que la autoridad fue om@ en

(i) Postura del demandado‘P r

7

legalidad y validez de suaetuagion,

Q). mi Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
0 efa actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias
I n los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el
epto de impugnacion en estudio, con base en las siguientes

consideraciones:

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera juridica

del gobernado, cumple con la debida fundamentacién y motivacion, es

5 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca; Registro: 164618; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun; Tesis:
2a./J. 58/2010; Pagina: 830.



necesario que éste cumpla con los siguientes elementos: a) preceptos legales
aplicables; b) relato pormenorizado de los hechos, incluyendo elementos
temporales, espaciales y de modo; y c) argumentacion logica juridica que
explique con claridad la razén por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion
al caso concreto, es decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipotesis

normativa.®

evadiendo su responsabilidad al intentar darse a la duga, 4 ifica omo “Conductor del
ad Publica del Estado.»

la demandada determiné la

De lo anteriormente transcrito, se &93 Q

«remocion» del hoy actor, al
la fraccion XXXVI, del Regl

Seguridad Publica, la cual dispohe:

«Articulo 30. %I presente Reglamento, se consideran como faltas graves
las siguieﬁe :

|. Partici o incitar en actos en los que se desacredite a las Instituciones Policiales,

nYa «falta grave» contemplada en

or y Justicia de la Secretaria de

taria, a la institucion policial a la gue pertenece, dentro o fuera del servicio;

afadido

Sin embargo, la autoridad demandada fue omisa en sefialar de manera detallada
las circunstancias de modo en que acontecid la conducta imputada a la actora,

advirtiéndose asi la sola descripcion de una conducta «genérica y abstracta».

5 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248; Pagina:
43.



Esto es, la demandada no exhibié medio de prueba alguno que acreditara de
manera fehaciente que el hoy actor haya sido -primeramente- la persona que
conducia el vehiculo causante de diversos accidentes viales, que se encontraba
en estado de ebriedad y que evadio su responsabilidad al intentar darse a la fuga,
asi como haberse identificado como conductor del Secretario, revelandose que
era personal activo de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato.

Lo anterior, debido a que ninguno de los supuestos antes menciona@dos f

acreditados por la autoridad demandada, ya que solamentegoncluyOydi

responsabilidad con base en tarjetas informativas, a
diversas al actor y entrevistas a varios policias que no percibieront@de manera

directa los hechos atribuidos.

Para ello, la demandada debié describi ? creditar o de vehiculo
supuestamente conducido por el actor, pre a, color, modelo y
namero de placas, asi como la ne evllevé cabo los diversos
accidentes viales ocasionados, danﬁ) exhibié ningun peritaje en

materia de hechos de transit guehacreditara su responsabilidad, asi

como tampoco la prueba de emia‘en la sangre para acreditar el supuesto
estado de ebriedad en el que se eqacontraba el actor al momento de acaecer los
hechos. ‘

4

Aunado a lo a

poco obra dentro del sumario denuncia y/o querella
alguna quefhaya presentada por los particulares afectados por los dafios
causad@sicon motivo de los diversos accidentes viales, asi como tampoco prueba
muestre que el hoy actor se haya identificado como conductor del

axime si no se especifica a qué Secretario se hace referencia;

irgunstancia por la que no queda acreditado que era personal activo de las
Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, ni su participacion en el hecho

atribuido.

Sin embargo, al no haber acontecido asi en la especie, lo anterior se traduce en

una motivacién insuficiente, puesto que no basta con expresar de manera

genérica los supuestos motivos sefalados en el acto de autoridad, sin hacer



mencion de las circunstancias, razones especiales o causas inmediatas que le

sirvieron de base para arribar a esa conclusion.’

Situacion que se traduce en un vicio de fondo, al no cumplirse cabalmente con
el elemento de validez contenido en la fraccion VI, del articulo 137 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

D). Conclusion. Agotado lo anterior, se concluye que la razéafasiste a |

actora, por lo que se configura la causal de nulidad prevista cCio el
articulo 302 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa pa

y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En este orden

"9 dada la imposibilidad de

regresar las cosas al estado en el que ge en previo a la violacion, por

existir una restriccion constitucio‘al 3 que los integrantes de los

Procedimiento y Justici tiva para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. ‘
) 2

Sustenta la_de anterior, el criterio jurisprudencial que se cita a

continuagid

S DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION

MPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES,
ORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.
Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION

7 Ello, acorde a la jurisprudencia de rubro: «sMOTIVACION, CONCEPTO DE». Séptima Epoca; Registro: 237716; Instancia: Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 151-
156, Tercera Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 225.


http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199

AL DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne
en amparo directo la ilegalidad de la resolucion definitiva, mediante la cual haya sido

separado del cargo que desempefiaba como servidor publico de una institucion policial, por
violaciones procesales, formales o de fondo en el procedimiento administrativo de

separacioén; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al estado émelgue

se encontraban previo a la violacién, por existir una restricciébn constituciona \vu

separado o destituido de manera injustificadax».8 ‘ Q
[Enfasis afadido] \

SEPTIMO. Pretensiones del actor‘y n cias. Una vez satisfecha la

e de las deméas pretensiones

gue “eFactor solicita el pago de diversas

prestaciones econdémicas, en prif término, se procede a realizar el calculo

A

En este sentid la Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

en el criteri is lal 2a./3.110/2012°, con el rubro: «SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETA L ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
ONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XlII, SEGUNDO

A CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

RACION EL 18 DE JUNIO DE 2008», instituydé que el pago de las «demas
prestaciones a que tenga derecho», como parte integrante de la obligacion
resarcitoria del Estado, debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneracién diaria ordinaria, asi como los «beneficios», «recompensas»,
«estipendios», «asignaciones», «gratificaciones, «premios, «retribuciones,

«subvenciones», «haberes», «dietas», «compensaciones», 0 cualquier otro

8 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comudn, Administrativa; Tesis:
2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina: 897.

9 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.); Pagina: 617


http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199
http://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002199

concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios al
Estado. En este mismo sentido se emitié la tesis aislada 1.10.A.2 CS19, que a

continuacion se transcribe:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO, FRACCION II, DEL
REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR EL MONTO DE LA
INDEMNIZACION A QUE TIENEN DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE
DE SEGURIDAD PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA,
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
INCONSTITUCIONAL. Conforme al articulo 123, apartado B, fr

Nacion, en la tesis 2a. LX1X/2011, publicada e, e’S mapario de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, a . pagina 531, de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE LA : REVISTA EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION X‘ L ARRAFO, DE LA CONSTITUCION

Cto, es necesario adoptar un parametro que

Fundamental, por lo que resulta aplicable el articulo

ado de quien fue privado de su empleo, y no puede afirmarse que el

mencionado transgreda su texto expreso, la inteleccion literal de la Constitucion
no es la forma idonea para resolver el tema relativo a qué debe entenderse por

salario para efectos de la indemnizacion; por el contrario, en_atencién al principio pro

personae, es necesario interpretarla en el sentido de que, si laintencién que subyace

en el precepto gue establece el pago de tres meses de remuneracién es compensar

al empleado, ante la negativa -0 imposibilidad- del patron para restituirlo en sus

funciones, no _existe un _motivo valido para estimar que se debe partir del sueldo

basico y no de lasuma de los emolumentos gue se le entregaban reqular, periddica

y continuamente con motivo de su encargo, maxime gue para el pago de las "demas

prestaciones a que tenga derecho" se atiende al monto integral gue percibia el

10 Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: .10.A.2 CS (10a.); Pagina: 1791
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servidor publico. Consecuentemente, el citado articulo 146, parrafo tercero, fraccién I, al

limitar el monto de la indemnizacién a que tienen derecho los integrantes de ese cuerpo de
seguridad publica, en caso de separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de

terminacién del servicio es inconstitucional, pues cualguier restriccion al derecho de

restitucion inteqgral, como _efecto de las sentencias favorables a un parti r, no

puede estar contenida en un ordenamiento distinto ala propia Norma Fundam

[Enfasis afiadido]

Por consiguiente, para el célculo del monto de la indemniz

debe atenderse a la suma de emolumentos que se le entregaba

reqular, peridédica y continua al actor, con motivo esempefio de su

encargo.t!

A J

que -al moment‘de

descuentos gue | a hacer.

Al narrar ue motivaron su demanda, el actor manifestdé que el 28
veintioch@, de del 2017 dos mil diecisiete, ingresé al servicio publico
e andose como «policia tercero» en el area de operaciones de las
er Seguridad Publica del Estado;'? actividad por la cual de acuerdo con

imo comprobante de pago?’? relativo al periodo 03/2021, de fecha 12 doce

de febrero de 2021 dos mil veintiuno, se advierte que recibia un salario integrado
en cantidad de $*****,

11 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN AQUEL .»
Décima Epoca; Registro: 2011107; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 27, Febrero de 2016, Tomo lll; Materia(s): Laboral; Tesis: XVI.10.T.23 L (10a.); Pagina: 2139.

2 El hecho anterior se tiene por acreditado, con base en la presuncion legal contenida en el parrafo tercero, del articulo 279 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual establece que si al producirse la contestacion
la autoridad no se refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor le impute de manera precisa y directa; lo anterior, en
virtud de que la demandada -en cuanto a la fecha de ingreso- solo expresé: «ni se afirma ni se niega por no ser un hecho propio».

13 Exhibido por la parte actora en su escrito inicial de demanda; documental publica en copia simple que reviste valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato. (visible a foja 36 del sumario)
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Por tanto, a fin de obtener el monto diario de las percepciones, la cantidad

sefialada en el parrafo que antecede debe dividirse entre guince.'* Dicha

operacion aritmética arroja la cantidad de $*****; una vez precisado lo anterior,
se analizara la procedencia de las siguientes pretensiones solicitadas por la

actora:
A) La reinstalacion en el desempefio de sus funciones. Como a
pretension, el actor solicitd su reincorporacion en el desempefp, de

funciones.

Sin embargo, la misma resulta inatendible, dado que el segundo afo de la

ion Politica de los

¢

gue por cualquier

fraccion Xlll, del Apartado B, del articulo 123 de la Co

Estados Unidos Mexicanos, contiene una tajante

especto a la

causa sean «separados» o0 «removidos» de independencia del
resultado del medio de defensay que € promovido; restriccion

constitucional que literalmente sefala:

«XIll.- Los militares, marinos, | del setvicio exterior, agentes del Ministerio Publico,

peritos y los miembros de las ins iones policiales, se regiran por sus propias leyes.

eritos y los miembros de las instituciones policiales

ederativas y los Municipios, podran ser separados de sus

er en dichas instituciones, o removidos por incurrir en

jones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion

cio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se

hubiere promovido.» [Enfasis afiadido]

En esa tesitura y atendiendo a lo sefialado por nuestra Carta Magna, tratandose
de los miembros de las Instituciones Policiales, en ningun caso procede su
«reinstalacion». En la presente causa, se acredito fehacientemente que la
separacion determinada por la demandada fue ejecutaday, por ende, el hoy actor

se posiciond en el supuesto normativo transcrito. Clarifica lo anterior:

14 Por asi haberlo manifestado la parte actora en su escrito inicial de demanda y haberse reconocido por la demandada en su ocurso de
contestacion.
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«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO A LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE
LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del

afiadido]

En este orden de idea aberse@ydeterminado y materialmente ejecutado la
destitucion del h torgpcon Ypadependencia de la declaratoria de nulidad, este
juzgador se%nc% osibilitado para reconocerle el derecho a ser
reinstalado ue desempefiaba como policia tercero en el area
de oper % s Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, en virtud
del iCCi onstitucional referida con antelacion.

I izacion constitucional. De conformidad con lo dispuesto en el

al 50, parrafo segundo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, en relacion con el numeral 123, Apartado B, fraccion XIll,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
ante la injustificada remocion del hoy actor como «policia» adscrito a la Comisaria

General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, resulta procedente

reconocerle el derecho a laindemnizacion constitucional la cual se integra

15 Novena Epoca; Registro: 164225; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, Julio de 2010; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J.
103/2010; Pagina: 310.
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con el pago de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias por cada afio de

servicios prestados.

El articulo 123, Apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo de la Constitucién

Federal, establece que: «Los agentes del Ministerio Plblico, los peritos y los miembros de

las instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran
ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en

responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolv

el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido», €S deEi
precepto constitucional proscribe el derecho de estabili en el c

d
miembros de las instituciones de seguridad publica coRllo e el Estado -en

cualquiera de sus niveles de gobierno- haya daglo p< te:rm el servicio.

En virtud de lo anterior, la Constituciongf-edesa omo garantia minima el

es?del Ministerio Publico, los

pago de una indemnizacion a favo‘d
peritos y los miembros de lasginstituci Pliciales de la Federacion, las
Entidades Federativas y
normativa sefialada en el parr ue antecede, cuyo monto sera determinado

por las leyes especiales aracte

En esa tesitifa, ellg , Apartado B, fraccion Xlll, segundo pérrafo, de la

Constitucio . trifie al legislador secundario a contemplar dentro de
las leye ue se emitan a nivel federal, estatal y municipal en la
mates re S montos 0 mecanismos de delimitacion de éstos que por
0 emnizacion corresponden a los servidores publicos aludidos ante
u acion injustificada del servicio, puesto que seran las normas

inistrativas las directamente aplicables a la relacibn que media entre el

Estado y los miembros de las instituciones policiales.

Sin embargo, en la presente litis, la propia norma constitucional no prevé la forma
en que se integrara el monto de la indemnizacion que debe cubrirsele al servidor
publico que es separado, removido, dado de baja o cesado de su cargo sin causa
justificada, por lo que en una nueva reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse

efectivo el «derecho fundamental» a favor del servidor publico mediante la

14




aplicacion de las «normas constitucionales y legales» que por analogia
resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido estricto no es una
aplicacion supletoria de ordenamientos de caracter laboral; de otra manera, se
desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza juridica de la relacion que

rige el servicio de los miembros de las instituciones policiales con el Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidores publicos sefialados
en el segundo parrafo, de la fraccion Xlll, del Apartado B del multicitado
123 Constitucional, la proteccion constitucional a la estabilidad en el
el régimen de exclusion que esta misma ordena, ello no implic
estado de indefensién juridica al servidor publico, puesto g
contempla la figura de la indemnizacién minima garantizada, s
alegarse que las leyes especiales no contemplen ésta, ien, conte

no se establezcan los pardmetros para fijar el monto res

De esta manera, la hipétesis normativa del 3,/Apartado A, fraccidon
XXIl, deja a la ley reglamentaria la del to que por concepto de
indemnizacién debera cubrirse al t‘b ' yéndose en el parametro
minimo que el patron pagara g idgyinjustificado y, mas aun, cuando se

le libera de la obligacion d trabajador al puesto que venia

por despidogiijusSti asi como el pago de 20 veinte dias por cada afio

tron no esté obligado a la reinstalacion.

laborado
de precepto legal que sefiale el monto de la indemnizacién, debe

Si

ce aplicacion analdgica de lo preceptuado en la fraccion XXII, del
tado A, a lo sefalado en la fraccion XllI, del Apartado B, para que se haga
efectivo el derecho constitucional a la indemnizacion que la Constitucion Politica
Federal otorga a los agentes del Ministerio Publico, a los peritos y a los miembros
de las instituciones policiales que sean separados injustificadamente de su cargo
y que por disposicion expresa del propio dispositivo constitucional no medie la
reincorporacion al servicio, debiéndose cubrirse por concepto de indemnizacion,

el pago de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.
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Lo anterior, se reitera sin que esta determinacion se traduzca en una aplicacion
supletoria de la «Ley Federal del Trabajo» a la fraccion XlllI, del Apartado B, pues
esta Sala solo esta aplicando por analogia al presente asunto, lo dispuesto en la
fraccion XXII, del Apartado A, del articulo 123 Constitucional y su reglamentacion,
al caso donde existe la misma situacion juridica. Sustenta tal determinacion, el

siguiente criterio jurisprudencial cuyo rubro y texto son los siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTIC 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTI
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL

instituciones policiales de la Federacidn, el Distrit stados y los Municipios,
el derecho al pago de una indemniziié , a través de una resolucién
emitida por autoridad jurisdiccional comp

via de terminacion del servicig Jjeto resulta injustificada; ello, para no

estatal, munics)al o istrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacién de

aquellos que, 8

una termﬁa i0 w
fijarse endté ategros de lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu del
Legi r tityente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
re cer g log servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto que
fiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que mediaba
%Es ado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la aludida
fr

XIll se establece el derecho de recibir una indemnizacion en caso de que la

del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe

separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fuere
injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los mecanismos
suficientes para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo
dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso
apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar
el monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos
y los miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del apartado
A, que consigna la misma razon juridica que configura y da contenido a la diversa fraccion

XIIl del apartado B, a saber, el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados por el
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patrén particular o el Estado ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la
propia Constitucién, la que establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado
A, fraccion XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion",
deja la delimitacion del monto que por concepto de indemnizacion debera cubrirse al
trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la oblig@@i

reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por ta

despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
corresponde a los servidores publicos sujetos d régi

contenido en el articulo 123, apartado B, fracci Ilif§seguindo parrafo, de la Carta Magna,

resulta aplicable, como minimo, el monto estable e rso apartado A, fraccién

XXIl, y los parametros a los que el propl€ % firio al permitir que fuese la
. =h

normatividad secundaria la que los defim ecuencia, la indemnizacion engloba

pues en tales ssos i esario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara
directam?te 0 di
Por lo tant a pagar a favor de la parte actora la indemnizacion

constit ta en el segundo parrafo, de la fraccion Xlll, del Apartado B,
del 23"de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
it ofgue se integra con:

@ pago de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dias de salario. Para
obtener la cantidad total de la indemnizacion constitucional, debe multiplicarse la
remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa dias; en la inteleccion de que el
producto de esa operacion aritmética, arrojara la cantidad total a liquidarse a la

parte actora.

16 Décima Epoca; Registro: 2013440; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 38, Enero de 2017, Tomo |; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.); Pagina 505.
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En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $***** remuneracion diaria
ordinaria, por noventa dias, equivalentes a los tres meses sefialados en el
articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato
(factor necesario para obtener el monto de la indemnizacion solicitada), se
obtiene la cantidad total de $***** a razon de tres meses 0 noventa dias de

percepcion ordinaria.

(ii) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio labo

partir del 28 veintiocho de abril del 2017 dos mil diecisie
del actor-!" y hasta el 12 doce de febrero de 2021 dos mil veintiuno -
se notificd su remocién y que por tanto, dejé de prestar icio-, por ser éste el

tiempo efectivo del servicio prestado en la Comisari las Fuerzas de

Esto significa, que se condena su pago en pr dias efectivamente

laborados por el actor, debiéndose,to ) la dltima remuneracion

bruta diaria percibida por el actor al mo e fue separado de su cargo,

la cual se determind a razén ‘@

Tal razonamiento parte de que ien el actor, entre otras prestaciones, tiene
derecho a que sgyle in con veinte dias de salario por afio, dicho servicio

debe ser «e@ctiv did@ como aquel que de manera real y verdadera

labord, aun cu en el caso, su separacidén haya sido injustificada, en

tanto que sposicion constitucional (articulo 123) es clara al establecer el

monto Minimo dela indemnizacion.
irv

e suistento a lo anterior, la siguiente jurisprudencia aprobada por la
unda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se cita a

co uacion:

SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE
SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION Xlll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE COMPUTARSE Y

17 El hecho anterior se tiene por acreditado, con base en la presuncidn legal contenida en el parrafo tercero, del articulo 279 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual establece que si al producirse la contestacion
la autoridad no se refiere a todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor le impute de manera precisa y directa; lo anterior, en

virtud de que la demandada -en cuanto a la fecha de ingreso- solo expresé: «ni se afirma ni se niega por no ser un hecho propio».
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EFECTUARSE DESDE LA FECHA EN QUE INICIO LA RELACION ADMINISTRATIVA
HASTA AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR PUBLICO FUE SEPARADO
INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO.!®

Hechos. Los Tribunales Colegiados contendientes al analizar como debe computarse y
efectuarse el pago de veinte dias de salario por cada afio de servicio, que forma parte de

la indemnizacién prevista en el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, parrafo sequndo,

establece que el pago de veinte dias por cada afio de servicio que forma™parte de la

indemnizacion a que refiere el articulo 123, apartado B, frac arrafo segundo, de
la Constitucion Federal, debe computarse y pagarse d el en que inici6 la

relacién administrativa hasta la fecha en queyse sepatod inju amente al servidor

namiento federal o local

publico de su cargo, salvo que exista norma esp
que amplie tal periodo de pago.
Justificacidn. Lo anterior, toda vez

al proscribir la reincorporacion

a recibir una indemnizacion, | cion administrativa de aquél con el Estado
ivamente a partir de la remocién, baja o separacion,

osibilidad de que se revise la legalidad del cese a fin de que

el servidor pablicg indemnizado. En ese sentido, la sentencia firme que declara

surgimiento : la indemnizacion prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion
X, afo do, de la Constitucion Federal. En_consonancia, la fraccién |l del
lo e lal ey Federal del Trabajo en la gue se apoy6 esta Sala para dar contenido

to indemnizacion, refiere expresamente que tal indemnizaciéon consistird en

iaS’de salario por cada uno de los afos de servicios prestados, de lo que se deduce

ago correspondiente se efectuard por los afios efectivamente laborados, puesto

que ello se desprende de la locucion “servicios prestados”, que refiere al tiempo en que el

trabajador o servidor estuvo en activo. [Enfasis afiadido]

Bajo esta oOptica, a fin de obtener la cantidad total que corresponde a esta

prestacion, es de tomarse en cuenta que se pagan 20 veinte dias de salario

18 Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion; Libro 79, Octubre de 2020, Tomo I; Materia(s): Constitucional, Administrativa, Laboral; Tesis: 2a./J. 46/2020 (10a.); Pagina
917.
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integrado por cada 365 trescientos sesenta y cinco dias de servicios

efectivamente prestados.

Considerando ahora, que el 28 veintiocho de abril del 2017 dos mil diecisiete,
corresponde a la fecha de ingreso del actor y su separacion ocurrio el 12 doce
de febrero de 2021 dos mil veintiuno, se tiene que la parte actora desempefid
su cargo durante 1380 mil trescientos ochenta dias, de acuerdo con la siguiente

descripcion:

Afio 2017 2018 2019 2020 20

Dias
Laborados 243 365 365 365 &
Por lo que, con base en la operacion aritmética conocidaicome, «regla de tres»,
se sigue que si por cada 365 trescientos sesegta y €inco d uivalente a un
afo), le corresponde el pago de 20 veinte dia afig, par 1380 mil trescientos
ochenta dias, le toca un pago por 75.6% \

tegrada por 75.61 dias, en la

inteleccion de que el produtte S I6n aritmética arrojara la cantidad

total a liquidarse a la parte actoragesto es, 908.33 x 75.61 = $***** por concepto

de veinte dias por cad de s€
laindemnizacio chi&nl.
‘
C) El pago \ e antigiedad. Respecto a la peticion de pago por
concept rima de antigliiedad», se determina que no ha lugar a
con y e esta prestacion no esta contemplada formalmente en el
eg@r fo, de la fraccion Xlll, del Apartado B, del articulo 123 de la
sti

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

icio prestado, como parte integrante de

Al respecto, es de resaltarse que el mismo precepto constitucional establece que
los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus propias leyes. En
consonancia, el articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica, sefiala que las instituciones de seguridad publica deberan garantizar al
menos las «prestaciones previstas como minimas» para los trabajadores al

servicio del Estado (En este caso de Guanajuato).
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Pues bien, dentro del catalogo de prestaciones contempladas en la «Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de
Guanajuato», se encuentra que la «prima de antigliedad» es una prestacion
disefiada exclusivamente para los «trabajadores de base» que se coloquen
dentro de los supuestos contemplados en la fraccion 11, de su articulo 63; es decir,
no es una prestacion de la que gocen la totalidad de los trabajadores, razén por

la que no puede considerarse como una «prestacion minima gener.

miembros de las «instituciones policiales»{debi su relacién es de

naturaleza administrativa.
Clarifica lo anterior, el siguiente crite‘o ' 's ial que es del tenor siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INS @ S ALES. NO TIENEN DERECHO AL PAGO
DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAR PREVISTA EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY DEL
TRABAJO DE LOS S DORE JBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE LOS
MUNICIPIOS‘E G Al O. En la ejecutoria dictada al resolver el amparo directo en
nda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo,

ara“calcular el monto de la indemnizacién para los miembros de
despedidos injustificadamente, debe aplicarse analégicamente

apartado A del articulo 123 de la Constitucién Politica de los

5 Mexicanos, sin embargo, ello no significa gue tengan derecho al pago

baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio, porque esa prestacién se

ncuentra_dentro del ambito laboral, inaplicable a la relacién entre los miembros de

instituciones policiales y el Estado. Lo mismo sucede cuando se reclama el pago de esa

prestacion, prevista en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos

al Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato, al constituir una prerrogativa

inmersa en el campo del derecho laboral burocratico, aunado a que no puede vincularse

con las medidas de proteccién al salario a que se refiere el articulo 8 del ordenamiento

local citado»!® [Enfasis afiadido]

19 Décima Epoca; Registro: 2015561; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A.
J/40 (10a.); Péagina 1838.
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D) El pago de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir. Por
otro lado, es procedente reconocer el derecho solicitado por el actor al pago de
las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir por la prestacion de
sus servicios con motivo de la remocion injustificada del cargo que desempeiaba
como policia tercero en el area de operaciones de las Fuerzas de Seguridad

Publica del Estado, en términos del siguiente criterio jurisprudencial:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIA
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO E

0 a pagar la indemnizacioén y

en ninglun caso proceda su

a fue la intencién del Constituyente Permanente, el enunciado

prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la obligacién

stado y debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria

como_los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios,

esde que se concretd su separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de

terminacién del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,

porgue si bien es cierto que la reforma constitucional privilegié el interés general de la
seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa contar
con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces,
también lo es que la prosecucion de ese fin constitucional no debe estar secundada por

violacién a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo de permitir que las
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entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los derechos de los servidores
publicos, sin la correspondiente responsabilidad administrativa del Estado»2° [Enfasis

afiadido]

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el articulo
123, Apartado B, fraccion Xlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece la obligacién resarcitoria del Estado

de los miembros de las instituciones policiales de la Federacion,

las que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proceso legislativo Cogesp

razones para incorporar el enunciado «y sta@iones a que tenga

derecho», debe interpretarse como eld la remuneracion diaria
ordinaria, asi como los beneficio*r stipendios, asignaciones,
gratificaciones, compensacio premios, haberes, dietas o

servicios, desde que se con 0 Su separacion, remocioén, baja, cese o

cualquier otra forma rmina
pago correspon‘ient .
¢

Lo anterior x el enunciado normativo en cuestion forma parte de la

obligaci6 gue tiene el Estado ante la imposibilidad absoluta de

rein & ervicio (a pesar de que la autoridad jurisdiccional resolviera
u raei

on fue injustificada). No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del

on del servicio y hasta que se realice el

te Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de
ios caidos a los integrantes de las instituciones policiales que fueran

separados injustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tal disposicion transgrede en perjuicio del

actor los derechos humanos de igualdad y de no discriminacion, por razon de la

20 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional, Laboral;
Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.); Pagina 617.
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condicion de integrante de una institucion policial, que derivan de los numerales
1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como del diverso 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; por ello, lo procedente es su
«inaplicacion» al tenor de las consideraciones esgrimidas en el @iiterio

sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Adminis

Trabajo del Décimo Sexto Circuito, intitulado «<SEGURIDAD PUBLI
50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL P,
DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE LOS MIE
INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUA

DISCRIMINACION PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LA ITUCION FEDERAL,
26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVIL S Y 24 DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERE I%S UMA (CONTROL DE

CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO).»2!
En virtud de lo anterior, con base en

correspondiente en cumpli
articulo 50 de la Ley del
resulta Inconven‘i

\ g

Sin embar |

re te proceso.

creditado un «pago en exceso» del 12 doce al 15
guince 2021 dos mil veintiuno, tal y como se desprende del
«COo t pago» exhibido por el actor, dichas remuneraciones se

0 r partir del 16 dieciséis de febrero de 2021 dos mil veintiuno
hasta se cumpla materialmente con esta sentencia y conforme a la

a remuneracion diaria percibida por la parte actora, a razon de $*****,

E) El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. Al respecto, se
reconoce el derecho del actor al pago de 45 cuarentay cinco dias de salario

por concepto de aguinaldo?? a partir del 01 uno de enero de 2021 dos mil

21 Décima Epoca; Registro: 2001769; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta; Libro Xll, Septiembre de 2012, Tomo 3; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: XVI.10.A.T.10 K (10a.);
Péagina 1978.

22 De acuerdo a lo solicitado por el actor en su demanda y por asi establecerse en el articulo 1 del ACUERDO Gubernativo nimero 101,
por el cual se establecen las bases para el pago del aguinaldo correspondiente al afio 2020, del personal laboral de las
Dependencias, Entidades y Unidades de apoyo del Poder Ejecutivo del Estado; publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, el 29 veintinueve de abril del 2020 dos mil veinte, el cual se encuentra vigente hasta en tanto no se emita
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veintiuno y hasta que se cumpla materialmente con la presente sentencia,
a razon de $***** dada la destitucion concretada en fecha 12 doce de febrero
del 2021 dos mil veintiuno.

Cabe destacar, que aunque el aguinaldo se genere atendiendo al trabajo
efectivamente realizado, al encontrarnos frente a una obligacion resarcitqria del
Estado, debe ser equivalente a aquello de lo que el servidor publico es

durante su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.

Clarifica lo anterior, la siguiente jurisprudencia:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL BRO DE ALGUNA
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR@® TORE VACACIONES,
OMENTO EN QUE
JA INJUSTIFICADA Y

DEMAS PRESTACIONES A
A CONDENA POR TALES

de Justicia de la Nacion, en la tesis

NGA DERECHO', CONTENIDO EN EL
FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA

estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
bvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto
el servidor publico por la prestaciéon de sus servicios, desde que se concretd
racion, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se realice el pago

correspondiente. En_ese sentido, dado que las vacaciones, la prima vacacional y el

aguinaldo son prestaciones gue se encuentran comprendidas dentro de dicho enunciado,

deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna institucién policial, las cantidades

que por esos conceptos pudo percibir desde el momento en que se concreto la separacién,

cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el pago de las demas

prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya una condena por aquellos

el acuerdo gubernativo correspondiente al pago del aguinaldo del afio 2021 dos mil veintiuno; lo anterior, de conformidad con el

«Articulo Unico Transitorio» del acuerdo en comento.
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conceptos, ya gue so6lo de esa manera el Estado puede resarcirlo de manera integral de

todo aquello de lo que fue privado con motivo de la separacion»23 [Enfasis afiadido]

De igual manera, se condena a la parte demandada al pago de 10 diez dias
de vacaciones?* por cada seis meses de trabajo, a partir del 01 uno d ero
de 2021 dos mil veintiuno y hasta que se cumpla materialmente,con

sentencia, en virtud de la separacion concretada el 12 doce de 2021
dos mil veintiuno.

Cabe destacar, que aunque las vacaciones se genere ndiendo al trabajo
efectivamente realizado, al encontrarnos frente a una olilig resarcitoria del
Estado, debe ser equivalente a aquello de lo §ue ellservi blico es privado

riterio; «SEGURIDAD

TITUCION POLICIAL, LAS
, PRIMA VACACIONAL Y

durante su separacion ilegal. Sustenta lo

REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS, P ES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE
> CONCEPTOS.?

Finalmente, se utoridad demandada al pago de la prima

vacacional de Ido quincenal®® por cada uno de los periodos

vacaciona , a partir del 01 uno de enero del 2021 dos mil

veintiug@'y ajgue se cumpla materialmente con esta sentencia, en virtud

de cion concretada en fecha 12 doce de febrero de 2021 dos mil
[ 0.

C destacar, que aunque la prima vacacional se genere atendiendo al trabajo

efectivamente realizado, al encontrarnos frente a una obligacion resarcitoria del
Estado, debe ser equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado

durante su separacion ilegal. Sustenta lo anterior, el criterio jurisprudencial de

2 Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.
24 Lo anterior, de conformidad con los dias sefialados expresamente en los documentos denominados «oficio de vacaciones», mismos que fueron ofertados por

la autoridad demandada para acreditar que el actor goz6 de sus 02 dos periodos vacacionales relativos al afio 2020 dos mil veinte. (fojas 95 y 96 del sumario)
% Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 2a./J. 18/2012 (10a.); Pagina 635.
26 Porcentaje otorgado en términos de lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado

y de los Municipios de Guanajuato, ya que por cada 6 seis meses consecutivos de labores, los trabajadores tendran derecho a una prima

vacacional del 30% treinta por ciento; «prestacion minima» prevista en el ordinal 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Pdblica.
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rubro: «SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.?

F) Servicios de salud y seguridad social. No obstante que la parte actor

sentencia;

Lo anterior, en términos de la jurisprudencia

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTO§,D O SE DETERMINE QUE SE

NO HABERSE SEGUIDO

dencia 2a./J. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD

IO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA
NSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y

respecto, la autoridad responsable quedard constrefida a pagar la indemnizacion
onstitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho la parte quejosa, desde que
se concretd su cese, remocién o baja injustificada y hasta que se realice el pago
correspondiente; sin que de manera alguna pueda ordenarse la sustanciacion del

procedimiento que no se instaur6 con antelacién. Ademas, se estima que entre las

prestaciones que deben cubrirse a la impetrante del amparo se encuentra la relativa a los

servicios de salud, la cual se proporcionara hasta en tanto se paque la indemnizacion y las

prestaciones referidas; vy, si la legislacién aplicable prevé la conservacion de dichos

27 Décima Epoca; Registro: 2000463; Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis:
2a./J. 18/2012 (10a.); P4gina 635.
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derechos, debera observarse el precepto legal respectivo para que el plazo de
conservacion transcurra a partir de que se haga la liquidacion correspondiente.»2® [Enfasis

afiadido]

Dicho pronunciamiento encuentra soporte en que el actor tenia acceso a los
servicios de salud y seguridad social, mediante el entero de cuotas por la
parte demandada ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales S

Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como ante el Instituto de‘€egu

diversos conceptos estatuidos en su ultimo comprobante de

doce de febrero de 2021 dos mil veintiuno.

y hasta en tanto se cumpla con esta se
de haber continuado con la prestac&n

gue la actora siga gozando d ci

aportacione?s > a partir del 16 dieciséis de febrero de 2021 dos

e cumpla materialmente con esta sentencia, ya que

biertas en el pago quincenal realizado al hoy actor.

) izaciéon por violacién a derechos humanos. Finalmente, en cuanto
ala «l nizacién solicitada por violacién flagrante a derechos humanos», este
dor determina que la misma no resulta procedente, dado que las

violaciones aducidas por la parte actora han sido resarcidas mediante el

reconocimiento y condena a la autoridad demandada, al pago de todas las

prestaciones solicitadas, siendo la «indemnizacion constitucional» (pago de 3

tres meses de salario mas 20 veinte dias por cada afo laborado) una de las mas

importantes; lo anterior, derivado de la prohibicion constitucional respecto a la

28 Décima Epoca; Registro: 2011293; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II; Materia(s): Comun; Tesis: PC.VI.A. J/4 A (10a.); Pagina 1535.

29 Exhibido por la parte actora en su escrito inicial de demanda; documental publica en copia simple que reviste valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de la materia. (visible a foja 36 del sumario)
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«reinstalacion o reincorporacion» de los integrantes de las Instituciones Policiales
que por cualquier causa sean separados o removidos de su cargo, con

independencia del resultado del medio de defensa que se hubiere promovido.

Asi, en términos de los articulos 1lo. de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y 63.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos

Humanos, seran las reglas previstas en cada materia las que permitan

indemnizaciones que resulten procedentes, sean compatibles con el'dere

una «justa indemnizacion», atendiendo a la naturaleza del pro
se actua, dado que la parte actora no puede fundar sus prétensignes go
basandose en violaciones a derechos humanos como si se tratase un juicio
constitucional. Clarifica lo anterior, el criterio de este al, que se cita a

continuacion:

GRANTES DE LAS
JUATO POR VIOLACION

w ONOCIMIENTO, PROTECCION Y

D B0 DE GARANTIAS. Si bien es cierto

iad@,antg‘el Tribunal de Justicia Administrativa del

INSTITUCIONES POLICIALES DEL E
A DERECHOS HUMANOS SUSTEI\‘A
REPARACION COMO S| SE TR#

ser procedente, anular las consecuencias de las

determinaciones emitidas por las autoridades administrativas por las cuales se removié o

separo de su {:rgo
cierto, que el

a derech8 hunfa j se tratase de un juicio de garantias, ello obedece a que este
Tribunal tnic

de los actos istrativos, y no asi de violacion a derechos humanos a la luz de un juicio

de@amparo».3°

strg en el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica. No resulta

edente reconocer el derecho de la parte actora que, con motivo de la
deClaratoria de nulidad del acto impugnado, la autoridad demandada o el titular
de la corporacién a la que estaba adscrito, se abstenga de enviar todo tipo de
comunicacion al Sistema Nacional y/o Estatal de personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, la destitucion o baja del servidor

publico.

0 pyplicado en el «Sistema de Criterios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato», consultable en la pagina

siguiente: https://criterios.tjagto.gob.mx/
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Lo anterior obedece a la prohibicidn constitucional de reincorporacion a los
cuerpos de seguridad publica, pues la sancién es de registrarse aun y cuando la
baja, destitucidén, remocidén o separacion de su cargo fue declarada nula en el
proceso administrativo. Sustenta la determinacion anterior, el criterio que reza lo

siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESIO A
INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS COR

corporacion de seguridad pﬂblicay

respectiva, y que en toda institucion

mediante el able
fueron s%etos

mecanismo

aplicacion _de las normas secundarias que hacen posible no quebrantar ese orden

ormativo.»3! [Enfasis afiadido]

Sin embargo, se condena a la parte demandada a que realice la anotacion en
el expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro
Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica, de que éste fue separado o

destituido de manera injustificada. Refuerza lo anterior, la jurisprudencia:

31 Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: 1.10.A.94 A (10a.).
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«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION
DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES,
FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.
Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD P

la ilegalidad de la resolucion definitiva, mediante la cual
desempefiaba como servidor puablico de unain
la imposibilidad de regresar las cosas & se encontraban previo a la
violacion, por existir una restriccion c<‘sti o debe ordenarse la reposicion

del procedimiento, sino que el efecto de la ptdel amparo debe ser de constrefiir a

En virtu I tegior, se reconoce el derecho y se condena a la autoridad

deman aa garle al hoy actor, la «constancia de baja solicitada».

deStacar que a las cantidades a las que ha sido condenada la
ridad demandada, DEBERAN EFECTUARSE, LAS DEDUCCIONES
LEGALES Y ACTUALIZACIONES CORRESPONDIENTES.

Lo seflalado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el Amparo Directo 1181/2017,
sostuvo que no existe obligacion de la autoridad demandada a reincorporar a los

elementos de seguridad publica -aun cuando jurisdiccionalmente se determine

32 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.); Pagina: 897
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ilegal su cese o remocion; y que aunado a que gozan del derecho fundamental
de proteccion efectiva al salario de conformidad con el articulo 8 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado, se justifica que sea
incrementada la prestacion reconocida en la presente sentencia conforme
a los aumentos salariales anuales correspondientes, atento al derecho que
tienen los elementos de las instituciones policiales a disfrutar de las medidas de
proteccion al salario y dado el caracter accesorio de dichos incrementos
respecto del sueldo principal; lo cual deberé justificar debidamente la autonigdad

demandada al dar cumplimiento a esta resolucién jurisdiccional.

OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, la a demandada

deberad cumplimentar la condena que precede e informar sobresgllo, en un

término de 05 cinco dias hébiles contados a partir uél en que cause
ejecutoria la sentencia, segun lo dispuesto en los agti 321 y 322 del
Cddigo de la materia. A

Es ilustrativa sobre la obligacion de la at

ada al cumplimiento de
esta sentencia, a pesar de que matetia enga las atribuciones legales
para cuantificar y pagar la i izagi gue se condeno, la tesis que a

continuacion se transcribe:

, asi como 36, 42, fracciones V y IX y 61, del Reglamento Interior de la

guridad Publica, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de

usticia_materialmente las atribuciones legales de cuantificar y pagar la

zacion y demas prestaciones a las que se condend en una sentencia de nulidad,

en términos de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién XllI, sequndo parrafo,

e la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que esta vinculado

a que no siga subsistiendo la omisién de cumplir con la sentencia aludida y la interlocutoria

del recurso de queja, por lo que debe asequrarse que dichas determinaciones se cumplan

en sus términos por las autoridades que deban realizar directa 0 materialmente el pago, en

virtud de haber sido la autoridad demandada y vencida en el juicio de nulidad, para lo cual,

debe agotar el uso de todos los medios a su alcance, incluso de las prevenciones y
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sanciones que conforme a las disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para

conseguir ese cumplimiento.»33 [Subrayado afiadido]

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones |, 1l y Ill, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para itar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

4
SEGUNDO. No es procedente decretar e cx iento en la presente

causa, acorde a lo manifestado en e«C arto de esta sentencia.
TERCERO. Se decreta la nuli !! deRacte impugnado, en términos de

lo expuesto en el Consi 0 ifto y Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.

ot es@ a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

P ra Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

33 Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo Ill; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622
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