Silao de la Victoria, Guanajuato, a 10 diez de febrero de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente sumario 47/12 Sala/2021 promovido por *****  ha lle el

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito ediante Juicio

'?a \Y

el 14 catorce de enero de 2021 dos mil veinti a mencionada en el

en Linea en este Tribunal de Justicia Admi de Guanajuato,

parrafo precedente promovid, por su propi oceso administrativo en

el cual sefial6 como acto impugnado’el

«El procedimiento instaurad al comenzd6 con la redaccion ilegal boleta
*** del 29 de diciembre de 2020, la calificacion de 07

enero de 2021.»

de infraccién con nimero de fo
de enero de 2021 y el 0 del 07 ©

)

Ademas, hiz§val

tensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; y
2) como el to del derecho y 3) la condena a la autoridad
: (i) le sea devuelta la cantidad pagada debidamente

abstengan las demandadas de inscribir cualquier tipo de

UNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 20
veinte de enero del 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend
correr traslado de ella a las autoridades demandadas y se les emplazo para que
dieran contestacion a la misma. Ademas, se admitieron las pruebas
documentales, asi como la presuncional legal y humana ofertadas por la parte

actora.



Posteriormente, en proveido de fecha 3 tres de febrero de la misma anualidad,
se tuvo a **** |nspector de Movilidad adscrito a la Direccion General de

Transporte del Estado de Guanajuato, por no dando contestacion a la

demanda en tiempo y forma legal.

Por otra parte, se tuvo a la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracion del Estado de Guanajuato -a través de ***** sy repres te
legal- por contestando en tiempo y forma legal la demanda; asfQgom

admitida la prueba documental ofrecida y exhibida.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para la celebracion de la ilencia de
alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de es la.

TERCERO. Audiencia final del proceso. ?al @ las partes, el 9
nueve de febrero del 2021 dos mil veintiuno, x ivo la audiencia de

tora y no asi por la parte

alegatos, mismos que fueron prese‘na S e

Q\}

PRIMERO. Competencia. €Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

demandada.

Administrativ% de de¥Guanajuato es competente para conocer y

resolver el pres@nte @50 administrativo, de conformidad con los articulos 81

ucion
y 11,
Ad del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los

de la Con olitica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion |,

inciso accion 1, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
mefalesid, fraccion Il, 304 A, y 307 A, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
20 veinte de enero de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el
plazo establecido en el ordinal 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.



TERCERO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» La boleta de infraccion con numero de folio M 51179 redactada por el
Inspector de Movilidad adscrito a la Direccion General de Transp el
Estado de Guanajuato.

los articulos los articulos 48, fraccion I, @ del Caodigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para los Municipios de

Guanajuato. ‘

= La calificacion de la in 16n con nimero de folig *****

realizada el dia 7 siete enero“del 2021 dos mil veintiuno, por la

Secretaria de Finanzas,

Guanajuato‘
e

La citada actuéeio encuentra acreditada con el documento denominado
«ineas de ura 3

impugn&do, asi camo del comprobante de pago con linea de captura ***** en

ersibn y Administracion del Estado de

a recepcion de pagos» relativo al folio de infraccion

pago efectuado por la cantidad de $***** (*****) g Gobierno del

Guanajuato, ambos documentos con valor probatorio pleno de

onformidad con los articulos 124 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y
JustiCia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al no

haber sido objetados por las partes.

! Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacion con el diverso numeral 262, ambos del Cadigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede
al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes citados?.

A). Caracter de autoridad demandada. La autoridad hacendaria dem da
invocé como causal de improcedencia que el acto combatido fue

autoridad distinta, toda vez que no fue ordenado, dictado o €] ado p

por ello agrega que no tiene el caracter de autoridad deman 0 cualre
infundado.
En virtud de que la parte actora solicita como rec del derecho la

$ ala dad hacendaria,

e

debe ser llamada a este proceso, porque podiia

devolucion de la cantidad que indebidame

ectado el erario del

Estado, ademas de que al tratarse (& u B0 multa correspondiente,

dicha dependencia en este caso ‘en . interviene como autoridad
determinadora y ejecutora agohde’la misma?, y por tanto, tiene el
caracter de autoridad deman onfo a lo dispuesto por el articulo 251,

fraccion I, inciso a), del Cédigo rocedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Wnici i uanajuato.

0 en el recibo de pago expedido por la autoridad

de mu

de una infraccion de transito o transporte, sin que

4

Se puntualiza Que

hacendariafSe preCise la cantidad que el particular debe enterar por concepto
a cau

nte, se haya determinado o liquidado dicha multa, ni se hayan

al ser una declaracion unilateral de voluntad de dicha autoridad,

susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea creando,

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.

3 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).



declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacion juridica

individual. Resulta ilustrativo a lo sefialado, la tesis aislada siguiente:

RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE TRANSITO. ES UN
ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA
ENTIDAD RECAUDADORA LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE
CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE (APLICACION
DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008). De la jurisprudencia 2a./J. 182/2008,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoc 0

de autoridad imputable a la autoridad fiscal, debido o} gobernado quien
voluntariamente acude a liquidar dicho impuesto,%in qié exista to coercitivo de la

autoridad correspondiente; de igual manera, sef conteéce lo mismo en relacién

con la determinacion unilateral del mont@ya paga epto de dicho impuesto o la

negativa a proporcionar los servicios existencia de algun adeudo por

autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En esas

n motivo de una multa determinada por un agente de transito, el

del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo; sin

bargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccidn no se advierte que el

oficial de transito hubiese determinado o liguidado alguna multa o infraccién ni establecido

las bases para cuantificarla (como _acontece por ejemplo cuando se fija en especifico el

nimero de salarios minimos que habran de pagarse con motivo de la infraccién), y en el

recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuyente debié enterar por concepto de

multa por la infraccién referida en la boleta, o bien, cuando en el recibo también se hace

referencia_a_otros _conceptos como parte del monto pagado, como podrian ser los de

asistencia social, mejoras _en servicio publico, fomento al deporte, servicio de almacenaje,

servicio de grua y certificado médico, entre otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos




dos supuestos, es evidente que la liquidacién de dicha infraccién y de los referidos

conceptos fue realizada por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan

directamente de la boleta de infraccién, ni la actividad de la exactora se contrae a recibir

pasivamente el pago que el particular realiza luego de haber sido determinado vy liguidado

por diversa autoridad, lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos introducidos

unilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro y evidencia la existencia de una

relacion de supra a subordinacién entre el gobernado v la referida autoridad, pues a través

del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por si o ante si, una

situacion que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades de decisidnsde ahi

que constituya un acto de autoridad para efectos del juicio constitucional, en térm

articulo 50., fraccién Il, de la Ley de Amparo.” [lo subrayado es propio]

De modo que al no acreditarse en este proceso la determiftaciog del a
pagar por autoridad diversa a la Secretaria de Finanzas, ersion 'y

Administracion, de manera previa a la emision de «ling de captura para la

recepcion de pagos» asi como del comprobant

,

conclusién de que la autoridad hacendaria ci@yunil

de decision incidiendo en la esfera juridica actora, creando y

declarando la obligacion fiscal dete‘nin * ad liquida, y afectando su

patrimonio.

Es de destacar que la au hacendaria, est4 obligada a realizar la
devolucion de la cantidad pag indebidamente, asi como al pago de
actualizaciones sobre to, todo ello debido a sus funciones, sin perjuicio
de haber sidg,0 n | procedimiento de origen”.

Hechas | recisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invoca or las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los

262 del Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina
edente no decretar el sobreseimiento del presente proceso

administrativo.

4 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comuan, Administrativa; Pagina: 3037.

5 Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro «<AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO» [Novena Epoca; Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCIN Décima
Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus efectos; materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493]



QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su
escrito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado

en su contestacion.

A). Metodologia. El estudio del primer concepto de impugnacién se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

actora aduce

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, la

como concepto de impugnacion «PRIMERO» medularmente, Y& indebida
motivacion y fundamentacién de la infraccién 4 gnada® porque el
inspector omitié sefialar como se percaté de la ig a falta.

4

(i) Postura del demandado. Al respec gue en la presente

contestando en tiempo vy

causa se tuvo al inspector degan

forma legal la demanda vy, por | leberan tener por ciertos los
hechos que el actor i € precisa, de conformidad con lo
previsto por el ordinal 2 odig la materia.

(iii) Proble‘a Jyrldice, a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fra&cién igo'de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado 4l

iplos de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar

consi n determinar si lo sefialado en la infraccion impugnada es

snﬁ ara considerarla debidamente motivada.

onamiento Jurisdiccional. Una vez realizado el andlisis de la totalidad
S constancias que integran los autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la

nulidad de la infraccion impugnada.

% Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Péagina: 830.



Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacion y motivacién, distinguiendo los

aspectos formal y material que deben contener los actos administrativos.

La correcta fundamentacion implica que en el acto de autoridad se exprese la

norma legal aplicable al caso concreto; la motivacion se trata del argumento que

de justificarla, le permita su defensa, para el caso que resulte i

transgresion a la garantia de motivacion puede configura de
maneras: (a) omisién de la motivacion; (b) incongruencia otivacionjy(c

indebida motivacion; y (d) motivacion insuficiente.

En el caso, al emitir la infraccion impugnada el insp ado inobservo

el requisito de suficiente motivacion en los té rﬁn s\desta , pues sefal6 de

as personas que lo

to abStracta, a pesar de que la autoridad

demandada tenia la obligacion ealizar una narracion breve de los hechos
ocurridos el 29 v‘intin diciembre de 2020 dos mil veinte, en relacion a la
infraccion imguta las circunstancias de tiempo, modo y lugar, tal

y como lo dis ulo 137, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Adginistra para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
En , el inspector debié sefalar la forma en que se percaté de los
ch@s, es no basta indicar que estaba en funciones de vigilancia y
rvision, sino que debié sefialar lo que observdé mientras realizaba esas
funCiones, esto es, si algun usuario solicitd el servicio publico de transporte, el
nombre del usuario, la via a través de la cual realizé esa solicitud -directamente
0 a través de una plataforma-; el tipo de transporte publico que prestaba -ruta
fija, ejecutivo, carga, etcétera-; y finalmente, la respuesta emitida por el actor

para asi concluir que éste se nego a prestar el servicio.



Asimismo, respecto de la queja a que se alude en el acto impugnado, se omite
sefalar el nombre de la persona que la suscribe, y los hechos narrados en ésta
precisando tiempo, modo y lugar a fin de conocer si ésta se referia a hechos
distintos a los de la fecha de emision del acto impugnado; y tampoco se hizo

constar que se entregara una copia al actor.

De lo anterior se obtiene la motivaciéon insuficiente del acto impugnado lo que

se traduce en una falta de razones que impiden conocer los I0S
fundamentales de la decision, es decir, se expresan ciertos argufento

forma, que pueden tener ciertos grados de intensidad

determinan una violacion formal o material, aunque p
defenderse o impugnar tales razonamientos, resultan exiguos

conocimiento pleno de los elementos considerados a autoridad en la
decision administrativa. En virtud de que la autorid a funge como
testigo, juez y parte, lo menos que debe exi '@e e % fracciones sean
cuidadosamente motivadas. \

D). Conclusién. Con motivo de lo (§<p

actor, al estar insuficientem [ infraccion impugnada, se configura
IV del articulo 302 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia AdminiSitativa para el Estado y los Municipios de

la causal de nulidad previst fracc

Guanajuato. ‘
t

. ’Q
SEXTO. Decisx ado que la insuficiente motivacion de la infraccion
stitlye

impugnad

material\@ de contenido, y que existe cosa juzgada sobre el problema de fondo
de
0

n vicio de ilegalidad que trasciende a su aspecto

fundamento en el articulo 300, fraccién Il, del Cédigo de

Imignto y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
najuato, se declara la Nulidad Total’ de la mencionada infraccién, asi

co de su correspondiente calificacion, al derivar ésta Ultima de un acto

viciado que fue declarado nulo en este fallo®.

” Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/121; Pagina: 1534.]

8 Sostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; Volumen 121-126, Sexta
Parte; Materia(s): Comun; Péagina: 280]



Dado el sentido del fallo, es innecesario el andlisis de los demas conceptos de
impugnacion que se hicieron valer, pues ello a nada practico conduciria si los

actos impugnados han quedado insubsistentes®.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

A). Devolucion multa y actualizacion. Solicita el actor el reint@gro
cantidad de $***** (****+) a5i como la actualizacion que resulte icha ti
desde que se efectud el pago y hasta la fecha en que | jdad ponga a

disposicion dicha cantidad.

Se reconoce el derecho y se condena a las autorj andadas para
gue realicen la devolucion de la canti ad indicada; to de manera

actualizada, ello de conformidad con el arti cciones V y VI, del

Cédigo de Procedimiento y Just'&ia lva” para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

De conformidad con en el a 43 odigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado los Municipios de Guanajuato, los actos

decretados nulo‘en €S0 Nno se presumen legitimos ni ejecutables; en

=

En la especie, la parte actora aportd como prueba al proceso, comprobante de

consecuenci% pro a la parte actora el derecho subjetivo que fue

vulnerado, pre 6n de su existencia por parte de este Tribunal®®.

pa a de captura ***** en que consta el pago efectuado el 7 siete de
er@idel 2021 dos mil veintiuno por la cantidad de $***** (*****) a Gobierno del
do de Guanajuato, si bien no se precisa el nombre del actor, ni el nimero

de T@lio de la multa que fue pagada, lo cierto es que, con el resto del caudal

9 Sirve de apoyo a la afirmacién que antecede, la tesis de rubro «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS» [
Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: X1.30.5 L; Pagina: 626.]

0 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»'[Epoca: Décima Epoca; Registro; 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]

10



probatorio aportado por la parte actora en el juicio de nulidad, se demuestra que

el referido comprobante corresponde al pago de la multa declarada nula.

Tal es el caso del documento denominado «lineas de captura para la recepcion
de pagos», en que aparece tanto el importe a pagar como la linea de captura
referidos en el citado comprobante; en el apartado servicio se indica «multa por
infracciones a la ley de movilidad»; asi como el numero de folio de la boleta de
infraccién vinculada con el pago (*****), que corresponde precisamente to

decretado nulo.

No se omite sefialar, que en éste ultimo documento aparec re diyerso al
actor, sin embargo no pasa inadvertido que esas documentales las‘@port6 para

acreditar el hecho segundo de la demanda, en el que gue él realizo el

pago de la multa, y a ese respecto la autoridad h cuando se le

llamod a juicio precisamente porque fue ell N e go de la multa,
no controvirtié el hecho de que el actor i 0g0 el gasto de la
multa’. ‘

Por lo expuesto, tanto el dog 0 do «lineas de captura» como el

comprobante de pago, al ber s objetados por las partes del

proceso™?, acreditan fehaciente te que el actor pago la cantidad de $*****
(*****), con motiv‘de lalinfraggion decretada nula.

A J

Es en este ten

del Cadi iscal Ppara el Estado de Guanajuato™, que al efecto sefiala la
obligac% lasHautoridades fiscales a devolver las cantidades pagadas

gura el pago de lo indebido previsto en el articulo 40

ind

™ En este mismo sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, al resolver un
asunto similar en el amparo directo 59/19.

2 Documentos previamente valorados en el Considerando Tercero de esta sentencia.

3 puplicado en el Perigdico Oficial Del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, novena parte, del 30 treinta de diciembre del
2019 dos mil diecinueve, vigente a partir del 1 uno de septiembre del 2020 dos mil veinte, de conformidad con el articulo primero
transitorio del citado decreto. La norma invocada respecto del pago de lo indebido a la letra indica: «Articulo 40. Las autoridades fiscales
devolveran las cantidades pagadas indebidamente y las que procedan conforme a las leyes fiscales. En el caso de contribuciones que se
hubieran retenido, la devolucion se efectuara a los contribuyentes a quienes se les hubiera retenido la contribucién de que se trate. [...] Si
el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolucion en los términos de este

articulo, nace cuando dicho acto se anule...»
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De la norma sefialada se obtiene que la devolucién de pago de lo indebido
constituye un derecho del gobernado a través del cual se reincorporan a su
patrimonio las cantidades que indebidamente pago al fisco, por lo que no es
licito que el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin existir una
obligacion para ello. Lo indebido del pago se actualiza al haberse decretado la

nulidad del acto impugnado que obligé o conminé el pago al actor™.

Ello en virtud de que de conformidad con los articulos 25 y 40 del Codiga Riscal
para el Estado de Guanajuato, el monto de los aprovechamientoS¥la

deberd actualizarse por el transcurso del tiempo y con notivo

cambios de precios en el pais, para lo cual se apli el factorfide

actualizacion a las cantidades correspondientes, dicho factor obtendréa

dividiendo el indice nacional de precios al consumidor es anterior al mas
reciente del periodo entre el citado, entre el indi r diente al mes
anterior al mas antiguo de dicho periodo. A

Tratdndose de devolucion, la actualizaGig ra el periodo desde el
mes en gue se realizo el pago de Ioin ' | caso concreto desde el mes
de enero de 2021 dos mil , hast el en que la devolucion esté a

disposicién del actor'®.

gestiones n&ces
cantidad de $*&*
fechaen q ee

v

S demandadas se abstengan de inscribir cualquier registro o anotacién de

!4 Es jlustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccion se decreto nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO
EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima
Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)

5 Jlustra lo anterior, la tesis aislada con el rubro «DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL DEBE DEVOLVER
AL CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO SOLICITE (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFO OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTES EN 2005)» Epoca:
Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Libro VII, abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXI11/2012 (10a.); Pagina: 871.
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caracter negativo o perjudicial a su nombre con el fin de que no se le tenga

como reincidente, en caso de que ya se haya realizado, se elimine o cancele.

Luego, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 300, fraccién V y VI, del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina que resulta procedente
tal peticion, toda vez que la parte actora no debe encontrarse obligada a
resentir menoscabo alguno con motivo de los actos declarados nu e
conformidad con el ordinal 143 del Cdédigo de Procedimientos% Ju

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De esa forma, se condena al Inspector de Movilidad de dado, a

abstenerse de inscribir cualquier tipo de registro o acion de caracter

negativo o perjudicial, con motivo de la infracci da nula; y en
caso de gque ya se hubiere efectuado a‘ [

gestiones necesarias para que dicha anota

cumplimentar la condena
de 5 cinco dias habiles co a partif de aquel en que cause ejecutoria
esta sentencia, segun lo dispueste, en los articulos 319, 321 y 322 Cédigo de
Procedimiento y‘Just' inistrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.’:***

Con funda 0 loS articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I, 1l y I,
298, 2 , fiacciones II, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Ad para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.
SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente

causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

presente sentencia.
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TERCERO. Se decreta la nulidad total de los actos impugnados, en términos

de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por la parte actora y, correlativamente, se condena a las
autoridades demandadas, en los términos precisados en los Considerandos
Séptimo y Octavo de esta sentencia.

Notifiguese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente 0 asunto

concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta era Sala.

La presen j i s corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso

administr Gimero de expediente sumario 47/12 Sala/2021.
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