Silao de la Victoria, Guanajuato, a 22 veintidés de abril del 2022 dos mil
veintidos.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 477/18Sala/2021 promovido por **** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

CUMPLIMIENTO DE AMPARO

VIS TO paradar cumplimiento a la ejecutoria pronuncia veinticin e

marzo del 2022 dos mil veintidés, por el Segundo Tribunal Colegiade en Materia

Administrativa del Decimosexto Circuito, dentro Amparo Directo
Administrativo namero **+ interpuesto por *****, C la sentencia de
fecha 6 seis de julio del 2021 dos mil veinti 3 ic%‘ Primera Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado x juato, dentro del proceso
administrativo con numero de expe{ie ) 1.

D ES

PRIMERO. Promocién de la“demanda. Por escritos presentados en este
Tribunal de Jus%:ia
febrero y 1%doc d

en el parrafo pfiect elpromovid, por su propio derecho, proceso administrativo

ativa del Estado de Guanajuato, el 18 dieciocho de

en el cual ald 0 acto impugnado el siguiente:

% ION VERBAL, por parte del COMISARIO EN JEFE DE LAS FUERZAS DE
AD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, DE LA BASE UBICADA EN LA

D DE CELAYA, GUANAJUATO [...] y del ENCARGADO DEL TURNO “A” DE LA
BASE UBICADA EN LA CIUDAD DE CELAYA, GUANAJUATO DE LAS FUERZAS DE

SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO [...] notificada de manera
VERBAL el dia 2 de febrero del 2021...»

Ademas, hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total del acto impugnado; 2)
el reconocimiento del derecho y 3) la condena a la autoridad demandada para:
() ser reinstalado; (ii) indemnizacion constitucional; (iii) aguinaldo, vacaciones y
prima vacacional; (iv) cuotas de seguridad social; (v) constancia de baja; (vi) el

pago de incrementos al salario; (vii) se abstengan de inscribir el cese en los



Registros Nacional y Estatal de Personal de las Instituciones de Seguridad

Publica; y (viii) prima de antigliedad.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 9
nueve de abril de 2021 dos mil veintiuno, previo cumplimiento al requerimiento
que le fue formulado, se admiti6é la demanda, se ordend correr traslado de ella a
las autoridades demandadas se les emplazé para que dieran contestacion a la

misma. Ademas, se admitio la documental ofrecida y exhibida.

Posteriormente, en proveido de fecha 28 veintiocho de m

anualidad, se tuvo a ***** Comisario de las Fuerzas de S d Public a

*ekx - Suboficial de la Urbana de las Fuerzas de Seguridad Publica, ambos del

Estado de Guanajuato, por contestando en tiempo y for gal la demanda; asi
como por admitidas las pruebas documentales i exhibidas y la
presuncional legal y humana. A g

TERCERO. Audiencia final del proce \ citadas las partes, el 15
quince de junio de 2021 dos mil "veiiu o verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que fuerg € o la actora y no por la autoridad
demandada.

CUARTO. Finalmente} el"§, seis de julio de 2021 dos mil veintiuno se dicté

sentencia, decretdnd nufidad total del acto impugnado, de conformidad
con lo dispue % ticulo 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia N para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al
actualizarse la catlsal de nulidad prevista por el articulo 302, fraccion Il, del mismo
or [

0.

VENO. Inconforme con la sentencia, **** interpuso demanda de amparo
to, del que toc6 conocer al Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, bajo el niumero *++ el que en
fecha 25 veinticinco de marzo de 2022 dos mil veintidés, pronunci6
ejecutoria concediendo el amparo y proteccion de la Justicia de la Unidn.



En su oportunidad fueron devueltos a esta Primera Sala los autos originales del
expediente en que se actla, acompafiados de un testimonio de la mencionada
ejecutoria.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fracci

11, fraccién |, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, asi como por lo previsto en los s 1, fraccion I, y
249 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Admifistrati a el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

p seflalado en auto dictado el 9
2 las constancias del proceso de
origen, se advierte que la d entada con oportunidad en el plazo
establecido en el ordinal del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para e 0 y los*"Municipios de Guanajuato, como proceso o

Ve

juicio de nulida oréinaria.

S | apalisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

sa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

» La destitucion del cargo de Oficial adscrito a la Comisaria General de
las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, notificada

de manera verbal el 2 dos de enero del 2021 dos mil veintiuno.

t Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION
CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun;
Tesis: P. VI/2004; P4agina: 255



En el escrito inicial de demanda, el actor sostuvo que a partir octubre de 1995 mil
novecientos noventa y cinco, ingresé a prestar servicios como Oficial en la

Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

El hecho anterior no fue afirmado ni negado por la parte demandada, esto es, no
Suscito controversia, razon por la cual se actualiza la presuncion a que efiere
el péarrafo tercero del articulo 279 del Codigo de Procedimientg y

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y setiene;por

cierto.

Por consiguiente, se acredita la relacion administrativa entre el actor el Estado
de Guanajuato a partir del 1 uno de octubre de 1995 mil cientos noventa

y cinco, mas aun que no existe prueba en coptrarig.

Ahora, en el escrito de demanda, la a
del 2021 dos mil veintiuno, se le c&n

baja por cuestiones de indisci

Es de destacar que si bien cofféspondia al actor acreditar la separacion verbal

de la que dice fue obj

da vez%que el que afirma esta obligado a probar, la
parte demanda esa carga probatoria ya que, en los escritos de

contestacié? afirma que voluntariamente externé que no

asistiria
C a de las autoridades demandadas encierra una afirmacion, éstas
se aban obligadas a probar que la actora extern6 que dejaria de asistir a

s la s, lo que pudo ocurrir a través de la presentacion de una renuncia, o
gue simplemente dejo de asistir a laborar, ello atendiendo a la distribucién
l6gica de la carga probatoria prevista por el numeral 51 del Cdodigo de la
materia, y toda vez que la manifestacion de la parte demandada implica una

«negativa calificada», esto es, una negaciéon que encierra una afirmacién?, es

precisamente a la demandada a quien le fue asignada la carga de demostrar la

veracidad de los hechos constitutivos de su afirmacion.

2 llustra tal aserto, lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis siguiente: «<NEGATIVA,
PRUEBA DE LA. Cuando una negacién envuelve la afirmacion de un hecho, quien la hace, esta obligado a probar su afirmacién.» Quinta
Epoca; Registro: 321587; Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Tomo XC

Materia(s): Coman Tesis: Pagina: 1925



Ello, aunado a que en el punto de discusion también se actualiza «la carga
dindmica de la prueba»® como otra regla de distribucién del débito probatorio,
conforme a la cual se releva al particular la obligacion de acreditar su dicho y ésta
se traslada a la parte demandada, pues es precisamente la autoridad quien
cuenta con una mayor facilidad técnica y material, asi como con una mejor
oportunidad para aportar en la secuela procesal los elementos pr I0S
suficientes e iddéneos que demuestren el hecho controvertido. ste 0

anterior, por analogia, lo establecido en la jurisprudencia:

«CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA EN MATERIA LABORAL. COR PONDE AL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CUA CONTROVIERTE EL
PROMEDIO DE LAS ULTIMAS SEMANAS DE COTIZACIONAD S TRABAJADORES
INSCRITOS EN EL REGIMEN DEL SEGURO O%IGA

Mexicano del Seguro Social controvierta el prom

de que el Instituto

trabajador en el régimen de seguridad socj
a pesar de tener el caracter de ente asegua

analogica del articulo 784 de la Ley Fedé

que él para justificar lo que éste ma; asimismo, en observancia de la figura que en la

doctrina procesal es conocida como “@arga dinamica de la prueba”, conforme a la cual, debe

aportar las prosanza ienYesté en mejor posicién o condicién de hacerlo, ya sea por
ni

cuestiones téc

En la parte demandada omitié aportar prueba tendiente a acreditar
ta es, pues unicamente ofertaron las documentales necesarias para
credi | caracter con que comparecieron a proceso -nombramientos-, asi

itieron demostrar que el actor extern6 o bien, que dej6 de presentarse a
laborar, ello mediante la renuncia respectiva o con las constancias del
procedimiento que debidé sustanciarse y en cuya resolucion la autoridad
competente impusiera como sancion la baja del cargo desempefiado, lo que en

la especie no acontecié.

3 La cual no se sostiene en los principios de I6gico y ontolégico de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido es en funcion de
los principios de buena fe, disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal frente a situaciones donde existe insuficiencia probatoria de
la contraparte (administrado).

4 Décima Epoca; Registro: 2013095; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Laboral Tesis: (IV Regi6n)2o. J/7 (10a.) Pagina:
2204.



Lo anterior en virtud de que el articulo 86 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pulblica del Estado de Guanajuato, dispone que la conclusion del servicio de un
integrante de los cuerpos de seguridad publica es la terminacion de su
nombramiento o la cesacion de sus efectos legales por las causas siguientes: (i)
separacion por incumplimiento a los requisitos de permanencia; (i) remocion por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de su trabajo; o bien, (iii) la baja
por renuncia, muerte, incapacidad permanente, jubilacion o retiro. lo

anterior por analogia, la tesis de jurisprudencia con el rubro y texto ie

probar cuando niegue el cese de L‘ i

también afirme que fue éste_gui

abandono del servicio con | @hsecuencias juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la

al actor, pero reconoce que éste faltd sin_motivo

pramiento a quien incumplié con el desempefio del servicio publico, dada la

importancia que este tipo de funciones reviste para la sociedad, cuya continuidad eficiente
no es posible paralizar en aras de asegurar la paz publica. Consecuentemente, como

negar la destitucién del actor y ensequida atribuirle faltas injustificadas constituye

la aceptacion de gue éste ya no presta sus servicios a la corporacion, se esta en

presencia de dos hechos de naturaleza negativa y positiva, respectivamente,

correspondiendo_a guien_afirma_esto_UGltimo_probar_sus aseveraciones.»® [Enfasis

afiadido]

5 Jurisprudencia 2a./J. 166/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 36, noviembre de 2016 dos mil dieciséis, Tomo I, pagina 1282.



Asi pues, las circunstancias descritas son suficientes para considerar que el
actor efectivamente fue separado de su cargo de forma verbal el 2 dos de
enero del 2021 dos mil veintiuno, por decision unilateral de las autoridades
demandadas, quedando demostrado, de esta manera, la existencia de la

separacion verbal impugnada.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo

vinculacion con el diverso numeral 262, ambos del Codi
cuestiones de orden publico, se procede al andlisis
improcedencia y sobreseimiento previstas en los preceptos no

citados®.

A) Inexistencia del acto impugnado. Sestiefle la demandada la
improcedencia del proceso al tenor de lo disptigs iculo 261, fraccion VI,
del Cdadigo de la materia, en virtud de oMomitié acreditarlo con las

pruebas pertinentes, aunado a que’ e

servicio y en ningln mome do, 2nde el acto es inexistente.

Es infundado el planteamie de la encausada de conformidad con las

consideracioneijurid' uestas en el Considerando Tercero de este fallo, en
que se determin

el actor, entonges @ I6gico desenlace de ello, se desestiman las causas de

improced

B r de autoridad demandada. Sostienen las demandadas la
im edencia del proceso de conformidad con el articulo 261, fracciones | y VI,
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
icipios de Guanajuato, al no advertirse que hayan dictado, ordenado,

ejecutado o tratado de ejecutar los actos impugnados.

Es de precisar que el inciso a), de la fraccion Il, del articulo 251, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

S Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323.



Guanajuato, dispone que tendran el caracter de demandadas en el proceso
administrativo, las autoridades que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar

el acto o la resolucion impugnada.

En la especie, se atribuye el caracter de autoridad demandada al Suboficial y al
Comisario General de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, en virtud de que el actor sefial6 en su escrito inicial de demanda lo

siguiente:

1

Por lo que, al haberles atribuido el acto
0 separacion verbal imp
acreditada en el Consideran

improcedencia invocada.

Hechas Iaserem
invocadas po 2 ades demandadas, asi como aquellas previstas en los

articulos del Codigo de la materia, quien resuelve determina

proced@nte no)) decretar el sobreseimiento del presente proceso
a iVO.

INTO. Estudio Juridico. En el Considerando Sexto y en el resolutivo de la

ejecutoria que se cumplimenta, se establece, respectivamente, lo siguiente:

[...] se concede la proteccion de la Justicia Federal para el efecto de que la autoridad

responsable:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada,;

2. Emita otra en su lugar, en la que:



A.- Reitere lo que no fue materia de la concesién de amparo, relativo a la existencia de la
separacion verbal del accionante en su cargo de agente de seguridad publica; el calculo y
la determinacién del salario diario; la desestimacion de las causas de improcedencia
hechas valer por la parte demandada; la declaracion de nulidad del acto impugnado; la
improcedencia de la reinstalacion del acto y del pago de la prima de antigiiedad; la condena
al pago de la indemnizacién constitucional, integrada por tres meses de salario y veinte
dias de remuneracion por cada afio laborado; condena al pago de remuneraciones diarias
que se dejaron de percibir, a partir de su destitucién y hasta que se cumpla la sentencia,

asi como al pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional; condena a que se le sigan

prestando al demandante los servicios de salud y seguridad social, y al pago
obrero patronales, asi como a la expediciéon de la constancia de baja, a liza

pagos Y la inscripcion de la sentencia en el Registro Nacional y Est e Personal

Instituciones de Seguridad Publica.
B.- Ajustandose a las consideraciones vertidas en esta ejecutoria, al calcular
por cada afio laborado, tenga en cuenta que el demandafite trabajé en total nueve mil
doscientos veintiséis dias, por el periodo del primero de re vecientos noventa
y cinco al dos de enero de dos mil veintiuno; egj con cia. En la inteligencia

ici0’de origen y debe tomarse

va
de que esa antigliedad es la que queda acredi
en cuenta en cuanto trascienda a al cign alla que tenga derecho el ahora

quejoso [...]

En cumplimiento alaejea afo, emitida por el Segundo Tribunal

Colegiado en Materia Ad ativa del Decimosexto Circuito, se deja sin

efectos la sentenciar mada Wse emite una nueva; por tanto, este Juzgador

procedera al a@lisis loS{¢conceptos de impugnacion o causa de pedir que

establece elyactc

exterioriza !)
A). Metadologiaf El estudio de los conceptos de impugnaciéon primero, segundo
y séyealizard de manera conjunta al encontrarse relacionados, conforme

lo entos referidos en los mismos.

crito demanda, considerando los argumentos que

en su contestacion.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. En su escrito de demanda, el actor aduce

medularmente, la omision de los requisitos formales emitidos en las



leyes’. Ello, pues refiere que el acto impugnado proviene de una autoridad
que carece de competencia legal, que no sefialé el caracter con el cual
emitié dicho acto ni el dispositivo que lo faculta, agrega que adolece del

requisito de debida fundamentacién y motivacion.

(i) Postura del demandado. Al dar contestacién, la parte de a
sostuvo la inexistencia de la separacion o baja verbal, pues afigma

actor externd que dejaria de asistir a su servicio.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con elatticulo 299,

fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justici inistrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, una vg
la separacion verbal de la actora, e 5
problema juridico a dilucidar co
determinacién de separar d‘ carg

fundada y motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccionah Una vez realizado el andlisis de la totalidad

de las constan(@s q
fundado elqgona

nulidad de la

n los autos, quien resuelve concluye que resulta
DtO ugnacion en estudio, y suficiente para declarar la

erbal, con base en las siguientes consideraciones:

De co mid n los articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados

icanos, y 137, fracciones | y VI, del Cédigo de Procedimiento y

a3 A

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en todo
de molestia, la autoridad debe fundar y motivar tanto su competencia como

sus determinaciones.

Bajo ese tenor, por fundar ha de entenderse la precision de las normas de

derecho positivo que dan sustento juridico al acto autoritario; y por motivar, la

7 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:
2a. /3.58/2010, Pagina: 830.
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narracion pormenorizada de los hechos, estableciendo a detalle las
circunstancias individuales, en el presente caso, para determinar la separacion
del cargo de la actora, detallando la norma juridica que asi lo prevé, al igual que

aguella en que sustent6 su actuar.

En este contexto, este juzgador advierte que la autoridad demandada omitié
sustentar sus facultades para emitir el acto impugnado, formalidad esen ara

Sirve de apoyo, al respecto, la Jurisprudencia sentada ntradiccion de tesis

gue a la letra se inserta:

«COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION E
AUTORIDAD. Haciendo una interpretagio

legalidad y seguridad juridica que ‘¢o

ENCIAL DEL ACTO DE
las garantias individuales de
ticulos 14 y 16 constitucionales, se

advierte que los actos de m i i 0 Ben, entre otros requisitos, ser emitidos

juridica, lo que significa que 0 de autoridad necesariamente debe emitirse por quien

ose, como parte de las formalidades esenciales, el

m e a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con gue lo
e - .

que su actuacioén no se adecle exactamente a la norma, acuerdo o decreto que

JUe, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.»®8

[Enfasis afiadido]

En ese orden de ideas, toda vez que al haberse acreditado plenamente la
existencia de la separacion verbal, la encausada omitié citar fundamentacién
alguna soporte de su actuar, asi como aquella que lo llevé a emitir el citado acto;
en términos del citado articulo 16 de nuestra Carta Magna, es innegable que

carece del requisito que todo acto de autoridad debe contener para tenerse por

8 Consultable en la Octava Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, 77, Mayo de 1994, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 10/94, Pagina: 12.
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legalmente pronunciado, en relacion con lo previsto en las sefialadas fracciones
| y VI, del ordinal 137, del Cédigo que rige la materia, pues es evidente que la
actora no tuvo conocimiento por escrito de los preceptos legales aplicables
al caso, asi como de las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que la parte demandada tomo6 en consideracion para

determinar su baja.

D). Conclusion. Con motivo de lo expuesto, se concluye que
actora en virtud de que la parte demandada omitié citar
soporte de su actuar y aquella que sustenta la determinacion de arar de su
cargo a la actora, se configura la causal de nulidad preyista en la fraccion Il del
articulo 302 del Cddigo de Procedimiento y Justicia ' iva para el Estado

y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decisién o Fallo. En este o

regresar las cosas al estado en el

dada la imposibilidad de

u aban previo a la violacién, por

existir una restriccion co a a que los integrantes de los

cuerpos de seguridad pu edan®ser reinstalados en sus cargos, lo

procedente es decretar la Nuli Total de la separacion verbal impugnada?®, de
conformidad cop lo diSpuésto por el articulo 300, fraccion Il, del Codigo de la
materia. Sir‘e de a la*determinacion anterior, la jurisprudencia del tenor

literal siguient

«MIEM S DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION
L M O DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
CIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES,

ALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.
Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL
SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL
DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A

9 Dado el sentido del fallo, es innecesario el anlisis de los conceptos de impugnaciéon que se hicieron valer, pues ello a nada préactico
conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacion que antecede, la tesis del Poder Judicial
Federal que a la letra dice: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente
para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de violacion
vertidos en la demanda de amparo.»

12



PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en amparo directo

la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la cual haya sido separado del cargo gue

desemperiaba como servidor publico de una institucién policial, por violaciones procesales,

formales o de fondo en el procedimiento administrativo de separacién; tomando en cuenta

la_imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la

violacién, por existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse la zeposicioén

en el Registro Nacional de Sequridad Publica, de que éste fue separado 0

manera injustificada.»'° [Lo resaltado es propio]

jas.Wna vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede demas pretensiones
solicitadas, sin embargo, debido‘ que licita el pago de diversas
prestaciones econémicas, en pri procede a realizar el célculo

En este sentido, el ciiterio | yrudencial 2a./J. 110/20121%, con el rubro:
«SEGURIDAD PL’J‘LlCA. ETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES
A QUE TENG‘DE' NTENIDO EN EL ,?RTICUITO 123, APARTADO B, FRACCION
Xlll, SEGUNDO R/ DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANO ARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL

DE LA 18 DE JUNIO DE 2008, instituy6 que el pago de las «demas
pr jOReS ue tenga derecho», como parte integrante de la obligacion
re 0 el Estado, debe interpretarse como el deber de pagar la
u cion diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,
endios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones, o cualquier otro concepto que percibia el

servidor publico por la prestacion de sus servicios.

Por consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacion constitucional,

asi como de las demas prestaciones a que tenga derecho, debe atenderse a la

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.);

1 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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suma de emolumentos gue se le entregaban de forma reqular, peridédica y

continua a la actora, con motivo del desempefio de su encargo??.

También es de precisarse que las deducciones no forman parte del salario diario
integrado, pues éste se conforma exclusivamente por conceptos que se suman,

méaxime que las deducciones que pueden afectar el salario de alquier

empleado pueden incluso derivar de cuestiones ajenas al trabajogcomt
caso de pagos de pension alimenticia, préstamos personales,
deben incidir en lo que se considera como salario integrado;
gue -al momento de cumplir con la sentencia-, se efectlen la

descuentos que la ley obligue a hacer.

aporté como prueba el comprobante
2021 dos mil veintiuno, que consig‘i

Percepc Importe

1 Ayuda por servici ok

2 Apoyo farili raowr

3 6n qlimcenal raowrr

4 dad Social rwwrx

5 $**~k~k*

6 $**~k~k*

$**~k~k*
El ogrobatorio descrito tiene valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto
e lo 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

do y los Municipios de Guanajuato, debido a que no fue objetado por la

parte demandada.

Asi, de la suma de las cantidades enlistadas se obtiene la cantidad de $***** que,
dividida entre 15 quince dias, da un sueldo diario de $***** |a cual se tendra

como base para calcular las prestaciones a que tenga derecho el justiciable.

12 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN AQUEL .»
Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario;
Judicial de la Federacion Libro 27, febrero de 2016, Tomo Ill Materia(s): Laboral Tesis: XVI1.10.T.23 L (10a.) Pagina: 2139.
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Una vez sefalado lo anterior, a continuacién, se analizard la procedencia de las

siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:

A) Reinstalacion. Solicita el actor ser reinstalado en el cargo que desempefiaba,
agrega que a pesar de la prohibicion absoluta de reinstalar a un elementg policial
en su cargo, se debera realizar un control difuso, asi como atender a |

gue mas beneficie a la persona, ya sea contemplada en la Constituci@g o n

tratado internacional.

Este resolutor determina que, a pesar de haberse decretado la nuli del cese

el actor con base

verbal impugnado, no se reconoce el derecho solicit

en las consideraciones de derecho que a conginua

El articulo 123, Apartado B, fraccion€Xll| arrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos ‘Ie iC ohfbe la reinstalacion de los
integrantes de Instituciones Paligi queRo Iquier causa sean separados o
removidos de su cargo, cd n i@ del resultado del medio de defensa

policiale§ de (8 ion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser
separados S gos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el

momento “del 0 Senalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
esponsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional

iere a separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién

io fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y

prestaciones a que tenga derecho, sin_gque en ningun caso proceda su

reincorporacion al servicio, cualguiera que sea el resultado del juicio o medio de

defensa que se hubiere promovido.» [Enfasis y subrayado afiadido]

En esa tesitura y atendiendo a lo sefialado por nuestra Carta Magna, la cual goza
del principio de supremacia constitucional, tratandose de los miembros de las
instituciones policiales, en ningin caso procede su reinstalacion o

reincorporacion'?, por lo que no es posible realizar un ejercicio de ponderacién

13 Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial por contradiccion de tesis, emitido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, que es del rubro siguiente: «<SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO
A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIlI, DE
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entre derechos humanos, menos aun de interpretacion pro persona, pues al ser
una manifestacion del Constituyente, la norma citada no es susceptible de

revision constitucional.

La anterior controversia fue resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.
REINCORPORARLOS AL  SERVICIO CONSTITUYE

LA

de 2008, no da lugar a que pueda emprende‘se ug
ponderacion entre derechos humanos, pués al ser

la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
itucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En este orden d¢

ahora acto

de nuli ador no reconoce el derecho a ser reinstalado al cargo
de to a la Comisaria General de las Fuerzas de Seguridad
P stado de Guanajuato.

In izacion Constitucional. Solicita la parte actora el pago de 90 noventa
de salario reales y ademas de 20 veinte dias por cada afio que prestd sus

servicios y hasta que se cumpla con la sentencia.

Se reconoce el derecho al pago de indemnizacion constitucional que se

integra por 03 tres meses de remuneraciones, asi como por 20 veinte dias

LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE
MOTIVO EL CESE.» [Localizacion: Tesis 2a./J. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente
a la Novena Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Nim. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.]

14 Registro digital: 2011397; Jurisprudencia; Materias(s): Constitucional; Décima Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Tomo: Libro 29, abril de 2016 Tomo II; Tesis: 2a./J. 38/2016 (10a.); Pagina: 1204.
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de remuneraciones por cada afio laborado, no _asi hasta que se cumpla la

sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlll, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Lo sefialado en virtud de que el precepto constitucional citado prohib&el d

de rubro «SEGURIDAD PUB
APARTADO B, FRACCION XIlI, O PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOSRCOMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y
DE 20 DIAS POR NO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCI‘Z AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013

(10a.) (]»16 ®ete

indemnizacion se pagara, en primera instancia, en

términos onga la ley especial por encuadrar bajo un régimen

excepci n que guarda el Estado con los miembros de los cuerpos

poligciale

Si , también, se resolvid que, en el caso de que la ley especial no
ev parametros suficientes para que se pueda fijar correctamente el monto

indemnizacion, debia aplicarse analégicamente lo dispuesto en la fraccion
XXII del apartado A, en relacién con lo sefialado en la diversa fraccion Xlll del

apartado B, ambos del precepto 123 constitucional.

15 En este tenor, el articulo 217 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece: «La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratandose de la que decrete el pleno, y ademas para

los Plenos de Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y

judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo,_locales o

federales...»
16 Tesis 2a./J. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la

Décima Epoca. Libro 38, enero de 2017, Tomo |, Nim. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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Con sustento en esos parametros, se llegd a la conclusiéon de que, bajo una
nueva reflexion, la indemnizacion prevista por el articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe cubrirse a razon de tres meses de salario y veinte dias por cada
afo de servicio, salvo que exista norma especifica en el ordenamiento federal o
local que conforme a dicha fraccion deben expedir los érganos legislativos

competentes, que establezca una indemnizacién mayor.

Ello, al considerar que la indemnizacion en caso de una separacioriinjus

del cargo se erige como derecho de rango constitucional

desconocido por la autoridad bajo el pretexto de que en la |

se prevea el concepto referido o no se establezcan los montos

contendrd éste, ya que lo que pretende el precepto constiiucional es proteger y
brindar al servidor publico separado de su ca inj icadamente, una
indemnizacién que resarza los dafios y per; &) gque es legal le causaron.

Ademas, se destac6 que la Iim'gam rantias sociales de los
I

servidores publicos miembros de las es policiales, no conlleva una

justificacion a la posible arbi el actuar de la autoridad, en tanto

qgue, aun cuando no gozan 2rech0®de estabilidad en el empleo y, como

resultado, a una posible rein@@rporaciéon al servicio cuando son cesados

arbitrariamentefs el@ropiGarticulo 123, apartado B, fraccion Xlll, constitucional,

el que recogoce 50 rantfa minima del servidor publico, el pago de una

indemnizaciénigu er derecho otorgado constitucionalmente, bajo ninguna

circunstan€ia puede ser vulnerado por la autoridad administrativa, respectiva.

reconocerse como garantia minima la proteccion de los agentes del

erig Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, el

0 de una indemnizacién y demas prestaciones a que tuvieran derecho por el
desempeio de su cargo, si las leyes especiales administrativas aplicables no
establecen la forma en cdmo debera fijarse, el monto para cubrir tal concepto, o

si ésta es menor a la prevista constitucionalmente, debera tenerse, como minimo

irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte dias por afo efectivo de

servicio.
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Lo sefialado se reitera en la jurisprudencia XVI.10.A. J/31 (10a.)'’, del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, de

aplicacion obligatoria'® para este Tribunal, que es del tenor siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL DEREC LA
INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER FORMA DE T IN

INJUSTIFICADA DE SU RELACION ADMINISTRATIVA
COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDQ,
ANO LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA FRAC DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION F RAL). El

onstitucién Politica

Oficial de la Federacion el 18 de junio d € elfderecho al pago de una

indemnizacién en caso de que

pora | servicio, pero no establece la forma en

esta circunstancia, la Segunda Sala de la Suprema

icto no es una aplicacidon supletoria de ordenamientos de caracter

pues se desconoceria el régimen excepcional vy la naturaleza

instituciones policiales y el Estado, en atencién a lo cual ese pago debe efectuarse

en términos de lo que disponga la ley especial y, en caso de que ésta no prevea

los parametros suficientes para que se pueda fijar correctamente el monto de ese

concepto, se aplicara lo sefialado en la Constitucion Federal, dado que en su

articulo 123 se contienen las garantias minimas que deberan respetarse en las

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 32, Julio de 2016, Tomo IlII; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/31
(10a.); Pagina: 1957.

18 Ello de conformidad con el articulo 217, segundo Yy tercer parrafo, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente sefiala «... La jurisprudencia que establezcan los Plenos de
Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden
comun de las entidades federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiguen dentro del circuito

correspondiente. La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los érganos

mencionados en el parrafo anterior, con excepcion de los Plenos de Circuito y de los demas tribunales colegiados de circuito...»
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relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector privado como en el publico. Por
lo cual, concluy6 que debe acudirse al apartado A, fraccion XXIl, de ese numeral,
el cual prevé la indemnizacion para los casos en que el trabajador fuese separado
de su empleo sin mediar causa justificada y el patron no esté obligado a la
reinstalacién, cuyo pago debe hacerse en un pardmetro que comprende, por

disposicion legal, tres meses de salario y veinte dias por cada afio laborado, puesto

que es el minimo suficiente para indemnizar al trabajador de los dafios y perjuicios

gue se le provocaron con el despido ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la

aplicarse, por analogia, la fraccion XXII del apartado A

la indemnizacion que debe cubrir el Estado incluye

especifica en el ordenamiento federal o coftesponda, que estatuya

una indemnizaciéon mayor. [Subray

En la especie, el articulo 504ae, lagl ey del ma de Seguridad Publica del

e indemnizaciéon a favor de los

Estado de Guanajuato,

integrantes de las instituciones

de sus cargos. Por | to, seYdetermina pagar a favor del justiciable la
indemnizacién censtitu€ionalfeiterando que se integra con:
4

() El pag \I eses de remuneraciones. Para obtener la cantidad

e rubro, debe multiplicarse la remuneracion diaria ordinaria

Oliciales que hayan sido destituidos ilegalmente

corres

po nayent s -03 tres meses-; en la inteleccion de que del producto de esa

0 amftmetica, se obtendra la cantidad total a liquidarse a la parte actora.
e or, al multiplicarse la cantidad de $+++ por 90 noventa dias, se obtiene

ntidad total de $++ que habr& de pagar la parte demandada al actor.

(i) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio laborado. En primer
término, para determinar el tiempo efectivamente laborado por la actora, se
tomara en consideracion el rango existente entre la fecha de ingreso y aquélla en
gue fue cesada o separada de su cargo. El criterio anterior se encuentra en la

jurisprudencia: «<SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO POR
CADA ANO DE SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
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ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE COMPUTARSE
Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA EN QUE INICIO LA RELACION ADMINISTRATIVA
HASTA AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR PUBLICO FUE SEPARADO
INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO. »'°

En este contexto, de la fecha en que la actora ingreso a la institucion pol
uno de octubre de 1995 mil novecientos noventa y cinco?® a la fecha'en q
separado de su cargo el 2 dos de enero del 2021 mil vel

transcurrieron 9,226 nueve mil doscientos veintiséis "dia fec de

servicio, como se aprecia en la siguiente tabla:

2 g g S| T [
< |G g|2< =
1995 0 0 0 0 92
1996 31 29 31 30 366
1997 31 28 31 30 365
1998 31 28 31 30 365
1999 31 28 31 30 365
2000 31 29 31 30 366
2001 31 28 31 30 365
28 365
365
366
365
365
365
366
365
365
365
366
365
365
2015 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
2016 31 29 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 366
2017 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
2018 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365
2019 31 28 31 30 31 30 31 31 30 31 30 31 365

19 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién; Publicacién: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h; Materia(s): (Constitucional, Administrativa, Laboral); Tesis: 2a./J. 46/2020
(10a.).

20 Como se determind en el Considerando Tercero de esta sentencia.

21 Fecha en que le fue notificada la resolucién impugnada de conformidad con la cédula de notificacion aportada como prueba por la actora

a la que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con el articulo 121 del Cédigo de la materia.
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2020

31

29

31

30

31

30

31

31

30

31

30

31

366

2021

0

0

0

Dias laborados

9226

Una vez determinados los dias laborados, se procede a establecer la proporcién

gue ha de pagarse a la parte actora, por lo que si por 365 dias de servicio -un

afno-

pago de 505.53 dias?? de salario.

Luego, de multiplicar el monto de la remuneracion diaria o
505.53 dias, se obtiene la cantidad de $+++ que corresponde a

indemnizacion en la parte relativa a 20 dias por afio de

Por lo expuesto, se condena a la autori

impetrante

la cantidad de $reex

Constitucional, t
a 90 noventa dias de salario y

laborado?3.

la cual se obtuvo

C) Remuneraciones diarias

la remuneracic’)‘
veintiuno ewue

cumplimiento

Es pr
d

u

tencia.

Lo anterior de conformidad con el criterio jurisprudencial:

«SEGURIDAD PUBLICA.

e

er

diariatordin

de

, le corresponderia el pago de 20 dias, por los 9,226 le corresp

icio.

e un
'a $~k~k~k~k~k’ S
porte de la

agar a favor del

Indemnizacién

as de salario por cada afio

das de percibir. Solicita la actora el pago de

aria desde el dia 2 dos de enero del 2021 dos mil

onocer el derecho solicitado por la parte actora al pago

neraciones diarias ordinarias que dej6é de percibir desde el 15

enero del 2021 dos mil veintiuno y hasta que se cumpla la

INTERPRETACION
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO",
APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL

ENUNCIADO

"Y DEMAS

CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,

22 Lo anterior es resultado realizar la operacion denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 9,226 nueve mil doscientos

veintiséis por 20 veinte y el producto de ello dividido entre 365 trescientos sesenta y cinco dias.

2 Operacion aritmética consistente en $74,898.90 + $420,710.66
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DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008. El
citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que es injustificada la
separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio de los
miembros de instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a

gue tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien,

la actualizacién de ese supuesto implica, como consecuencia légica y jurid la obligacion

de resarcir al servidor publico mediante el pago de una "indemniz n"y "demas prestaciones

a que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién ituyente Permanente,

el enunciado normativo "y demas prestaciones §que d forma parte de la
obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretaise | debek de pagar la remuneracion

diaria ordinaria, asi como los beneficios, asS;®¥estipendios, asignaciones,

eres, dietas, compensaciones 0

gratificaciones, premios, retribucionesgsu s

cualquier otro concepto que percibia el' s D por la prestacion de sus servicios,
desde que se concretd su s i i paja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio y hé
porque si bien es cierto que f@forma constitucional privilegié el interés general de la
seguridad publica sobre eli
instituciones poSiale profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo
es que la prose

derechos de las p de llevarse al extremo de permitir que las entidades policiales
perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la
nsabilidad administrativa del Estado.»?*

cometan s Vlegale
corre i N0

Cq @ sprende de la jurisprudencia recién transcrita, el articulo 123,

, fraccion XIlll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los

ados Unidos Mexicanos, establece la obligacion resarcitoria del Estado a favor
de“los miembros de instituciones policiales de la Federacion, Estados y
Municipios, cuando la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio sea
injustificada, mediante el pago de la indemnizacion «y demas prestaciones a

las que tenga derecho».

24 Tesis 2a./J. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca, Libro
Xll, Septiembre de 2012, Tomo 2, NUm. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron las
razones para incorporar el enunciado y demas prestaciones a que tenga
derecho, debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la
prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacién, remocién,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio y hast se

realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestj ma partejde la
obligacion resarcitoria del Estado ante la imposibilidad
reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridadgasisdiccional resolviera
gue la separacion fue injustificada).

\ 2
No se soslaya que el articulo 50 de la Ley delRSis eguridad Publica del
Estado de Guanajuato, prohibe el Sag idos a los integrantes de

las instituciones policiales que fueramys os injustificadamente de sus

cargos.
Sin embargo, este juzgador estiMa que tales disposiciones en el presente caso,

transgreden enQerju actora los derechos humanos de igualdad y de no

discriminac@n, p OMge la*tondicion de integrante de una institucion policial,

gue derivan d les 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
a

Mexicano e 0 Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como

del divﬂ della Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
0

0, @ procedente es su inaplicacion al tenor de las consideraciones en que
S& sustenta el criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias

Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE
CESE INJUSTIFICADO DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS,
VIOLA EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTO EN
LOS ARTICULOS 1o0. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION
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AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX

OFFICIO). De la interpretacion sistematica de las fracciones 1X, Xlll y X1V del apartado B del

articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./J. 103/2010 y P./J.
24/95, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE SALARIOS VENCIDO

JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERN EXICO Y DE SUS
MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES D ADMINISTRATIVA.", se

Estado, y la circunstanci ciones entre éste y aquéllos se regulen en un régimen
legal distinto al & lo

cOftrapreStacion una remuneracion que les permita a ellos y a sus familiares gozar de
addar’de vida digno; asi lo establecié la Corte Interamericana de Derechos Humanos

en nion Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se afirma que existe un tratamiento
iferenciado entre los trabajadores al servicio del Estado de Guanajuato y los miembros de
s instituciones de seguridad publica, porque a los primeros si se les concede el derecho al
pago de un concepto para resarcirlos de los dafios y perjuicios que sufren al ser cesados
injustamente, y a los segundos no; diferencia de trato que no esté justificada, porque: 1. No
hay racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o remocion
debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado de su empleo sin
percibir algun salario por causa no imputable a él y el Estado no acredita los motivos del cese,

debe reparar el dafio producido por la falta en que incurrié, aunado a que el principio basico
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relativo a la indemnizacion tratdndose de separacion injustificada del empleo vy, por ende, el
derecho del servidor al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir no
tiende a proteger la estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un
elemento objetivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la Ley de

Sequridad Publica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una finalidad

constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los cuerpos de

indemnizado de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo

injustificado, frente a la minima afectacion que se pudier

gue opera para tales servidores publicos, no g aﬁa concorda es el derecho a ser
0 eliservidor publico mediante

cto fuera de la legalidad, no se

Imente carece. Asi, la aplicacion

ercibir, cuando no existe razén que valide
dicha medida; consecuentemente,*€hreferido numeral viola el derecho humano de igualdad y

no discriminacion previ los artieulos 1o. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto

iles v Politicos y 24 de la Convencidon Americana_sobre

Derechos Kuma = is afiadido]

En virtud @e rior, con base en los articulos 1 y 133 de la Constitucion
Politica@e los Estados Unidos Mexicanos, se le reconoce ala actora el derecho
n pagadas las remuneraciones diarias ordinarias que dejo de

on motivo de la separacion y hasta que se realice el pago

respondiente en cumplimiento a la presente sentencia, dado que el
artfCulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,

resulta inconvencional.

Es de destacar que el actor aporté como prueba al proceso el comprobante de

pago de fecha 14 catorce de enero del 2021 dos mil veintiuno -previamente

% Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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valorado en esta sentencia-, con lo que se acredita que le fue pagada la primera

quincena del mes de enero.

En consecuencia, las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir se
computaran desde la fecha en que dejo de percibir su remuneracién, esto
es, del 15 quince de enero del 2021 dos mil veintiuno y hasta que se cumpla
materialmente con esta sentencia, ello conforme a la Ultima remuneracion

diaria percibida, esto es, a razon de $r++*,

D) Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. Solicita el i

de 45 cuarenta y cinco dias de salario por concepto de a oy 14 catorce

dias de vacaciones por cada 6 seis meses de trabajo, asi como prifma vacacional
de 48%, ello a partir del 1 uno de enero del 2021 dos milgweintiuno, hasSta que se

cumpla la sentencia.

Se reconoce el derecho al pago de aguinald iones, asimismo, el

pago de primavacacional; en las_ ba ales y temporales a que se

hara referencia en los siguientes pa

Resulta procedente el pago naldo;*"acaciones y prima vacacional a partir

de la fecha en que fue separad@,de su cargo, y hasta que se cumpla con la

sentencia en v"tud of: al resolver la contradiccion de tesis 489/2011, la
Segunda S%Ia de ema ‘Corte de Justicia de la Nacion considerd que las
prestaciones i
del enun as prestaciones a que tenga derecho», contenido en el
articul®123, apartado B, fraccién Xlll, parrafo segundo, de la Constitucién Politica
d 0s Unidos Mexicanos, toda vez que suelen otorgarse con motivo de

taglon de un servicio al Estado y catalogarse en el presupuesto de egresos

réspectivo. Por lo anterior, concluyé que deben pagarse al servidor publico,

miémbro de alguna institucion policial que fue separado del servicio

injustificadamente, las cantidades que por los referidos conceptos pudo percibir

desde el momento en que se concretd la separacion, cese, remocion o baja, y

hasta que se realice el pago de las demas prestaciones a que tenga derecho,

siempre y cuando haya una condena por aquellos conceptos, pues solo de esa

manera, el Estado puede resarcirlo de manera integral; es decir, puede

indemnizarlo en todo aquello de lo que fue privado con motivo de la separacion.
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Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima vacacional se
generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en el caso se esta ante
una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser equivalente a aquello de lo
gue el servidor publico es privado durante su separacion ilegal. Lo expuesto dio

origen a la jurisprudencia 2.a./J.18/2012 (10a)?°, con el texto y rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUN STI
POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACION P A

CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTI STA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES UE TENGA
DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TAL

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, e

A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO EN EL 3,,APARTADO B, FRACCION
XlIl, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CON 2

interpretarse como el deber de i6n diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, aciones, gratificaciones, premios, retribuciones,

subvenciones, haberes, epsaciones o cualquier otro concepto que percibia el

uede resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo gue fue privado con motivo de la

aracién.» [Enfasis afiadido]

Se destaca que al dar contestacion, la parte demandada refirié encontrarse
imposibilitado para dar respuesta a las pretensiones del actor, en virtud de

gue no emitieron el acto impugnado.

% publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce,

con registro nimero 2000463.
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Por consiguiente al omitir acreditar en este proceso el pago de la totalidad de las
prestaciones solicitadas, aunado a que de conformidad con lo expuesto la
obligacion resarcitoria del Estado implica el pago de las cantidades que por esos
conceptos pudo percibir el actor desde la fecha de su ilegal separacion, es
procedente su pago en los términos o bases porcentuales y temporales
sefalados por la parte actora para calcular su pago debido a que no fueron
controvertidos por la parte demandada al contestar la demanda, razén por
la cual se actualiza la presuncién a que se refiere el parrafo tercero defasticulo
279 del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el ‘&stad

Municipios de Guanajuato y se tienen por ciertos.

Por consiguiente, es procedente el pago de las prestaciones icitadas en

relacion con los periodos y bases porcentuales siguien

(i) Aguinaldo anual de 45 cuarentay cin ‘d sWde s , a partir del 1 uno
de enero del 2021 dos mil veintiuno y hasta q u esta sentencia;
(ii) Vacaciones de 14 catorce dias c meses, a partir del 1 uno de

enero del 2021 dos mil veig q e cumpla esta sentencia; y

la prestacion ‘e % i s, a partir del 1 uno de enero del 2021 dos mil

veintiuno y @sta@

de $=++ que corresponde a la Ultima remuneracion diaria

Lo anteriof, a
ordinar@acreditafla en este proceso.

) viglos de Salud y Seguridad Social. Solicita la actora el pago de las

(iii) Estimulo o prima

pla con esta sentencia.

rtaciones quincenales al Instituto de Seguridad Social del Estado de
Guanajuato que se generen desde la fecha en que las autoridades decretaron su
remocién y hasta que se cumpla la sentencia. Se reconoce el derecho de la
actora a que se enteren las cuotas de seguridad social al Instituto en mencioén,
ademas, no obstante que hubiere omitido solicitar de manera expresa y en forma
particular, que se le continuaran otorgando los servicios de salud, de conformidad
con el numeral 300, fraccion V, del Cddigo pluricitado, resulta procedente

reconocer su derecho a que le sigan siendo prestados los servicios de
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salud y seguridad social hasta que se cumpla a cabalidad la sentencia. Ello,

de acuerdo a lo establecido por la jurisprudencia:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE DETERMINE QUE SE
VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA POR NO HABERSE SEGUIDO
PROCEDIMIENTO ALGUNO RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA,
CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICI LOS
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS MIEMBROS

INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE PUEBLA Y SUS MU
estricto acatamiento de la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 deg
PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL"AM
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTR
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS IN UCIONES LICIALES,
POR VIOLACION AL DERECHO DE AUDIENCIA, B NSTRENIR A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA II\QEM ESPONDIENTE Y
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL Q GAPERECHO.", si en el juicio

de amparo se resuelve que es injustific

otra forma de terminacion del ser

correspondiente; sin que de
procedimiento que n
prestacionevue irse a la impetrante del amparo se encuentra la relativa a los

servicios de sa porcionara hasta en tanto se pague la indemnizacioén y las

prestacion si la legislacién aplicable prevé la conservacion de dichos
derec ervarse el precepto legal respectivo para que el plazo de
co [ urra a partir de que se haga la liquidacion correspondiente.»?’

que en el presente proceso fue demostrado que el cese cometido al

accionante por la encausada fue desajustado a legalidad y en inobservancia de
las formalidades establecidas en los ordenamientos aplicables para decretar

dicho cese. De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la siguiente tesis:

«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA OBSERVACION GENERAL
NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA

2 Tesis: PC.VI.A. J/4 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 28, Marzo de 2016, Tomo Il Materia(s):

Comun Pégina: 1535
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ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE. El
Estado Mexicano suscribié convenios internacionales que muestran el consenso
internacional en torno a la importancia de garantizar, al mas alto nivel, ciertas pretensiones
relacionadas con el disfrute del derecho a la salud, y existen documentos que las
desarrollan en términos de su contenido y alcance. Uno de los mas importantes es la
Observacion General Nimero 14 del Comité de los Derechos Sociales y Culturales de la

Organizacion de las Naciones Unidas, organismo encargado de monitorear el cumplimiento

poblacion a los servicios de salud, es decir, este ordena

obligacién estatal de respetar, sino también I%de p
derecho. En estas condiciones, ese cumpli t re que los Estados reconozcan
suficientemente el derecho a la salud en sus sistéma: y ordenamientos juridicos

s,'adoptando una politica nacional

ercicio, cuando menos en un minimo
derechos, y emprendan actividades para
poblacién, entre las que figuran, fomentar
que contribuyen al logro de resultados positivos en

realizacion de investigaciones y el suministro de

las préctic : civas y la disponibilidad de servicios, al igual que apoyar a las
perso dn conocimiento de causa, decisiones por lo que respecta a su

salud $»28

ciamiento encuentra soporte derivado del andlisis realizado a los

presente causa, y en particular del comprobante de pago del 14

orce de enero de 2021 dos mil veintiuno, del cual se desprende que al
justiciable se le realizaban deducciones identificadas como «Per nom aport trab
ISSSTE» e «ISSEG trabajador periodo», lo cual se traduce en que el impetrante

tenia acceso a los servicios de salud v seguridad social, mediante el entero de

cuotas por la encausada ante el Instituto de Sequridad v Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado y del Instituto de Sequridad Social del Estado de

Guanajuato.

28 Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca; Registro: 2004683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Pagina: 1759

31



A causa de lo anterior, se condena a la autoridad demandada para que aporte
las cuotas obrero-patronales a las instituciones sefialadas citadas a partir
del 15 quince de enero del 2021 dos mil veintiuno -fecha en que dejo de
percibir la remuneracion como se tuvo por acreditado en el analisis de la
prestacion denominada remuneraciones dejadas de percibir y por consiguiente
en que se dejaron de enterar las cuotas de seguridad social-, a fin de que el

F) Constancia de baja. Solicita el actor le sea entregada
gue tiene derecho, para estar en posibilidades de tramitar el Yetiro de sus

aportaciones de seguridad social.

Se reconoce el derecho solicitado por | ﬁr e actor expedicion de la
constancia que solicita, al tenor de lo disN ulo 300, fracciones V

y VI, del Cddigo de la materia.

Lo anterior en virtud de que 0 preéxiamente establecido, con motivo de

la relacion administrativa e entr actor y la Secretaria de Seguridad
Pulblica del Estado de Guanajuate, el actor se encontraba inscrito en el régimen

de seguridad sqcial In to de Seguridad Social del Estado de Guanajuato,

de ahi quegl Su|g
it
I

do ténga -entre otros-, el deber de comunicar la baja
al Instituto en
XVy 9, frd€cion

indica\

rticulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por [...]

formidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccién

ey de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, que

XV. Sujetos obligados: los Poderes, organismos constitucionales autbnomos y, en su caso,

los municipios y sus entidades paramunicipales del estado de Guanajuato...»

«Articulo 9. Los sujetos obligados deberan:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas, bajas,

licencias y las modificaciones de su sueldo, dentro de los tres dias habiles siguientes a que

se den, conforme a las disposiciones de la Ley y sus reglamentos...»
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Por consiguiente, tiene la actora el derecho a gue le sea expedida la

constancia_de baja que solicita con la finalidad de hacer los tramites

correspondientes ante dicha institucion de seguridad.

G) Actualizacion de los pagos. Solicita el impetrante el pago de incrementos
del salario a partir de la fecha de la separacion y hasta que se cumpla por parte

de la autoridad demandada la sentencia definitiva.

Se reconoce el derecho de la actora, por lo que las cantidades

sido condenada la autoridad demandada, DEBERAN E

ilegal su remocion o cese-; y que

de proteccion efectiva del salario

atento al deret*o gue tiehen los ‘elementos de las instituciones policiales a
disfrutar de &ls

dichos incre

proteccion al salario y dado el caracter accesorio de

peCto del sueldo principal; lo cual debera justificar

debidame a dada al dar cumplimiento a esta resolucion.

H \an el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica. Solicita

I r que la autoridad se abstenga de realizar anotacion en los registros estatal

deral, respecto a su trayectoria policial.

Si bien es procedente que las autoridades demandadas realicen la inscripcién del
cese en el Registro Nacional y Estatal de Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica -y no en el registro de antecedes disciplinarios del 6rgano de
control-, se reconoce el derecho del actor y se condena a la parte
demandada a que realice la anotaciéon en dicho reqgistro de esta sentencia

en que se decretd la nulidad vy el motivo de esta.
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Lo anterior en virtud de que los articulos 60, primer parrafo, 74 y 85, fraccion |,
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y el 50 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, disponen que
deberan quedar inscritas en los Registros Nacional y Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, la separacidén, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio, ain y cuando una autoridad
jurisdiccional resolviere que ésta fue injustificada o ilegal, en este se
inscribira también la nulidad de la resolucion respectiva, como ac@mtec

caso concreto.

Resulta aplicable en este tépico, la tesis con el rubro y texto siguie

«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE INST, A LOS MIEMBROS
DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASI COMOWE SUPRIMI SCRIPCION DE SU
SEPARACION DEL REGISTRO NACION SPONDIENTE, SE DEBE
CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA Q USTIFICADA TAL DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA@®E REP \ e la interpretacion del articulo 60

debe asentar que la decisiéon 2 considerada ilegal. No obstante, la existencia de un

registro en el que se ha star que

-v@ Jcimiénto de que las sentencias no solamente exponen el sentido en que debe culminar

ambién lo es gue constituyen una declaracion jurisdiccional sobre la reqularidad del actuar

onda, pues si bien es cierto que su efecto inmediato es dar solucién a la controversia,

| Estado. Lo anterior también es aplicable a los juicios en materia administrativa, ya que
guardan coincidencia con aquéllos en el sentido de que el juzgador debe analizar si las
determinaciones adoptadas por algin érgano de gobierno vulneraron los derechos de un

particular. Entonces, si ese tipo de resoluciones, al causar estado, se convierten en la verdad

legal, de modo que su contenido no puede ser invalidado, resulta que, en relacion con la

afectacion psiquica y social que resintié el justiciable, el fallo constituye un verdadero

reconocimiento, firme e inmutable, de que la remocién de su cargo fue ilegal, mientras que el

registro de esa decisiébn sélo es susceptible de entenderse como un aspecto_meramente

histérico_que se conserva por razones instrumentales, y que de ningin modo acredita ni
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determina la veracidad de las supuestas anomalias que dieron lugar a la separacion del

elemento policiaco.»?9[Enfasis afiadido]

Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las Instituciones
de Seguridad Publica, son instrumentos creados para evitar que quienes sean
separados de una institucién de seguridad publica puedan reingresar a alguna
similar, en cualquiera de los 6rdenes de gobierno, ya que el articulo 123 do

B fraccion Xlll parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Es S

Mexicanos, establece la prohibicion absoluta de reincorporar integrapteSide

las corporaciones policiacas, aun cuando algin Organo Jurigdicgional ine
gue la separacion fue ilegal, y con independencia de la razon que ivo el cese,
ello con la finalidad de beneficiar la seguridad y el com la corrupcion.

\J

u ues e un particular fue

En consecuencia, la eliminacion del registr
removido como elemento de una institucion publica haria factible
gue la misma persona solicitara )‘ev consiguiera, su reingreso a
esas corporaciones, lo que haria nugat ivo de los registros referidos y,
aun mas, implicaria autori ndato constitucional que, como ya

se dijo, contiene una prohibi soluta.

A lo anterior, regulta dplicable la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SEGURI[?A IMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESION DE LA
INSCRIP, L PARACION DE LOS AGENTES DE LAS CORPORACIONES
REL \% GISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA

ON H IDO DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepcional creado para

|
de las corporaciones de seguridad publica, en términos del articulo 123,
tad@ B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,_integré

| orden juridico nacional la prohibicién absoluta de reincorporarlos, aun cuando un érgano

isdiccional determine que la separacion fue ilegal, con independencia de la razén que motivo

el cese. Por otra parte, de los articulos 5, fracciones X y Xlll, 60, 74 y 85, fraccién |, de la Ley

General del Sistema Nacional de Sequridad Publica, se desprende que deberan quedar

inscritas en un reqistro nacional tanto la separacién de un miembro de la corporacién

de seguridad publica como, en su caso, la anulacion de la resolucién respectiva, y que

en toda institucion policial (federal, local o municipal) se deben consultar, en el registro

referido, los antecedentes de quienes pretendan ingresar al servicio. Lo expuesto demuestra

2 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo |l, pagina 1849, Registro 2008925.
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gue el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de Seguridad Publica y las bases de
datos semejantes forman parte de los instrumentos creados por el legislador federal para
cumplir los objetivos que se pretendieron alcanzar mediante el establecimiento de las
condiciones particularmente excepcionales a las que fueron sujetos los miembros de las
corporaciones policiales; es decir, a través de ese mecanismo se busca evitar que quienes

han sido separados de una institucion de esa naturaleza puedan reingresar a alguna similar,

Magna también implica procurar la aplicacion de las normas

posible no quebrantar ese orden normativo.»3°[El énfasis es propio]
En virtud de lo anterior, como ya se adelantd, se re %cho del actor,
y se condena a la parte demandada, p N e% la inscripcion del
cese en el Registro Nacional y Estatal de q\ las Instituciones de
Seguridad Publica, realice la anot‘ci() : % e ‘esta sentencia en que se
decreto la nulidad total de la res nada.
) Prima de antigiedad. So parte actora el pago de 12 doce dias por afio.
No es proced‘te ecompocimiento del derecho al pago de la prima de

antigUedac‘ya S no tiene un efecto indemnizatorio ni se vincula
directamente didas de proteccion al salario ni tampoco con los
beneficiosde ridad social,

e justifica dado que al resolver el amparo directo en revision

, en un asunto similar al que ahora se analiza®!, la Segunda Sala de la

indemnizacion prevista en el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al principio de

la tesis aislada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
«TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY RESPECTIVA NO

30 Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo I, pagina 1842, Registro 2008926,

31 Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano jurisdiccional local
competente.
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CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL POR LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA LA PRIMA DE ANTIGUEDAD»*?, de que el

pago de una prima de antigiedad no se vincula directamente con los derechos a
disfrutar de las medidas de proteccién al salario, a gozar de los beneficios de la

seguridad social, ni tiene un efecto indemnizatorio.

Si bien para definir el monto de la indemnizacién contenida en el segund

de la fraccion Xlll, del apartado B, del articulo 123 de la Carta na

aplicarse analogamente la fraccion XXII del diverso apartado

servicio pues dicha prestacion constituye &pre ersa en el campo

del derecho laboral en el articulo 63 de la jo de los Servidores

Publicos al Servicio del Estado y d§ [ok -INaplicable en relacién a los

miembros de las instituciones palic Estado a efecto de otorgar
prestaciones-,y noenlaC Lo anterior de conformidad con el articulo

8 del mismo ordenamiento do a la letra indica:

«ARTICULO,8.
estatales o ‘

prevista en la ley como un aspecto relacionado con la citada proteccion, es

declir, su objeto no se circunscribe a lograr la efectiva protecciéon al salario.

Ademas, argumentd que tampoco se encuentra vinculada con la prerrogativa de
seguridad social puesto gque tiene un fundamento, pues mientras las prestaciones
de seguridad social tienen su fuente en los riesgos naturales a que estan

expuestos los trabajadores; la prima de antigliedad es una prestacion que si bien

32 Epoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta; Tomo VII, febrero de 1998; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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deriva del hecho de que el trabajador preste un servicio personal y subordinado,
respecto de los miembros de las instituciones policiacas, no existe disposicidon
legal que la autorice, razdn por la cual no tienen derecho a exigir el pago de esa

prestacion cuando se separen o sean separados de su trabajo.

llustra lo expuesto por analogia, dado que sefiala que los elementos de un cuerpo
policiaco en virtud de que la relacién que los une con el Estado es de n za
administrativa, estan excluidos del derecho al pago de prima de antigiie

tesis aislada que establece:

«MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA A TIVA
SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN EXCLUIDOS DEL DER O A LA

QUINQUENIOQ. Conforme al articulo 2 de la Le‘de I i aly esta institucion es
un érgano administrativo desconcentrado de l@otro eguridad Publica (hoy

salvaguardar la vida, la

integridad, la seguridad y los derechos d S peksonas; preservar las libertades, el orden
y la paz publicos, asi como preveni‘e i % mision de delitos, bajo la conduccion

de naturaleziadmi 3 que las determinaciones gue dicha institucion tome en

tornoaesev

El a que conforme al articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional
e uridad Publica, a los miembros de los cuerpos de seguridad publica se les
e garantizar: «...al menos, las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado...» sin embargo, la prima de antigiiedad es
una prestacion disefiada exclusivamente para los trabajadores de base que se
cologuen dentro de los supuestos contemplados en la fraccion Il del articulo 63
de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los

Municipios.

33 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo Ill; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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Por lo que, no resta mas que concluir la improcedencia del pago de prima de

antigiedad como prestacion solicitada por la actora.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, la autoridad demandada

deberad cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un

término de 5 cinco dias hébiles contados a partir de aquel en que cause

RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZA Y DEMAS
PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN>.34

Con fundamento en los articulos 1, fraccio
299 y 300, fracciones Il, V y VI,
Administrativa para el Estado y Ios‘/lun C

E E
alaes petente para tramitar y resolver el presente

PRIMERO. Esta Primer
proceso conten‘oso inistrativo.
¥ Q

SEGUNDO. S bsistente la sentencia de fecha 6 seis de julio de 2021

dos mil nto a lo determinado en el Considerando Quinto de la
prese& )
a%

55, ones |, Il 'y Ill, 298,
cedimiento y Justicia

najuato, se:

. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente
sa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la

presente sentencia.

CUARTO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado, en términos de lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

34 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo llI; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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QUINTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce
parcialmente el derecho de la parte actora y, correlativamente, se condena a las
autoridades demandadas, en los términos precisados en el Considerando

Séptimo y Octavo de esta sentencia.

SEXTO. Remitase copia de esta sentencia, al Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, mediante atento oficio que se
gire para su conocimiento y en estricto cumplimiento a la ejecutoria pro jada

por él mismo, dentro del amparo directo administrativo nimero *++;

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, e el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro G ﬁ royo roa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando le t tido de la Licenciada
Kenia Karolina Patlan Gonzélez, S‘cre 18y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a en ia definitiva

)

proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 477/12 Sala/21 ----

A J

Q{c
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