Silao de la Victoria, Guanajuato, a 1 uno de abril de 2022 dos mil veintidoés.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 4754/18Sala/21 promovido por *****; ha llegado el momento de
resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado en estg, Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 12'do¢e de noviembre de
2021 dos mil veintiuno, la persona mencioaada el fo precedente
promovio, por su propio derecho, proceso adminiStsative enel cual sefial6 como

acto impugnado el siguiente:

«(...) acta de infraccion ***** suputt en Q spetar el Reglamento de Policia y
Vialidad de la Ciudad, (...)»

Ademas, hizo valer como prete nes: 1) la nulidad total del acto impugnado y

2) como reconocimiento derechO¥ condena a la autoridad demandada, a que
se le restablezcahp sus derec violados.

®
SEGUNDO. T I proceso administrativo. Mediante auto dictado el 18

diecioch iefgbre de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se

orden rrer lado de ella a la autoridad demandada y se le emplazo para

q a testacion a la misma. Ademas, se admitio la prueba documental
fr

exhibida, la presuncional legal y humana, asi como la confesional

resa. En cambio, no se admitié la prueba de informes?.

Ademas, se concedid la suspension solicitada por la parte actora, para efecto
de que: (i) no se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucién; y (ii) la
autoridad demandada procediera a realizar la devolucion de la «tarjeta de

circulacion» que le fue retenida al actor como garantia.

1 Ello, dado que su ofrecimiento versaba sobre motivos, fundamentos o dispositivos legales que facultaron u otorgaron atribuciones para

emitir determinado acto, es decir, la solicitud del informe se referia a cuestiones de derecho y no respecto de un hecho controvertido.



Posteriormente, en proveido de 14 catorce de febrero de 2022 dos mil veintidés,
se tuvo a *****-ggente de vialidad adscrito a la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato- por contestando la demanda, se admitio tanto
la prueba documental como la presuncional en su doble aspecto, e hizo propias
las documentales ofertadas por la parte actora. Ademas, la autoridad demandada
acredit6 el cumplimiento a la suspensidn?, y demostrd la entrega de la tarjeta
de circulacién a la parte actora.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citad artesel dia

16 dieciséis de marzo de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo la iencia de

alegatos, mismos que fueron presentados por la parte ra, no asi por la

CONSIDER%
r

PRIMERO. Competencia. Esta "ri

demandada.

del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de ajuato ompetente para conocer y resolver
el presente proceso adminis de formidad con los articulos 81 de la
Constitucion Politica para el Estad@de Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccién |, de la Ley

Orgéanica del Tr"tjuna sticia Administrativa del Estado de Guanajuato;

articulo 243, seg

Guanajuato’a i lo previsto en los numerales 1, fraccion I, y 249 del
Cddigo de Brocedi 0 y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanaj

portunidad y via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
di cho de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del
eso de origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad

en el plazo establecido en el ordinal 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cComo proceso o

juicio de nulidad tradicional, en la via ordinaria.

2 Ello, ya que exhibié el acuerdo de 30 treinta de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, emitido por el Director de Ejecucién, mediante el
cual se suspendio el procedimiento administrativo de ejecucion relativo al crédito con folio *****, perteneciente al actor; ademas, exhibié el
acta de entrega de documento de 7 siete de diciembre de 2021 dos mil veintiuno, en el cual se hizo la devolucion de la tarjeta de circulacién

al abogado autorizado de la parte actora.



TERCERQO. Fijacion y existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del codigo de la materia, previo al estudio
de fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la actora.®
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa la actora pretende controvertir la legalidad de:

» El acta deinfraccién con folio **** redactada el dia *****, por e e
vialidad adscrito a la Direccibn General de Transito M ipal d ,
Guanajuato.

Actuacién cuya existencia se encuentra debidamente di en autos, pues
la parte actora exhibié la misma en original, uﬁado< que no fue objetada
e g

por la parte demandada en el proceso; y, en S se tiene por cierta y
veraz la existencia del folio de infraccié |! adoflL o ‘anterior, con fundamento

en lo dispuesto en los articulos Ioaar icule fraccion Il, 78, 121 y 131 del

Caddigo de la materia.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diver, meral 262, ambos del Cddigo de Procedimiento y

Justicia Adminis‘ ra Estado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de oro ico, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede

al andlisis es de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

precept antes citados®.

A tactén al interés juridico del actor. Refiere el demandado, por una
arte; se configura la causal de improcedencia prevista en el articulo 261,

cion 1, en correlacion con el numeral 262, fraccion 11, del Codigo aludido; ello,
pues manifiesta que el acto que se pretende impugnar, no afecta la esfera juridica
del inconforme en virtud de que no agrega documental con la que acredite

haberse calificado dicho folio de infraccion o que se haya determinado algin

crédito fiscal.

3 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

4 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia: Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



El planteamiento anterior debe desestimarse, dado que los articulos 6, fraccion
I, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo parrafo, y 157 del Reglamento
de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, disponen que a
quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en materia de
transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sanci a
calificacion sera a cargo del Juez Civico o bien, en su caso, por fa Te

Municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgaffirmeza a
la infraccion impuesta al actor, ni tampoco es neces@ri ra que el acta
impugnada incida validamente en la esfera jug’dic el p ar, sino que la

j on aislada que no
untad definitiva de la

aludida acta -por si misma-, constituye u

requiere de un procedimiento paré
administracion publica. De modo ‘ue, de
le sitla en una posicion juridica des

de una infraccién y mas aun

circulacién como garantia del intefés fiscal.

Lo anterior, pe‘nite ncl a este Juzgador que el acta de infraccion

controvertidisi tig alidad de «definitiva» para la procedencia del presente

proceso, pues 2nte a una resolucion que define la situacién juridica y
administra tor, el mismo se encuentra validamente habilitado para

acudir‘ante es stancia jurisdiccional.®

) rés juridico. Asimismo, sostiene el agente de vialidad la improcedencia
proceso al tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fraccion |, en relacion con

el articulo 262 fraccion Il, del citado cédigo, pues refiere que la parte actora no
agrega documental alguna con la que acredite la propiedad del vehiculo
plasmado en el acta de infraccion, argumento que resulta infundado como

enseguida se expone:

5 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca. Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.



Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccion |, inciso a), del Cédigo invocado,
disponen que el interés juridico se refiere a la legitimacion en la causa e implica
tener la titularidad del derecho subjetivo para intervenir en el proceso
administrativo, para ello, el particular debera acreditar la afectacién a su interés

juridico; es decir, que el acto haya vulnerado su derecho subjetivo legitimamente

tutelado por la norma, y al ser quebrantado por la actuacion de la auto
otorga al gobernado la potestad de acudir al 6rgano jurisdiccion la

de dicha transgresion.

Asi pues, del folio de infraccion impugnado se advie jue el actor es el

destinario del acto administrativo -cuya existencia

acreditada en la presente causa-, por lo g (RI tagcon derecho subijetivo

amparado en una norma objetiva para impugn i,como los actos derivados
del mismo por considerar que se afec juridico®, en virtud de que
considera que no fue emitido CC;‘lf e echo, siendo en este caso
innecesario acreditar la propi ehi

Hechas las precisiones anterioreS§ al no actualizarse la causal invocada por la

autoridad demargada 0 aquellas previstas en los articulos 261 y 262 del
Cddigo de ProcedimiegtoWJusticia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajt% , % resuelve determina procedente no decretar el

sobresein% | presente proceso administrativo.
Q ONEstudio juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al andlisis de
lo cegptos de impugnacion que establece la actora en su escrito demanda,

en do a los argumentos que generan un mayor beneficio a sus

ensiones, considerando los argumentos de la autoridad demandada.

A). Metodologia. El estudio de los conceptos de impugnacion se realizara en un
orden distinto’ al propuesto por la accionante, al producir dicho andlisis un mayor

beneficio juridico para la actora.

6 Apoya el razonamiento anterior la tesis aislada XXI11.20.3 A, de rubro: «INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE
NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS
APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA .» Novena Epoca; Registro: 183512; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVIIl, Agosto de 2003; Materia: Administrativa; Tesis:
XXIlIl.20.3 A; Pagina: 1768.

7 Ello, con apoyo en la jurisprudencia «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA

INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO», cuyos datos de identificacion son



Asi, el estudio del nico concepto de impugnacién se realizara conforme a los
argumentos referidos en el péarrafo cuarto del mismo, aplicando el principio de
mayor beneficio y en concordancia con los principios de congruencia y

exhaustividad.8

B). Planteamiento del problema.

(i) Postura del actor. En el concepto de impugnacion en estudio, art tora
aduce medularmente, la indebida motivacion y funda tacion del acta de
infraccion impugnada®, pues la autoridad demandada itidplasmar y narrar

pormenorizadamente las circunstancias de tienipo, miodo y I que sustentan

S

demanda, el agente demandado sostiengyla legatidad y validez de su actuacion,

la conducta infractora.

elativo de su contestacion de

(i) Postura del demandado. En tl p

ya que sostiene que el acta C gnada se encuentra debidamente
fundada y motivada, y agrega dentro del acta de infraccion si se asentaron
las circunstancias relativas,al tiemp@, modo y lugar en que se cometio la falta.

\

(iii) Probleraa ju

aesolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion I, del d| >rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municifios_deW&uanajuato, el «problema juridico a dilucidar» consiste en
deter rsi sefialado en la infraccion impugnada es suficiente para

afla debidamente fundada y motivada.

Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el analisis al
contenido de la actuacion controvertida, quien resuelve concluye que resulta

fundado el concepto de impugnacion en estudio:

los siguientes: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia: Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.

8 De conformidad con la jurisprudencia de rubro «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES
PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA'Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO
POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Novena Epoca,
Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa
Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia: Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXX, agosto de 2009.

9 Ello, de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro: «<CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Jurisprudencia por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 137, fraccion VI, del Codigo multicitado, establecen como
imperativo a toda autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la
obligacion de fundar y motivar la causa legal de sus actos; ello, en respeto a
las garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas en

favor de las personas?®®.

De esa manera, es necesario que el acto administrativo e en detalle y
de manera completa la esencia de todas las circunstancias y diciones
gue determinaron el acto de autoridad, esto es, las raz xplicativas de por
qué se tomo una determinada decision. Esto se trad er de enunciar

las circunstancias de hecho que describan | OR ct

las mismas encuadren perfectamente en la hipotesi

En el caso concreto, se aprecia que‘a or mandada plasmé en la boleta
de infraccion impugnada y erayparticular, como «MOTIVOS DE LA
INFRACCION», lo siguiente: « ibe s conductores de vehiculo de motor

en general circular en sentido esto a los dispositivos para el control de

transito»; ello, bg’o la

sobre la calle ya 4me

sentido cont’a '

poniente a@fiente

Si i0 e llevo al agente demandado a concluir que el particular transgredio
lo Ist@ en el articulo 104, fraccion |, del Reglamento de Policia y Vialidad para

MunRiCipio de Ledn, Guanajuato®?.

Luego, si bien es cierto que la autoridad sefialé lo anterior como fundamentos y
motivos de la infraccion, también es verdad que ésta omitié realizar la
expresion pormenorizada de los hechos y causas especificas relativas a

coOmo aconteci6 la conducta infractora, maxime que la encausada solamente

10 gSustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<FUNDAMENTACION Y MOIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Nimero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /J.248, Pagina: 43.

11 Apoya tal determinacion, lo establecido en la jurisprudencia de rubro: <FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima Epoca. Registro:
238212. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia:
Comun. Péagina: 143.

12 «Articulo 104.- Se prohibe a los conductores de vehiculos de motor en general: I. Circular en sentido opuesto al indicado en los

dispositivos para el control del transito o disposiciones legales aplicables, salvo por indicaciones de los agentes de vialidad. (...)»



se limitd a plasmar como conducta desplegada una descripcion genérica y, por
lo tanto, abstracta, sin realizar una narracion breve de los hechos ocurridos y la
forma en que advirti6 los mismos. Esto es, lo qué observd, el tipo de
sefalamiento, signos de transito o cualquier otro medio que sirviera de sustento
en el que se indicara el sentido de la circulacion de la vialidad en donde acontecio

la falta administrativa atribuible al hoy actor, para asi encuadrar la supuesta

conducta realizada por el actor con el precepto legal invocado.

Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insufici

situacion que impidié a la accionante conocer los criterios fundam les*de su
decision, sin que la motivacion vertida en la misma fuera guficiente ni apta para
explicar correctamente la determinacion asumida vy, %uara posibilitar
al particular que esgrimiera correctamente | défensaide su rechos.

Por tal causa, le era exigible que di€
fundada y motivada, de manera
sin ambiguedades, cudl fu

autoridad y, con base en es 0, estar en posibilidad de determinar

correctamente la aplicabilidad deYa sancion prevista en la norma relativa.

D). Conclusién. Agetad@ylo anterior, se concluye gque asiste la razon a la parte

&)

que justificasan SW,emision, con el fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad

actora, pues¥en

ombatido no se detallaron las razones y fundamentos

de cont rectamente lo asentado en la determinacion impugnada; y, por

tan %ﬁ a la causal de nulidad prevista por el articulo 302, fraccion IV,

d [o} la materia, consistente en la indebida motivacion y fundamentacion
| a pugnado.

SEXTO. Decision o fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccién I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del
acta de infraccion impugnada.

13- Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca. Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV, Septiembre de
2006 Materia: Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.



Se puntualiza que la nulidad debera ser lisay llana, ya que, al estar en presencia

de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre los

problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida

para dictar una nueva resolucion4.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. El actor h %
nulidad total del acto impugnado, por lo que se estima

encuentra satisfecha al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 de

materia. Por tanto, se procede al estudio de las demas pretensiones

por la parte actora.

ension ha quedado

se concedid la medida

emandada acredité el debido

OCTA Ejeeficion de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena
al ue'dleba cumplir el demandado, dado el alcance de esta sentencia y de
S ion restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 249, 255, fraccion |, 298, 299 y
300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

Y“Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia Administrativa Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).

15 Mediante la exhibicion de la copia simple del «acta de entrega de documento» de 7 siete de diciembre de 2021 dos mil veintiuno,
mediante la cual se hace constar la entrega de la tarjeta de circulacion retenida en garantia, al abogado autorizado del actor; asi como el
acuerdo de 30 treinta de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, mediante el cual el Director de Ejecucion, suspende el procedimiento
administrativo de ejecucién a nombre del actor y con motivo del acta de infraccién impugnada. Documentales que revisten pleno valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato.



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente

causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccion imp ad X

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto a misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se satisfizo la
pretension de la actora y no existe condena algunapa la autoridad
demandada, en los términos precisados en los gons' ran ptimo y Octavo

de esta sentencia.

En su oportunidad procesal, archiyese % expediente como asunto

concluido y dese de baja en el Libro@ p¥de esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el tro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la PrimerggSala, a ndo legalmente asistido de la Licenciada

Gisela Meza Be(‘)lla, retagia de Estudio y Cuenta, que da fe.
. 0

Lapresente h e firmas ponde ala sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 4754/13Sala/2021.-

MERC
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