Silao de la Victoria, Guanajuato, 10 diez de diciembre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo
numero de expediente 46/1* Sala/19 promovido por ** h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la d

mediante juicio en linea en el si‘tema

Justicia Administrativa del Estado de"guafidjuato, el 9 nueve de enero
de 2019 dos mil diecinu o su propio derecho, promovié

proceso administrativo, sefalafado como acto impugnado el siguiente:

«[...] 1a resel enida’en el oficio numero ***** de fecha 30 de octubre de

201 8’[1’11C21

ﬁscai: \
virt®d, la parte actora hizo valer como pretensiones en la

ente instancia: 1) la nulidad parcial del acto impugnado; 2) el

cuahto a la negativa de declaracién de prescripcién de crédito

reconocimiento del derecho para: (i) que se declare la prescripcion del
rédito fiscal determinado en la cuenta ***** registrada en el bien
inmueble ubicado en la calle **** numero **** fraccionamiento
wx - del municipio de San Luis de la Paz, Guanajuato, por lo que
respecta a los ejercicios anteriores a los ultimos cinco anos, y (ii) para
que la autoridad demandada determine la cantidad a pagar por

concepto de agua potable, drenaje y saneamiento de los dltimos cinco



aflos sin ningun tipo de recargo, sin cobro por concepto de IVA y con

posibilidad de pago a parcialidades mensuales a un afo.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 16 dieciséis de enero de 2019 dos mil diecinueve, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demanda

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Respecto de la suspension solicitada para el efecto de que la auterida

demandada se abstuviera de iniciar el procedimiento inistrativo de
ejecucion, se le indico al impetrante que a e&acto o la misma
era necesario que acreditara que garantiz e A,

En relacién con la solicitud de le n @ a el efecto de que no se
suspendiera el servicio de agua Potable,en®el domicilio ubicado en la
calle ¥F¥* numero *** cio ento ***#* del municipio de
San Luis de la Paz, se concédio, toda vez que de no otorgarla, se

causarfan daﬁ‘s irrépara al actor.

®
Se admitiéx‘ ntal ofrecida y exhibida por la parte actora; la

pres y humana y la prueba de informes de la autoridad;
e o designando abogados autorizados y correo electrénico
t

ibir notificaciones.

n proveido de fecha 11 once de abril de 2019 dos mil diecinueve, se
requirié a la autoridad demandada para que remitiera mediante su
perfil de usuario los escritos presentados via electronica, a través de

una cuenta diversa a la de la autoridad demandada.



En auto de 6 seis de junio de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a
**¥x* Presidente del Consejo Directivo del Organismo Publico
Descentralizado de la Junta Municipal de Agua Potable y

Alcantarillado de San Luis de la Paz, Guanajuato, por no dando

contestacion a la demanda en tiempo y forma.

En otro orden de ideas, se le tuvo por apersonandose al proces@s po
designando abogados autorizados y sefialando correo ele ico p
recibir notificaciones. Asimismo, se le requirié nuevamente paga q

rindiera el informe de autoridad solicitado.

Mediante acuerdo de 21 veintiuno e 22019 dos mil

diecinueve, se tuvo a la parte actoga que el organismo
operador suspendio el servicio c‘ agua : en el domicilio ubicado
en la calle ¥F** numero *E*;

de San Luis de la Paz, @
febrero de 2019 dos mil dieci

aCC a

vez ‘ge en proveido de 11 once de

eve, se concedio al actor la suspension

para que no*e seqSuspédiera el aludido servicio, se requirié a la
autoridad.de a que informara sobre el cumplimiento de la
suspension emitiendo las constancias que asi lo acreditaran.

&p;e, se tuvo al Director de la Junta Municipal de Agua

able y Alcantarillado de San Luis de la Paz, por rindiendo el
informe de autoridad solicitado, y se dio vista a la parte actora para
ue manifestara lo conveniente a sus intereses.

Mediante acuerdo de 8 ocho de agosto de 2019 dos mil diecinueve, se
tuvo a la parte actora por dando respuesta a la vista concedida,
manifestando que la responsable si suspendié el suministro de agua

potable en el domicilio del impetrante; de lo anterior y conforme el



requerimiento efectuado a la autoridad demandada el 21 veintiuno de
junio de 2019 dos mil diecinueve, para que informara del
cumplimiento a la suspensién solicitada y remitiera las constancias
relativas, se apercibi6 a dicha autoridad para que acreditara el

cumplimiento a la suspension otorgada.

Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se“§gnal
fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de alegétes, la

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

Por auto de 23 veintitrés de agosto de 20.19 il ueve, se

tuvo a la autoridad demandada por info testa de decir

verdad, que dio cumplimiento a la guspgisiomyototgada en el presente

proceso. ‘

Finalmente, mediante pro de 28dos de septiembre de 2019, se

indic6 a la autoridad demandada de la improcedencia de tenetle por
presentado SL‘escri deAlegatos, en razon de haberse presentado con
posterioridad o de la audiencia relativa.

TE iencia final del proceso. Citadas legalmente las
tcSiy el os de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, tuvo

icativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora, no asi por la autoridad demandada.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer

y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los



articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7, fraccion 1 y 11, fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato', en relacién con el
articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,
fraccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tie P

debidamente acreditada la existencia del acto impug con el oficio
numero ***** del que la parte actora manifgasta p de decir

verdad, es la representacion digital de su

Toda vez que el documento d‘sc ito con elementos visibles

consistentes en firma autQgraffyde isor y sello de la Junta
Municipal de Agua Pota canfatillado de San Luis de la Paz,
Guanajuato, y al no existir cofiggoversia en su emision y contenido, se
le concede yalor @o pleno como documento publico, en
términosée 1 taBlecen los numerales 78, 117, 119, 121y 307 K

del Cédigo imiento y Justicia Administrativa para el Estado

ylo& ipiostde Guanajuato.
@R . Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Causales de improcedencia y sobreseimiento. Conforme a lo
stablecido por el articulo 261 en intima vinculacién con el diverso
numeral 262, ambos del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

WVigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios ptimero y segundo.



cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del asunto, se
procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativos antes citados.

Al no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento alguna que
impida el analisis de fondo de la presente causa administrativa, qu
resuelve determina no decretar el sobreseimiento del presente pfaces
administrativo, ya que en la especie no se actualiza ni a de
hipotesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Codligo

Procedimiento y Justicia Administrativa  para tado y los

Municipios de Guanajuato. ° Q

CUARTO. Argumentos de las transcribiran los

conceptos de impugnacion ex}‘les 0S impetrante, ni aquellos

esgrimidos por las autorid aus ndientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda Ve‘que prifacipios de exhaustividad y congruencia en la

\
S C

los planteamientos de legalidad expuestos, de

sentenciaée sa ndo se precisan los puntos sujetos a debate,

se estudian da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corr
ida® con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro:

TOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
IPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
ENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”

2 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a./].58/2010, Pagina: 830.



QuiNTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Con la
finalidad de contextualizar los motivos de disenso expresados por el

impetrante, se estima conveniente sefialar los siguientes antecedentes:

En fecha 25 veinticinco de octubre de 2018 dos mil dieciocho’, el
justiciable present6 a la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de
Luis de la Paz, Guanajuato, peticion a la que recayé la respuest
expresada en el oficio confutado. Los planteamientos d ticula

respuesta de la autoridad, medularmente son los siguientes:

Planteamiento efectuado: Resp.uest 1 idad:

1. Solicitud de declaratoria de prescripcion no aplica la

de los créditos fiscales anteriores a los en virtud de que se

L. . - 4
dltimos cinco afios [a la fecha ‘e en la cuenta ***%" con

presentacion de la solicitud]. tuvo por reconociendo el

2. Condonaciéon de todos los i &8¢ le informé6 la aprobaciéon de un
generados a la fecha de la solicitud descuento del 80% ochenta por ciento en
el concepto de recargos, es decir, la

cantidad de ¥k,

3. Se le se le ofrecié la consideracién de

3. Aceptaci@p del

adeudo [a la fe pago en doce parcialidades mensuales por

la cantidad de ***** m4ds los servicios
prestados por el organismo que se generen
cada mes y un plazo de pago al tltimo dia

hébil de cada mes

4. rmacién respecto de: 4. La autoridad le informé lo siguiente:
i) El monto de la cantidad que se declarara | (i) No se declaré la prescripcién de crédito

prescrita. fiscal alguno.

3 Escrito aportado por el impetrante en original del que se advierte un sello de tecepcion de la Junta Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz, Guanajuato, de fecha 25 veinticinco de octubre de 2018 dos mil dieciocho.
4 Correspondiente al servicio de agua potable y alcantarillado en el inmueble ubicado en **#**  del municipio de San Luis de

la Paz, Guanajuato.




(i) El monto a condonar por concepto de

recargos.

@iii) El calculo del adeudo por concepto de
servicio de agua potable, alcantarillado y
saneamiento de los ultimos cinco afios,

desglosado mes a mes, y

-

(i) Se le informa que la condonacién de

recargos asciende a la cantidad de *¥#¥*,

(ii). El oficio combatido unicamente
sefiala una cantidad global por el monto
de determinacién de un adeudo por

monto de **** de la cual se dedujo

cantidad de ek,

(iv) Acorde con el mi@ntodddeudado, se le
indico qualas cialida lenden a la
canti defy *FEE s los servicios
prestados elorganismo que se generen

zo de pago al tltimo dia

(iv) El monto de las cantidades a ¢ en
concepto de pagos parcial
5. Aplicacién ‘e pa paf@iales en

*%

cantidades % ook

5. La autoridad no se pronuncié al

respecto.

0. Se le deja cantidades en
concepto fde imptesto al valor agregado,
pues terminog) de lo previsto por el

, fracciéon 11, inciso h, de la Ley
mpucsto al Valor Agregado, el

potable de

uso

agua

oméstico tiene una tasa de 0% cero por

ciento.

6. Se le indica que la tasa de IVA por
consumo doméstico de agua potable es de
0% cero por ciento, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 2°A, fraccion 11,
inciso h, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado. No obstante los demas servicios
que presta el organismo deben tener

aplicacion de dicho impuesto.




Considerando lo anterior, se procede al analisis del primero de los
conceptos de impugnacioén, mediante el cual la parte actora senala que
el acto combatido carece de debido fundamento y motivacién, en
razon de que indebidamente, la autoridad determiné improcedente
declarar la prescripcion del crédito fiscal a su cargo, estimando de
manera erronea que el impetrante reconocié el adeudo de los crédi

fiscales con el acto de pago realizado en el ano 2017 dos mil dic@isiete

lo que dio lugar a la interrupcién de la prescripcion

Toda vez que la autoridad no contest6 la demanda, grminos de lo
dispuesto por el numeral 279, pérrafo.terc ) digo de
Procedimiento y Justicia Administra agel JEstado y los

En tal virtud, la materia de Iag/#s del concepto de impugnacion en

estudio, lo refativo @fla débida fundamentaciéon y motivacion que llevé
ala auto%‘dad a declarar improcedente la prescripcion del
crédito fisc del impetrante, por virtud del reconocimiento
tacit fiscal.

especto, este resolutor encuentra fundado el primer motivo de
disenso expuesto por el justiciable, acorde con los siguientes

azonamientos:

5 Lo anteriot, conforme lo que establece el tercer parrafo del articulo 279 del Cédigo de Procedimiento  Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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En el escrito de demanda, la parte actora manifestd que, previo a los
pagos efectuados a la autoridad demandada en el afno 2017 dos mil
diecisiete, nunca se le notificé requerimiento de pago alguno, ni se le
dio a conocer la existencia de ningun crédito fiscal; por otra parte,
seflalé que los pagos efectuados, fueron para cubrir el gasto corriente
del consumo de agua de cada mes, considerando de esa forma, qu
autoridad determiné incorrectamente la improcedencia 1
declaratoria de prescripcion del crédito fiscal solicitada giigue no
configura la interrupcion de la prescripcion en razén de que ag

fue efectuado con posterioridad al plazo de 5 cinco n que pudo

ser exigido.
®
A efecto de analizar dicho sefiala 'nt iente considerar lo

% ey de Hacienda para los

as reglas para que opere y se

que disponen los articulos 60, 6‘ y
Municipios del Estado degGu
prescripcion de los crédi

declare la misma. Dichos ordinales se transcriben enseguida:
«Articulo 605LOsteré
.9
afios. Egyel g
Fisg@'de dewlver as cantidades pagadas indebidamente.
&es cién del crédito principal extingue simultineamente los recargos y los
gast

de ejecucion.

s fiscales se extinguen por prescripcion en el término de 5

mino se extingue también por prescripcion, la obligacion del

La prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el crédito fiscal pueda ser
legalmente exigido y sera declarado por las autoridades fiscales a peticién del

interesado.»

«Articulo 61. Si la autoridad determina el crédito o realiza el cobro, a pesar de
haber operado la prescripcion, sélo podra interponerse el recurso establecido en

esta Ley.»
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«Articulo 62. La prescripciéon se interrumpe con cada gestion de cobro del
acreedor, notificada o hecha saber al deudor o por el reconocimiento de éste,

expreso o tacito, respecto de la existencia de la obligacién de que se trate. De los

requisitos sefialados en este articulo debera existir constancia por escrito.»

El subrayado es afiadido.

De los preceptos legales sefialados se extraen las siguientes prenaisas:

a) El plazo general de la prescripcion es de 5 cinco anos, teénien

como punto de partida la fecha en que el crédito ﬁsﬂ‘ es exigib
g bifp d

b) Dicho plazo es susceptible de interru Ogysupuestos:

a. La gestion de cobro de la autoridad.

b. El reconocimiento exprto o Q

de la obligacion. 0

c) La prescripciéon opera pofigel simple transcurso del tiempo, pero

udor de la existencia

para considerar rédito fiscal se encuentra extinto por virtud

de la presc precisa la declaratoria de la autoridad en ese

sentido, la c onde a la previa peticién del interesado.
d) S\{la au ad requiere el pago o realiza el cobro de un crédito
calWrespecto del cual operd la prescripcion, el ciudadano puede

rponer el recurso previsto por la ley hacendaria municipal.

¢ Resulta importante advertir respecto de las acciones descritas que denotan una actividad de la autoridad.
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Ahora bien, se hace notar que no se encuentra documentado en el
expediente en que se actia, algun requerimiento de pago de créditos
fiscales formulado por la autoridad; sin embargo, se conoce por la
manifestacién del promovente y el sefialamiento de la autoridad en la
respuesta confutada, que en el ejercicio fiscal de 2017 dos mil
diecisiete, el actor efectud pagos respecto créditos fiscales a su ca

ante el organismo operador del agua.

En ese sentido, a la luz de la solicitud que el actor present, a

autoridad encausada relativa a que se declarara la p ipcion de los

créditos fiscales con una antigiiedad mayor. a cin@®" e fiscales,

se procede a analizar la respuesta otorgad@ypo oridad.

En el acto combatido, la autoxtla
inaplicable de declarar la p
pagos del organismo opct a, se encontraron registros de

pago a la cuenta de la que es tifular, considerando que dichos pagos se

traducen en a‘reco ci to del adeudo.

En ese seltid Q totidad consideré que los pagos dieron lugar al
reconocimix ©© vy cllo actualizé la excepcion a la prescripcion
estab, citado articulo 62 de la Ley de Hacienda para los

10s el Estado de Guanajuato, esto es, la interrupcion del

o para que opere dicha figura.

or lo tanto, se advierte necesario analizar si el peticionario

interrumpid la prescripcion.
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Para ello, debe considerarse que la voz interrumpir, hace referencia a
«Cortar la continuidad de algo en el lugar o en el tiernpo»7; definicién
que llevada a la excepcion descrita por el ordinal 62 de la ley
hacendaria municipal indicada, permite concluir que la interrupcion de
la prescripcion corta la continuidad del plazo previsto por la norma

para que opere dicha figura.

Sin embargo, no puede entenderse que el plazo de cinco descr

para que opere la prescripciéon de las facultades de cobroWde

autoridad se corta, cuando el lapso de los cinco afios currid en su

lo que se ha culminado o conclui una vez que
transcurre la totalidad del plazo es ticulo 62 de la ley

de la materia, no cabe la ex@epgio 1 interrupcion, pues la

autOfidad para requerir el pago, y sin
que se encuentre previsto enWa normatividad aplicable, la renuncia
tacita a un pk‘o coftl§um

®

Por ello, ungv ecido el plazo, ademas de que la autoridad no

pago, tampoco es dable que se le realice un acto de

ue no obstante que no exista declaratoria que extinga el
itq, fiscal, la autoridad ha perdido toda facultad para hacer exigible

su entero. En ese sentido, el pago acaecido no interrumpe el plazo de
rescripcion por consentimiento tacito, pues dicho plazo ya se habia

colmado antes del pago realizado.

7 Voz: Interrumpir; consultable en https://dle.rae.es/interrumpir?Pm=form


https://dle.rae.es/interrumpir?m=form
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Apoyan los anteriores sefialamientos la jurisprudencia y la tesis que

emitidas por los tribunales federales, se citan a continuacion:

«PRESCRIPCION DE CREDITOS FISCALES. EL. REQUERIMIENTO
DE PAGO REALIZADO CON POSTERIORIDAD A QUE SE
CONSUMO EL PLAZO PARA QUE SE ACTUALICE AQUELLA NO LO
INTERRUMPE. De la interpretacién del articulo 146 del Cédigo Fiscal ds

Federacién se colige que basta con que haya transcurrido el plazo de 5

que se actualice la prescripcion del crédito fiscal, aun cuando el deud
impugnado un acto de ejecucion realizado por la autoridad con p

se consumé dicho plazo, es decir, el acto de cobro posterior n

interrumpir un lapso extinguido, ni implica respecto uevo acto una
renuncia tacita al plazo de prescripciéon consumado. Lo%nt s asi, porque

daria por su

iva, de modo que
puede hacerla valer, via

e ha cobrado el crédito, o

correspondientes, aun cua i posterioridad a la consumacién de
dicho plazo haya realiza ro y éste no lo haya impugnado el
deudor, ya que la prescripcidfy no esta condicionada a que el contribuyente

impugne las gestio cobro realizadas con posterioridad a la consumaciéon del

plazo refefido; sos

arn’o‘) 14

importa

ntrario, provocarfa que fuera letra muerta el citado
idad indefinidamente llevatia a cabo actos de cobto, sin

a operado la prescripcion, lo cual es inadmisible, dado que

atefitarfa_co los principios de seguridad y certeza juridica que inspiraron al

gislador allestablecer la institucion de la prescripcion.»®

8 Tesis: 2a./]. 150/2011; fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta; instancia: Segunda Sala ; Novena Epoca,

Tomo XXXIV, Septiembre de 2011, pagina 1412, registro: 161028.
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«PRESCRIPCION FISCAL. NO INTERRUPCION. De conformidad con los

articulos 32 y 33 del Cddigo Fiscal de la Federacion, la prescripcion no puede

interrumpirse, cuando ya ha operado. En el caso el crédito se determiné el 22
de junio de 1963 y se requirié de pago hasta el 28 de julio de 1970; o sea, pasados
siete aflos lapso superior al de cinco aflos fijado en el articulo 33 citado para la
extincion del crédito y éste no puede renacer por su notificacién posterior, como
pretendi6 realizarse, mediante el requerimiento de 28 de junio de 1970 que,.de

ninguna manera interrumpe una prescripcion ya consumada antes. Si se opuso

excepcion hasta el 5 de abril de 1971, dentro del procedimiento de o
ejecucioén, ello es legal, porque lo permite el articulo 162, fraccig

Fiscal de la Federacién, y no puede sostenerse que, por consentimie

de la notificacién de 28 de julio de 1970, el crédito hubiera renacido.»’

Enfasis propio. @

®
En tal virtud, resulta desacertado e eﬁ\x la autoridad en el
% ion con el acto de pago

elaeién con créditos fiscales

sentido de que el actor interrum‘ié ap

efectuado en el afio 201
mayores a clnco ejercicio es, isma habfa operado y no era

susceptible de interrumpirse.

A contira,laci’ Qel analisis del segundo concepto de

impugnac\ nte el cual la parte actora se duele de que la
a

ada no fue exhaustiva al responder la totalidad de

autorj

1 &s anteados, en tanto (1) no se pronuncié respecto de los

%C cctuados por el impetrante con antelaciéon, por lo que
desconoce si fueron tomados en cuenta para la determinaciéon de la
antidad final a pagar; (if) Gnicamente sefal6 la aprobacion de un 80%
ochenta por ciento de descuento y la determinacién de un adeudo por

el monto de **** Considerando por lo anterior, que ignora si la

cantidad referida se encuentra debidamente determinada.

9 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion; instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Séptima Epoca, Volumen 109-
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Ante la falta de contestaciéon de la demanda, se advierte como motivo
de disenso sometido a analisis, el determinar si la respuesta otorgada
por la autoridad encausada fue expedida de manera congruente con lo
solicitado, resolviendo expresamente todos los puntos propuestos por

el interesado, o previstos por las disposiciones juridicas.

De lo expuesto por el actor y la respuesta otorgada po utort

demandada en el acto combatido, se encuentra que el segun

para que le informara de or n del crédito fiscal a su cargo

de los 5 cinco afios previos ,@esglosando los adeudos mes a mes, la
autoridad l'mj‘ame refigre en el acto combatido una cantidad total
de *FH*_y a istorial de la cuenta de la que es titular el

impetrante, o se advierte el desglose mensual que dio lugar

ala ci®n del crédito fiscal determinado por la autoridad, y
&a oco se puede conocer los periodos de consumo que
{ cag las cantidades sefialadas.

1 estado de cuenta Gnicamente sefala lo que sigue:

Descripcion Concepto | Fec.Ult.Cargo Fec.Ult.Abono Saldo

CONSUMO DE AGUA 1 03/10/2018 02/10/2018 otk

114, Sexta Parte, pagina 164, registro: 252523.

10 Solicitud hecha al organismo publico, presentada el 25 veinticinco de octubre de 2018 dos mil dieciocho.
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DRENAJE 2 [12/10/2018 02/10/2018 ook
SANEAMIENTO 3 |03/10/2018 02/10/2018 F—
RECARGOS 4 | 02/10/2018 04/10/2018 e
IVA 6 | 12/10/2018 12/10/2018 e
GASTOS 8 | 23/10/2018 F—
REZAGO AGUA 11 | 02/10/2018 04/01/2017 e
REZAGO DRENAJE 12 [ 02/10/2018 04/01/2017 e
REZAGO 12 | 02/10/2018 04/01/2017 e
SANEAMIENTO
OTROS NO [ 99 =
IDENTIFICADOS
DERECHOS DE USO DE | 1530 | 31/01/2018 31/01/2018 R ™
MEDIDOR COBRANZA

$20,158.23
En el mismo sentido, respecto de la peticio iva a la aplicacion de

los pagos efectuados por el at‘or C de Howdok; etk Ty

Rk se sefala que la autoridad no

no se advierten aplicados

como anexo a su peticion.

De lo anter& c ‘Advierte que en efecto, la autoridad no fue
N .

exhaustiva ¢ér los puntos planteados por el impetrante, en

tanto n@ desgl@sd mes a mes la conformacion del crédito fiscal y sus

o se pronunci6 respecto de la aplicacién de los pagos

por el actor.

o anterior cobra relevancia, pues de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 14 de la Ley de Ingresos para el Municipio de San Luis
de la Paz, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2019, «a
contraprestaciéon correspondiente a los servicios publicos de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas

residuales, se causaran y liquidaran mensualmente |[...]».
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Similar sefialamiento se advierte de las leyes de ingresos para el
municipio indicado para los ejercicios fiscales de 2018 dos mil

dieciocho y 2017 dos mil diecisiete.

Por lo tanto, le asiste la razén al promovente cuando sefiala qu
autoridad no fue exhaustiva al no atender la totalidad de los to
planteados, lo que evidentemente se traduce en indeb
motivaciéon del acto confutado, que le procura un est
indefension, maxime que la respuesta contiene la detgffinacion de un
crédito fiscal indebidamente motivado.

El anterior sefialamiento encuentragapo \&s que se transcribe
a continuacion: ‘

«FUNDAMENTACIO OTEVA N DE LAS RESOLUCIONES
QUE FINCAN CREDI SC S, ASI COMO SU COBRO EN EL
PROCEDIMIENTO CON CIOSO. Cuando el articulo 16 constitucional
exige que Ss actqg,(de atteridad que causen molestia a los particulares deben estar

fundados no hace distingo alguno, por lo que debe estimarse que la

| senalada cubre absolutamente todos esos actos de autoridad.
ose de las resoluciones que fincan créditos fiscales, es claro que
ica sefialar los preceptos legales sustantivos que fundan el

cami del crédito, y motivarlas es sefialar los supuestos de hecho que

coifieidan la aplicacion de aquellos preceptos. Tratindose de los actos de

ro realizados en el procedimiento de ejecucién, que se inician con un
requerimiento de pago con apercibimiento de embargo, es claro que para que estén
fundados y motivados, se requiere la cita de los preceptos adjetivos que regulan el
procedimiento de ejecucién, pero también la mencién clara y completa de la
resolucién fiscal debidamente notificada que fincé el crédito con su propia
motivacién y fundamentacion (para ello bastarfa acompafiar al requerimiento de
pago, copia de la resolucién fiscal que fincé el crédito, que hubiera sido
debidamente notificada, y que esté fundada y motivada en si misma). De lo

contrario se deja al causante en estado de indefension, ya que para que tenga plena
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posibilidad legal de decidir si debe pagar o impugnar el cobro, es menester que se le
den todos los elementos de hecho y de derecho que funden y motiven el crédito

mismo, asi como su cobro en la via de ejecucién.y!!

Por lo tanto, al no sefalar el organismo publico del agua de San Luis
de la Paz, Guanajuato, la determinaciéon mensual de los periodos de
consumo en concepto de derechos causados por el contribuyente p

concepto de los servicios de agua potable, drenaje y alcantagillad@yasi

para el contribuyente, saber los periodos dgco

determinacion efectuada por la autoridad, fgen , hacer valer los

medios de defensa a su alcance.

En el mismo sentido, la adjle ptpicioé al impetrante un estado
de indefension al omitir el amiento de la aplicaciéon de los pagos
efectuados por el actemy respect® de los cuales solicito informacion.

ndamento en lo dispuesto por los articulos
300, frageion 02, fraccion II, del Cédigo de Procedimiento y
Justidfa Admifiistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
C la Nulidad del oficio ***** emitido por el Presidente del
% Directivo del Organismo Publico Descentralizado de la Junta
unicipal de Agua Potable y Alcantarillado de San Luis de la Paz,
Guanajuato, Guanajuato, para los efectos que se precisan en

seguida:

HFuente: Semanario Judicial de la Federacion; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Octava Epoca, Tomo VII,

Junio de 1991, pagina 279, registro 222527.
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En virtud de que el acto controvertido se emitié en respuesta a una
solicitud del particular, con la finalidad de no dejar incierta la situacioén
juridica del administrado,”” es que la autoridad encausada debe
pronunciarse respecto de lo solicitado, esto es, debe desglosar al actor
la conformacion del crédito fiscal a su cargo, en forma mensual tanto
de la suerte principal, como los accesorios que correspondan, d

que es el periodo de causaciéon determinado en la ley de inggeso
municipal aplicable; por otra parte, debera sefialar pu ente

aplicacion de los pagos que realizé en cantidades de *HH¥*; g+

KRR
®

Se considera necesario precisar que no Olsta ladeterminacion

de créditos fiscales, corresponde a wna 1tad dcW¥a autoridad, esta es

% an los articulos 23, 39,

alizac ima Epoca; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales

reglada®, dado que al tenor dalo q

12 Ello con apoyo en la jurisprudencia con'€
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisp Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 14,
Enero de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrafia; Tesis: XVIL.1o.A. J/17 (10a); Péagina: 1659, bajo el rubro:
«SENTENCIAS DE NULID. EN QUE LAS AUTORIDADES DEBEN CUMPLIRLAS, EN
ATENCION AL IGEN SOLUCION IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS,
CONFORME ALAL E PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO»

13 Al efecto, es‘ientad
Apéndice 2000, Sé a o 111, Administrativa, P.R. TCC, pégina 276, registro: 911847, con el tubro «<ACTO
TO REGLADO DE LA ADMINISTRACION. SUS DIFERENCIAS. SITUACION
ERNADO FRENTE A ELLOS.- De acuerdo con la docttina y con los critetios de los

sencia de un acto formado por elementos puramente reglados, cuando una vez realizado el

n y la finalidad que debe perseguir, sino ademas el otro elemento de validez del acto, que es su contenido. Un
jemplo podria ser lo dispuesto por el articulo 144 del Cédigo Fiscal de la Federacion que regula la suspension del
rocedimiento administrativo de ejecucién, dado que una vez realizado el supuesto de la norma, consistente en que el

particular presente su solicitud acompafiada de los documentos que actredite la garantia del interés fiscal, la autoridad

administrativa competente deberd conceder la suspensién sin tener libertad de elecciéon. Por el contrario, existe
discrecionalidad cuando, una vez realizado el supuesto de la norma, la autoridad administrativa goza de la libertad de elegir,
entre vatias posibilidades, la que le parezca mas conveniente al interés publico. Dicho de otro modo, la norma establece
unicamente los elementos de validez del acto relativo a la competencia, a la forma y a la finalidad, mas no asi el contenido,
pues éste deberd ser determinado por la administracién atendiendo a cuestiones de conveniencia. Tal es el caso de la
autorizacién para pagar a plazo un crédito fiscal, pues una vez realizado el supuesto de la norma, consistente en que un
conttibuyente que retina los requisitos previstos en el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién presente una solicitud,

la propia ley determina la autotidad competente para conocer de la solicitud, la forma que debe revestir la resolucién que le



21

fraccion II y 43 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, la obligaciéon fiscal nace cuando se realizan los
supuestos juridicos o de hecho previstos en las Leyes Fiscales; siendo
la facultad de la autoridad fiscal de determinar la existencia de
obligaciones fiscales, sefialar las bases de su liquidacion o fijarlas en

cantidad liquida, salvo disposicion expresa en contrario.

Por lo tanto, dado que no existe controversia respecto echo
que el particular disfruté de los servicios prestados por un

Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Muni de San Luis

de la Paz, resulta evidente que actualizé % su to o que le
obliga a cubrir los derechos fiscales relatijgoss o es la autoridad
fiscal quien debe llevar a cabo la liqaidacig ectiva.
'

Por lo tanto, la nulidad o ®oncénicfite a la determinacién del
crédito fiscal, se declar el%€fecto de que la autoridad
demandada haga del nocimiento del justiciable la
conformacié del%ﬁscal que determine a cargo del actor,
desglosaedo négptos y cantidades que correspondan al
consumo asi como los periodos considerados y los

acce rfespondientes; y le indique la aplicacion de las
&e ue enteré6 en concepto de pago, referidas en su
citud. Todo ello, indicando el fundamento legal respectivo.

A&mga y la finalidad que debe perseguir, pero deja en libertad a la autoridad de elegir entre conceder la autorizacién o no

concedetla, segiin lo estime conveniente o inconveniente para el interés publico. En estas condiciones, tratindose de actos

compuestos solamente por elementos reglados, el patticular que se coloque en la hipétesis legal, cumpliendo con todas las
exigencias de la norma, tendra derecho a que la autoridad se conduzca en el sentido dictado en la ley, ya que ésta no tiene
alternativa, por lo que si no sucede asi, el afectado tendra accién para exigir su cumplimiento forzoso ante los ttibunales
quienes tienen facultades para examinar todos los elementos del acto, incluso su contenido. Pero no ocurre igual, cuando la
autoridad goza de discrecionalidad pues entonces, aunque el particular se encuentre colocado en la hipétesis legal y cumpla
con todas las exigencias de la norma, sélo tendrd derecho a que se resuelva su peticién pero no tendra derecho a que la
administracién se conduzca en un sentido determinado, ya que ésta puede legitimamente elegir entre varias posibilidades

pot razones de conveniencia.»



Es necesario hacer notar, que la determinacion fiscal que se

realice en los términos precisados, no debe considerar ejercicios

fiscales con una antigiiedad mayor a cinco afios considerados al

cumplimiento de la presente resoluciéon, es decir, del ejercicio

fiscal 2014 dos mil catorce y anteriores.

Por otra parte, se hace notar que subsiste en favor del i trant

80% ochenta por ciento de la condonacién que le fue otorga a

aplicarse a los recargos, asi como el beneficio de cu adeudo que
corresponda en 12 doce parcialidades m%lsua y plazo de
pago, el ultimo dia habil del mes de“que Qonforme a la
calendarizacién que se indique en e‘oicx j&o.
‘
Lo anterior, en virtud d Q les beneficios ya fueron
emandada

en el oficio confutado.

SEXTO. Anél‘sis as pretensiones. Toda vez que se ha decretado
la nulidai de batido, para los efectos precisados en el

Consideran ecede, se advierte satisfecha la primera de sus

prete lo que se procede al analisis del resto de las mismas,
1 &c isten en lo siguiente:

Al. eclarar la prescripcion del crédito fiscal.

En términos de lo sefialado en el Considerado Quinto que antecede, la
nulidad decretada fue para el efecto de que la autoridad demandada
efectie la determinacién fiscal a cargo del actor, con motivo de lo
causado en concepto de derechos por los servicios publicos de agua

potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas
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residuales, en los términos precisados en dicho apartado; crédito fiscal
en el que no es dable que considere ejercicios fiscales

correspondientes al ejercicio fiscal 2014 dos mil catorce y anteriores.

Lo anterior, en virtud de que respecto de tales ejercicios fiscales ha

operado la prescripcion.

Por lo tanto, de conformidad con lo que establece el ulo 3
fracciones V y VI, del Coédigo de Procedimiento y tic
Administrativa para el Estado y los Municipios d anajuato, se
reconoce el derecho del impetrante y sg de 1 cripcion

de los créditos fiscales proveniente

X egdchos por los
ntarillado, tratamiento

servicios publicos de agua potable,

y disposicion de aguas remduale‘,

2. Determin‘r la @antidad a pagar en concepto de agua potable,

de los dltimos 5 cinco afios, sin ninguin

Acorde a lo expresado en el Considerando anterior, la nulidad
eclarada es para el efecto de que la autoridad lleve a cabo la
determinacion del crédito fiscal a cargo del actor, considerando los

adeudos que tenga ante el organismo publico operador del agua.

No obstante, no es dable reconocer al justiciable el derecho a que el

crédito fiscal a que haya dado lugar no considere el concepto de
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recargos, si éstos fueron generados ante la falta de pago oportuno del

crédito fiscal por parte del actor.'

Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta que si bien en la
peticién que el actor planted originalmente al organismo, solicité la
condonacién de todos los recargos generados, la autoridad
respuesta le otorgé la condonacién del 80% ochenta por cientoWde lo
mismos, resaltando ademas que dentro de las pret nes
enderez6 en su demanda, solicité que le fuera respectado &ly80
ochenta por ciento de descuento en el concept recargos ya

obtenido, lo cual hace incongruente la n de la

[
condonacién total. \\

En relacion con la pretension d‘ que a cobrado lo que resulte

en concepto de Impuestogal §alof@Agfegado, se sefiala que tal

pronunciamiento escapa d ompetencia de este Tribunal, en tanto

es relativo a un impuesto de Gagacter federal, regulado por normativa

federal que ‘en es competencia de las autoridades

@)
@

jurisdiccigqale ich@yorden de gobierno.

Final \tera que subsiste del acto impugnado, el beneficio de

o'en partalidades que le fue concedido por la autoridad.

A& ¢ le respete el descuento del 80% ochenta por ciento de los
recargos generados, y que le fue concedido conforme el oficio

impugnado.

14 Pues asi lo establece el articulo 49 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, que literalmente

establece: «Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas,

deberdn cubrirse recargos en concepto de indemnizacién al fisco por falta de pago oportuno, conforme a la tasa que sefiale

anualmente la Ley de Ingresos».



25

En el mismo sentido que el punto que precede, subsiste del acto
impugnado, el beneficio otorgado por la autoridad en relaciéon con el
80% ochenta por ciento de los recargos generados por el crédito fiscal
que se le determine, encontrandose en consecuencia, satisfecha la

pretension del actor en dicho sentido.

Derivado de lo anterior, se condena a la autoridad anda
para que dé cumplimiento a la condena que precede, e inform&gob

ello en un término de 15 quince dias habiles contadogf@¥partir de aquel

en que cause ejecutoria, segun lo dispuesto. en tic Codigo

de Procedimiento y Justicia Administ 'vx el§Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los atticul

ccton 11, 249, 255, 298, 299,
300, fraccion 11, y 302, >4cl Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para e[¥stado y los Municipios de Guanajuato,
se: \ Q
®
\ RESUELVE
&. ;ta Primera Sala es competente para conocer y resolver

1
A resgnte proceso administrativo.
EGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la

presente causa administrativa, conforme a lo expuesto en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad del oficio ***** para los efectos

precisados en el Considerando Quinto de la presente sentencia.
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CUARTO. Se reconoce en favor del actor favor la prescripcion del
crédito fiscal a su cargo del ejercicio fiscal 2014 dos mil catorce y
anteriores, de acuerdo con lo indicado en el Considerando Sexto de la

presente resolucion.

QUINTO. Se advierte satisfecha su pretension de disfrutar lo
beneficios concedidos por la autoridad consistentes en escue
del 80% ochenta por ciento en concepto de los recargos genefados

el pago del crédito fiscal que se determine en 12 doce jalidades

SEXTO. No se reconoce el derecho a \e determinadas
r Weregado y que el

Notifiquese a las partes.

'

En su oRrtug %' sal, archivese el presente expediente como
asunto con
Prim

lg, provey6 y firma el Maestrto Gerardo Arroyo Figueroa,

dese de baja en el Libro de Registro de esta

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
sistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



