Silao de la Victoria, Guanajuato, 2 dos de diciembre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co

nimero de expediente 466/1*Sala/19 promovido

representante legal de la persona moral denominada «¥F***

S.A. DE C.V., ha llegado el momento de resolver lo gue en Derécho

procede.
.\<
ANTEGE \
PRIMERO. Promocién la demanda. Por escrito presentado
en la Secretaria al de Acuerdos de este Tribunal de

Justicia Admini del Estado de Guanajuato, el 07 siete

® e
de marzo dg 26 mil diecinueve, **¥*¥*representante legal de la

personall moraly denominada «**¥*¥, - S A DE C.V., promovid
pro@€so administrativo, sefialando como acto impugnado el
nt

«Respuesta contenida en oficio numero *¥¥** de fecha 24 de enero de 2019,
susctita por el Lic. ¥*¥¥* quien se ostenta como Director Técnico de Ingresos de
la Secretarfa de Finanzas, Inversién y Administracion del Gobierno del Estado de

Guanajuato.» (Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total

de la resolucién impugnada, en virtud de la negativa de la



autoridad a su peticion de revocaciéon en sede administrativa o
en su defecto a instaurar juicio de lesividad, segin proceda, de
la dicencia de funcionamiento en materia de alcoholes» que le
fue otorgada a la negociacion mercantil denominada «¥*¥¥%,; v 2) F]
reconocimiento a su derecho de contar con el area de proteccion en

términos de las disposiciones juridicas aplicables.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Medi

de fecha 13 trece de marzo de 2019 dos mil diecinue

la demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades
demandadas y se les emplazé para que dieran cion a la
misma. ®

De la misma manera se ordenOca lado al tercero con

un derecho incompatible c&q Q sion del actor para
que manifestara lo qu siyintcfigs convenga. Se tuvo por
admitidas las pruebas entales ofrecidas y exhibidas en

su escrito inicial degdemandd@y asi como el requerimiento a las

autoridades ‘el ¢ icige administrativo en copia certificada,
de la licencia para el funcionamiento del
giro de g&xp

bebidas alcohodlicas al copeo con alimentos,

otot bre de su actual titular *¥¥*%,

ismo, se tuvo a la parte actora por designando abogado
autorizado en términos del Codigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

como correo electrénico para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 22 veintidés de mayo de 2019 dos mil
diecinueve, se tuvo a las autoridades demandadas -Titular de

la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del



Estado de Guanajuato, y al Director Técnico de Ingresos

de la misma Secretaria- por no dando contestacién a la

demanda en tiempo y forma, por lo que se tienen como ciertos

los hechos que la parte actora les imputa de manera precisa y

directa.

Toda vez que la autoridad encausada no sefial6 domicilio

direccion de correo electrénico para recibir notificagi
seflalaron aun para las de caricter personal,
de este Tribunal de Justicia Administrativa del

Guanajuato.

®

Asimismo, se tuvo al tercero con underéghoméompatible con

la pretension del actor -¥¥*¥*_ por a demanda en tiempo

y forma, designando aboga&l y seflalando correo
electronico para recibir agionesfhasi como por admitidas las
diversas pruebas docume ofrecidas y exhibidas en su escrito

presentado. Finalme se réQuirid nuevamente a las autoridades

enjuiciadas la‘ exhi

1 expediente administrativo relativo a la
expediciap de

para el funcionamiento del giro de expendio

Of

de bebi% s,
& erdo de fecha 02 dos de julio de 2019 dos

jecinueve, se tuvo a las autoridades demandadas por
dando cumplimiento al requerimiento formulado; asimismo, se
eflal6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
alegatos, misma que tendria verificativo en el despacho de esta

Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas

las partes, el 08 ocho de agosto de 2019 dos mil diecinueve tuvo



verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por el tercero con derecho incompatible, y no asi por las demas

partes.

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del nal
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es compegente
para conocer y resolver el presente proceso istrativo, de
conformidad con los articulos 81 degla €onsti Politica

para el Estado de Guanajuato; 1, 2, C , inciso a) y
11, fracciéon I, de la Ley O ' elNIttbunal de Justicia
1
; as

Administrativa del Estado d‘

asi como por lo
previsto en los numera I, y 249 del Coédigo de

Procedimiento y Justicia inistrativa para el Estado y los

Municipios de Guarm'@
SEGUN®O. neéia del acto impugnado. Se tiene por

debida te\ da la existencia del oficio nimero *¥¥¥* de
fech icuatro de enero de 2019 dos mil diecinueve, susctito

&rector Técnico de Ingresos, adscrito a la Secretaria de

angas, Inversion y Administracion del Estado de Guanajuato,
mediante la documental publica en original exhibida por la parte actora
(fojas 26, 27 y 28 del sumario), la cual reviste pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



Municipios de Guanajuato; mas cuando no fue controvertida
ni objetada dicha documental por parte de las autoridades

encausadas.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en inti
vinculacion con el diverso numeral 262, ambos del £o6di
de Procedimiento y Justicia Administrativa para Estado
y los Municipios de Guanajuato, por cuestiones dcford

publico -previo al estudio de fondo delg asunto-¥ se
i

procede al analisis de las causales de encia vy
sobreseimiento  previstas en los CCptosW, normativos  antes
citados.
Lo anterior, acorde a la jurisprudeci robada por el Segundo
Tribunal Colegiado del @ 0, que es del tenor literal
siguiente:

«IMPRO&EDE que las partes la aleguen o no, debe examinarse

ia del juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden

previ‘nent
publico‘ehyel

garantiasy.?

ste or, el tercero con wun derecho incompatible

pretension  del actor, hace wvaler como causal

procedencia: «la falta de afectacion a los intereses
ridicos del actor, asi como el consentimiento tacito del

acto impugnado». Quien resuelve considera Infundadas Ilas

2 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



causales de improcedencia invocadas, en virtud de las siguientes

consideraciones:

El articulo 251, fraccién 1, inciso a), del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, prevé que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo pefsenas

que tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus &@ un acto o

resolucién administrativa |...]

El articulo que precede, es‘bl cc

presupuesto procesal

para demandar la nulid administrativo, contar

b

con un interés juri para ser parte en un
proceso contencioso adminiSgrativo, se requiere de la existencia
o amparado en una norma juridica

de un der‘ho bj

que le gaya lado por la autoridad administrativa al

momento le dirigido el acto impugnado; esto es,

dicho al®encierra los principios de agravio personal vy

dire ya# que ¢éstos constituyen un presupuesto subjetivo
egitimidad del proceso (acciéon) asi como de interés

jurfdico; tal como se establece en el criterio sustentado por

Primera Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente:

JINTERES JURIDICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR.- El interés juridico, para efectos del juicio

contencioso administrativo, se traduce en la existencia de acto personal y directo



que implique la violacién de un derecho subjetivo tutelado a favor del accionante,
ocasionandole un perjuicio. En el presente caso, el actor nunca aporté prueba
alguna de que la negativa, por parte del Ayuntamiento, a que ingresara a su sesion le
causa algiin perjuicio, pues se limita a sostener que le fue vulnerado su derecho que
se encuentra protegido por el articulo 55 de la Ley Organica Municipal, pero no
demuestra que se le haya causado un perjuicio directo en sus intereses juridicos.

(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de enero de 2002. Actor: *¥%¥¥*)y, 3

El interés juridico deriva de un acto de autoridad dirigi

particular y en virtud de lo cual este dltimo, al senti

acude a la instancia jurisdiccional. Sirve de sustento a lo anfetior,
el criterio emitido por la Segunda Sala de este T; l, que a la
letra dice: ® <
«INTERES JURiDICO. LO TIE S DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATI teres juridico que funda la

pretension del acto deriva, de manera e echo de ser destinatario de un

acto administrativo cuya ia i ebidamente acreditada en autos del
presente juicio y que, al s ido a dicho gobernado, pudiera infringir en su
pertjuicio las disposiciones le aplicables, por lo que no es atendible el

razonamiento del re iento.x»*

Asimismc?, @ lencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado

del Sex ircuigo, sefala lo siguiente:

&ERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo
con el articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accidén constitucional esta
reservado Unicamente a quien resiente un petjuicio con motivo de un acto de
autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la
accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
que cuando se trasgrede por la actuacién de una autoridad, faculte a su titular para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacion. Ese

derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés

3 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
+ Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.



juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de

garantias.»’

Una vez analizadas las constancias que obran en autos, se
advierte con toda claridad que al momento en que la autoridad
encausada emitié respuesta a la solicitud planteada por el
actor (acto impugnado) se dirigié a **¥**  representante legal
«kFxEEy S A, DE C.V., por lo que al ser destinatario de ufijact
administrativo cuya existencia ha sido debidamen redita
en el presente proceso, cuenta con un derecho suBjetivo

amparado en una norma objetiva para impugnag6 considerar

que no fue emitido conforme a los.ord mi
o

aplicables. \
En cuanto a la segunda ca‘sa%@ ceédencia, es evidente
d

juridicos

que la misma no se actualiza; que de los hechos
12

narrados en el escti demanda, no se advierte

que el impetrante este ugnando de manera directa la
expedicion Qe 1 cia para el funcionamiento del giro
de expendio g@bchidas alcohodlicas al copeo con alimentos,
sino el 0?1 i % ) FkkkE  de fecha 24 veinticuatro de enero de
2019 d i inueve, suscrito por el Director Técnico de Ingresos,
adscCHito a ecretarfa de Finanzas, Inversiéon y Administraciéon del

% Guanajuato, el cual fue emitido en respuesta a la solicitud
p tada por el impetrante el dia 27 veintisiete de agosto de 2018
os mil dieciocho; circunstancia por la que no se actualiza la causal en

comento.

5> Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis VI. 30 J/26,
Pagina 117.



Al no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento
alguna que impida el analisis de fondo de la presente
causa administrativa, quien resuelve determina no decretar
el sobreseimiento del proceso administrativo, ya que en la
especie no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas
previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimie

y Justicia Administrativa para el Hstado y los Municipigs

Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribirafilos

conceptos de impugnaciéon expuestos por el aéto 1 aquellos
esgrimidos por la autoridad demandada_ t&hdienlies a rovertir su
eficacia.

Ello, toda vez que los princi&o de uencia y exhaustividad
en la sentencia se sati nWYcua se precisan los puntos
sujetos a debate, se e y se les da respuesta, la cual
debe estar vinculada, y corfesponder a los planteamientos de

legalidad ex&uesto deWYconformidad con lo senalado en la

jurisprudencia @

SegundagSalay de€ Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

de % CEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
&{r ON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y

% IVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

I CESARIA SU TRANSCRIPCION)».

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. De

contradiccion de tesis sustentada por la

conformidad con lo preceptuado en el articulo 302, ultimo

parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

6 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cortespondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.



10

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, este resolutor
procede a analizar de oficio la competencia de la autoridad
que emiti6 el acto impugnado -por ser una cuestibn de
orden publico- al tenor del siguiente criterio jurisprudencial

por contradiccion de tesis, emitido por la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que es del te

literal siguiente: v
«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESP E
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTE SO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA PO SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL'Y TIVA. El

eracion y su

todo lo relacionado co
se incluye tanto la ausen fundamentacion de la competencia, como la
indebida o insuficiente fun ntaciéon de la misma, en virtud de que al
tratarse ﬁ un cu oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo
entraran a

mol&ia; I

las"facultades de la autoridad para emitir el acto de

pr con independencia de que exista o no agravio del
de que invoque incompetencia o simplemente argumente
insuficiente o deficiente fundamentacion de la competencia.
ar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
aut@eidad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese

tido sera indispensable, porque ello constituira causa de nulidad de la
resolucién impugnada; sin embargo, si considera que la autoridad es competente,
esto no quiere decir que dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba
pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el no pronunciamiento
expreso, simplemente es indicativo de que estim6 que la autoridad demandada si
tenfa competencia para emitir la resolucién o acto impugnado en el juicio de

nulidad.»’

7 Tesis 2a./]. 218/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, Num. de Registro 170827, consultable a Pagina 154.
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Enfasis afiadido

El primer parrafo del articulo 16 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, sefiala que:

«Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pap
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad co tent
que funde y motive la causa legal del procedimientoy.
Enfasis afiadido
Lo anterior se reitera en la fracciéon I del arti 1 1 Coédigo
®
de Procedimiento y Justicia Administfativ elpEstado y los
Municipios de Guanajuato, que a ladetra disp@ge:

«Articulo 137. Son elementos de validez ac ministrativo:

I.- Ser expedido por autori mpetente.
Enfasis aﬁ‘ﬁdo

Asi, 103% ‘-Q itados consagran el principio de legalidad,
el cu &ece que las autoridades solamente pueden

haceg lo expresamente les permite la ley, a efecto de

arWseguridad juridica a los gobernados; por lo que Ila
encia no solo se traduce en la posibilidad de emitir
n acto de molestia en perjuicio de un particular, sino que
ademas es requisito necesario e indispensable, que en el
ordenamiento legal aplicable se prevea la existencia de la
autoridad competente para emitir el acto o resolucion de

indole administrativo.
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Una vez analizado el escrito inicial de demanda, se advierte
que la parte actora -en fecha 27 veintisiete de agosto de
2018 dos mil dieciocho- solicit6 a la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administraciéon del Estado de Guanajuato, procediera
a la «revocacion» en sede administrativa o en su defe

instaurar «juicio de lesividad», segin proceda, de la ligenct
de funcionamiento en materia de alcoholes que leghaya Sido

ber

otorgada a la negociacién mercantil denominada «*¥**¥*%, o
emitido en contravencion a disposiciones legales de geden publico y
observancia general, en detrimento del establegimi de salud
denominado «¥**¥*,, .\\
Lo anterior, debido a que las‘aut i % que intervinieron en el

proceso de autorizacién -municipa

y estatales- inobservaron que
entre el Hospital y el e ercantil existe una distancia
no mayor a 22.00 veintid@§ metros cuantificados de fachada a
fachada, avenida d tro carriles y camelléon al centro de por

medio, lo qu ataval libre transito en una emergencia, asi como

Q ..
a la tranq
debido flu

neo®€io denofhinado **¥¥*,

spuesta a lo anterior, la autoridad demandada hace del
onocimiento del impetrante -mediante la resolucion impugnada-

lo siguiente:

debe de imperar en una zona de hospitales,

vehicular y de personas que son atraidos por el

8 Cuyo titular es «*¥¥¥%y (visible a foja 138 del sumario).
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Con fecha 14 de julio de 2017, el C. *¥*** solicit a esta Secretarfa, la expedicion
de licencia nueva, para el funcionamiento del giro de Expendio de bebidas
alcohdlicas al copeo con alimentos, en el domicilio ubicado en **¥** perteneciente
al Municipio de Irapuato, Gto., y una vez que la autoridad competente llevé a cabo
el analisis exhaustivo de todos los requisitos que se adjuntaron al expediente, siendo
los que de conformidad al principio de legalidad debe observar el promovente, es
decir, los estipulados en la Ley de Alcoholes para el Estado de Guanajuato y demas

disposiciones fiscales aplicables, siendo éstos el Cédigo Fiscal para el Estado

endio de bebidas

alcoholicas al copeo con alimentos), 14 i0 la Génstancia de factibilidad,

ubicacién y condiciones que guan‘n las 1 % es del establecimiento, que sera
expedida por la dependencia que acuerdgyel 2 amiento, articulo que a la letra
dice:

“Articulo 10-A.- Tratindose de los clasificados como de bajo impacto, se deberdn satisfacer

los reqm'sz'z‘s mencigfados el articulo anterior, con excepcion de la conformidad del

ayuntaniiento, dlo sérd necesario contar con una constancia de factibilidad, ubicacion

¥ cofciones

7 dgan " las instalaciones del establecimiento, que serd expedida por la

dependgucr de el ayuntamiento. La dependencia informard periddicamente al
solire el otorgamiento de dichas certificaciones.”
En documento aludido, como su nombre lo indica, debe plasmarse la

orizacién personal, para un giro y domicilio determinado, derivada de la revision
de circunstancias tales como razones de seguridad, tranquilidad, moralidad y
salubridad publica; condiciones de ubicacién; numero de establecimientos
funcionando en el giro solicitado; uso del suelo, de acuerdo con el programa
municipal de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial; y
caracteristicas de la construccion, ello en base a la propia reglamentaciéon municipal.
Todos estos parametros se encuentran seflalados en el articulo 44, fracciéon 1 del

ordenamiento legal de la materia:
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Articulo 44.- Para la expedicion de los reglamentos a que se refiere el articulo anterior, los

ayuntamientos podran regular entre otros aspectos, los siguientes:

L- Los requisitos a efecto de que pueda otorgar la conformidad para la expedicion de licencias de

Sfuncionamiento, considerando en ellos:

a) Razones de segnridad, tranguilidad, moralidad y salubridad piiblica;

salud para el estado de Guanajuato;

¢) Niimero de establecimientos funcionando en el giro solicitado;

L J

d) Uso del suelo, de acuerdo con el programa municip 0 ano y de ordenamiento
ecoldgico territorialy y

\

¢) Caracteristicas de la construccion.

De lo anterior se despren e la regulacién y verificacién de los aspectos
seflalados, entre ellos la distancia@especto de hospitales, no es competencia estatal,

tal y como lo establece la propia Ley de Alcoholes para

sino meralente
el Estado

, ordenamiento rector para la expedicion de licencias.

En rapuato, Gto., se acordd en la Sesién de Ayuntamiento No. 60
elébrada el 16 de julio del 2002, que la dependencia designada para
edir onstancias a que hace referencia el articulo 10-A de la Ley de Alcoholes

serfajla Direccién de Fiscalizacién de dicho Municipio, acuerdo que a la fecha no ha

o modificado.

En el caso que nos ocupa, el C. ¥¥¥** presentd entre sus requisitos constancia de
factibilidad, ubicacién y condiciones que guardan las instalaciones del
establecimiento, numero ¥¥*¥*¥_ expedida el 06 de junio de 2017, por el Director de
Fiscalizacion del Municipio de Irapuato, Gto., misma que se otorgd en
cumplimiento a la sentencia de fecha 09 de febrero de 2017 pronunciada dentro del

expediente *¥*¥¥*  expedida por la Segunda Sala del entonces Tribunal de lo
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Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato, que causé ejecutoria por

auto de fecha 09 de marzo de 2017.

Por ende, esta Autoridad Fiscal no tiene ninguna causal juridica que acredite que ha
sido afectado el orden publico, por ende no se cuenta con ningin elemento

objetivo para iniciar procedimiento de revocacién de la licencia otorgada al C.

sokeokokok

Aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Lo anterior ademas, con fundamento en lo dispuesto por log a os 1,
fracciones II, IV, VI y dltimo parrafo, 3 fraccion VIII y dltimo parrafo del"@gdigo
Fiscal para el Estado de Guanajuato; 2y 3 de la Ley de Alco

Guanajuato; 2, fracciéon II, inciso b), subinciso 1, 4
Reglamento Interior de la Secretarfa de Fin za’, nv

Estado de Guanajuato.

Atentamente ‘

Lic. *%%kx

El Director Técnico de In

Inconforme solucion anterior, el justiciable promovié
demanda ante este Tribunal. Ahora bien, una vez
analiza 1uc1on impugnada, se advierte que la autoridad

damenté su competencia formal y material en

@ os 2, fraccion II, inciso b), subinciso 1 y 48, fracciones
XI del Reglamento Interior de la Secretarfa de Finanzas,
nversion y Administraciéon del Estado de Guanajuato, los cuales se

transcriben a continuacion:

«Articulo 2. Para el estudio, planeacién, programacién, ejecuciéon y despacho de

asuntos, la Secretarfa cuenta con las siguientes unidades administrativas:
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[.]

II. Subsecretaria de Finanzas e Inversion:

[.]

b) Direccién General de Ingresos:

1. Direccién Técnica de Ingresos;

[.]

«Articulo 48. La Direccién Técnica de Ingresos, tiene las siguientes faculta

[.]

ITI. Tramitar las solicitudes presentadas por los contribuyentes para €ljlegal

funcionamiento de los establecimientos dedicados a las activi de produccion,

almacenamiento, distribucion, enajenacién o consumo beh ohdlicas; y
elaborar los dictimenes para acuerdo con el 'reaoG\:al;

XI. Controlar y actualizar el padrén ic deSfunci®hamiento en materia de
alcoholes; ‘

[.]

Enfasis de origen

\

Sin embargo,

Syla Mganscripcion anterior no se advierte que el

la petidion ulada por el accionante; esto es, determinar la

. ®
Director &é de Ingresos tenga facultades para resolver

proSedenci e la «revocacion» en sede administrativa o en su

staurar «juicio de lesividad», segin proceda, de la

1a de funcionamiento en materia de alcoholes que le
fue otorgada a la negociacién mercantil denominada «***¥¥%,  por

haberse emitido en contravencion a disposiciones de orden publico.

Por el contrario, el articulo 57, fraccion LXIV, del Reglamento

Interior de la Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administracion

9 Cuyo titular es «*¥¥¥%y (visible a foja 138 del sumario).
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del Estado de Guanajuato", dispone de manera clara y textual lo

siguiente:

«Articulo 57. La Direcciéon General de Auditoria Fiscal, tiene las siguientes

facultades:

[.]

LXIV. Sustanciar y resolver los procedimientos de caducidad, reub

revocacién de las licencias de funcionamiento en materia

conforme a lo establecido en las disposiciones de la Ley de

Estado de Guanajuato;

Enfasis y subrayado afiadido \\

Con base en lo anterior, es‘d a la incompetencia de

la autoridad enjuiciada queemiti@yel offeio himero ***** de fecha 24
veinticuatro de enero de 0s diecinueve, toda vez que fue

suscrito por el Director Técnieo de Ingresos y no por el «Director

cal», siendo que es a este dltimo a quien

Lo anterior, debido a que esta udltima disposicion juridica es
as especifica y aplicable al caso que nos ocupa, que la facultad
invocada de manera genérica por la autoridad en la resolucion

impugnada.

10 Publicado el 27 veintisiete de julio del 2012 dos mil doce, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,

Afio XCIX, Tomo CIL, Numero 120.
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Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial aprobado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

que se cita a continuacion:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEP

LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y,
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBI

dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./]. 10/94 del Tribunal Plefio de
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judic
Federacion, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubrg@"C@MPETENCIA.
SU_FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESEN@BA @ WACTO DE

AUTORIDAD.", asi como de las considera"n?s en cuales. se sustenté dicho

criterio, se desprende que la garantia de fOfdamentactét” consagrada en el

articulo 16 _de la Constitucion Politics c JoshE stados Unidos Mexicanos, lleva

implicita la idea de exactitud y predisién en dé\las normas legales que facultan

a la autoridad administrativa parasemititel acte de molestia de que se trate, al

atender al valor juridicang @ ptegido por-la exigencia constitucional, que es la

posibilidad de otorgar certezabudSeouridad juridica al particular frente a los actos de

las autoridades que afecten o leSi@nen su interés juridico v, por tanto, asegurar la

prerrogarj‘ de s
[

necesarios.

@ a garantia de la debida fundamentacién, que establece

eecptoliconstitucional, por lo que hace a la competencia de la

inistrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en

ento _que se contenga se invoquen las disposiciones legales,

do o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora v, en caso

que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y

detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en que

apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de

indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder de

la autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo

por razén de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si_estd o no

ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia

individual en cuestién ninguna clase de ambigtiedad, ya que su finalidad consiste,

esencialmente, en una exacta individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=205463&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=205463&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=205463&Clase=DetalleTesisBL
javascript:AbrirModal(1)
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la hipétesis juridica en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de

la autoridad, por razones de seguridad juridica».!!

Enfasis y subrayado afiadido

Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad del
oficio namero **¥*** de fecha 24 veinticuatro de enero de 2019 d

mil diecinueve, suscrito por el Director Técnico de Ingresosh pata el

efecto’ de que la autoridad demandada realice lo siguien

1) Deje insubsistente la resoluciéon contenida en el i0 numero
-

*Rkk*k de fecha 24 veinticuatro de enero de@Ol oS cinueve; y

2) Se declare incompetente parg a Wpeticion  formulada

por la parte actora y rerni‘t Director General de

Auditoria Fiscal», a fig_ de§ quc§dicha autoridad competente

determine de manera da,“Wffotivada, congruente y sin
evasivas, la procedencia no de lo solicitado; esto es,
la «revocac"'n» n de administrativa o en su defecto
instaurar .jui sividad, segin proceda, de la licencia
de funci en materia de alcoholes que le fue
otorgad egociacién mercantil denominada «@¥*kF*, - por

habetse emitido en contravencion al orden juridico aplicable.

terior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo

00, fraccion III, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

" Tesis: 2a./]. 57/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena
Epoca, Tomo XIV, Noviembre de 2001, Nam. de Registro: 188432, consultable a pagina 31.

12 Consiste en emitir una nueva subsanando la irregulatidad cometida, cuando la resolucién reclamada se haya emitido en
respuesta al cjercicio del derecho de peticién o que resuelva una instancia, recurso o juicio, ya que en estas hipétesis es
preciso que el acto indebidamente fundado y motivado se sustituya por otro sin esas deficiencias pues, de lo contrario, se
dejaria sin resolver lo pedido.

13 Cuyo titular es «*¥***, (visible a foja 138 del sumario).
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

al actualizarse la causal de ilegalidad prevista en el articulo

302, fraccion I, del mismo ordenamiento legal, toda vez
que la resolucion impugnada fue dictada por una autoridad
incompetente.

Clarifica lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que se cita

continuacion:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABE DADO NO
PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO SOS EN
QUE LA RESOLUCION IMPUGNAD I& PETICION,

INSTANCIA O RECURSO. Si la ausencia de fasndamentacion de la competencia

de la autoridad administrativa que emi$ ucion materia del juicio de

nulidad correspondiente, incide dirfgct p validez del acto impugnado y,

mevamente, lo que provocarfa un retraso en la imparticién de

ta a lo anterior el hecho de que si la autoridad estd efectivamente

ultada#Ppara dictar o emitir el acto de que se trate, pueda subsanar su omisién;
ademias, en aquellos casos en los que la resolucion impugnada se haya emitido en

puesta a una peticion formulada por el particular, o bien, se haya dictado para
resolver una instancia o recurso, la sentencia de nulidad debera ordenar el dictado
de una nueva, aunque dicho efecto sélo tuviera como consecuencia el que la
autoridad demandada se declare incompetente, pues de otra manera se dejatfan sin
resolver dichas peticiones, instancias o recursos, lo que contravendtia el principio

de seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos».!4

14 Tesis: 2a./]. 52/2001, publicada en el Semanatio Judicial de la Federaciéon y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Noviembre de 2001, Nam. de Registro: 188431, consultable a pagina 32.
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En virtud de lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir
lo aqui ordenado en un término de 15 dfas habiles contados a
partir de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito,
de conformidad con los ordinales 319, 321 y 322 del Coddigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satis

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demads pretensiOnes

Nercitadas por la

y 1II, del articulo

solicitadas por la actora.

Por lo que respecta a las

255 del Coédigo de Procedimi ¥ Justicia Administrativa

para el Estado y los ip1 Guanajuato, este juzgador
determina que no ha ugar a adoptar ninguna medida
adecuada para ¢ eno restablecimiento de las mismas,

ya que se stupeditadas a la emisién de un nuevo

o . .
acto admigist¥ al tenor de los efectos impresos en esta
fa, sinWgue proceda su reiteracidon; tal como se establece

critgfio  sustentado por la Segunda Sala de este

naly de Justicia Administrativa, que es del rubro y texto

«RECONOCIMIENTO DEL DERECHO Y CONDENA. CUANDO SE
TRADUCEN DIRECTAMENTE EN EL EFECTO DE LA NULIDAD
OTORGADA, SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Cuando las pretensiones
de reconocimiento a un derecho y/o la condena -solicitadas por la parte
accionante- se traducen directamente en el efecto de la nulidad decretada, resulta

innecesario un pronunciamiento al respecto, pues estas pretensiones se encuentran
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va atendidas dentro del estudio que llevé a la nulidad decretada y se encuentran
supeditadas a la emisién de ese nuevo acto»'>

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones
I, II y III, 298, 299 y 300, fracciones III, V y VI, del Cddigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es co@ete'te%ramitar y
resolver el presente proceso contencioso\\.

SEGUNDO. No es procede‘t € el sobreseimiento en

la presente causa admini acofde a lo manifestado en el

Considerando Tercero d esente sentencia.

TERCERO.‘SC eta da Nulidad del oficio nimero **¥*¥**  de

fecha 24 gyeint %

efectos ﬁ

enero de 2019 dos mil diecinueve, para los

el Considerando Quinto de la misma.

O. No se reconoce derecho ni condena alguna,

rdéda lo sefialado en el Considerando Sexto de esta resolucion
jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

15 Expedientes 2422/2'Sala/16, sentencia del 9 de febrero de 2017; 486/2°Sala/16, sentencia del 27 de abril de 2017; y
316/2*Sala/17, sentencia del 8 de junio de 2017. Actor: *##k)
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Seetetar

de Estudio y Cuenta, que da fe.-



