Silao de la Victoria, Guanajuato, 12 doce de agosto de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminf§tratigo co

nimero de expediente 45/1°Sala/19 promovido por *¥*¥* hy do

el momento de resolver lo que en Derecho procede. %

PRIMERO. Promqoei¢n de 12»demanda. Por escritos presentados

mediante juic‘) en linga en%este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado d® Gus %
dos i N ve, HR¥* promovidé proceso administrativo,
seﬁ& cotfio actos impugnados los siguientes:

«@) El acta de infraccidn >k,

, €1 09 nueve y 25 veinticinco de enero de 2019

b) La calificacién de la citada acta infraccién |[...] en la que se determiné un crédito

fiscal por $#wtkx (kkkik) hor concepto de multa...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho de la parte actora;
y; 3) La condena a la parte demandada para que le sea devuelta a

licencia de conducir que le fue retenida como garantia.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 30 treinta de enero de 2019 dos mil diecinueve -previo
cumplimiento al requerimiento-, se admitié la demanda y se ordend
correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para

que diera contestacion a la misma.

Se concedié la suspension solicitada para que no se codtinuaragel
procedimiento administrativo de ejecucion hasta en tanto sefdicta

sentencia en el presente proceso.

Ademas, se admiti6 la prueba documc@da por la

parte actora.

Conjuntamente se tuvo al justiciable designando abogados
autorizados, asi como eo electronico para recibir

notificaciones.

Luego, en pr&v' Q

)

Direccidon de"Movilidad del municipio de Leoén, Guanajuato, por

fecha 22 veintidés de marzo de 2019 dos mil

. ® .. .
diecinueve, gse a *F¥¥kx% - Inspector Técnico adscrito a la

confgstando 1@/ demanda en tiempo y forma. Se admitieron las pruebas

ales ofrecidas y exhibidas por la encausada y haciendo propia

Sistente en acta de infraccion *****, Por otro lado, se le tuvo por

bjetando las consistentes en resultado de la prueba clinica realizada
por el laboratorio «***** de 07 siete de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, asi como la historia clinica practicada por «****y el 09

nueve de noviembre de la misma anualidad.



Simultaneamente, se le tuvo por designando autorizados y sefialando

correo electronico para recibir notificaciones.

Dado que la autoridad encausada introdujo cuestiones desconocidas
para el actor, concretamente el examen médico numero **FFE
realizado por el médico de guardia del departamento de medicina 1

de la Direccién de Oficiales Calificadores, y el acta de inspeccio

No. ¥k ambos de fecha 07 siete de noviembre de 2048 dos

dieciocho; se le concedi6 al justiciable el derecho a ampliar sWyescri

inicial de demanda.

El 15 quince de mayo de 2019 dos mil dj Ruevl se tuy®al actor por

haciendo uso de su derecho a ampliar dem

correr traslado a la autoridad den‘an Ad q cfito de ampliacion para
rcil§ido que de no hacetlo, se

que diera contestacién al mismo,
tendrian por ciertos los S e por los medios de prueba

rendidos o por hechos noto resultaran desvirtuados.

a,por lo que se ordend

intiufio de junio de 2019 dos mil diecinueve, se
tor Técnico adscrito a la Direccion General

tuvo a P ¥
de Moyilidad¥del municipio de Le6n, Guanajuato, por no dando

confgstacion @lla ampliacidon de demanda en tiempo y forma.

%ente, se sefalo fecha y hora para la celebracion de la audiencia

e alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 10 diez de julio de 2019 dos mil diecinueve, tuvo verificativo



la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la parte

actora y no asi por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de§justici

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para condcer

1, 2 y 11, fraccion I, de la Ley
Administrativa del Estado de ANl %

acion con el articulo

243, segundo parrafo, de la Ley OrganicaWinicipal para el Estado de

Guanajuato; asi como pa los numerales 1, fraccion 11,

307 A, 307 B y 307 D Codigo de Procedimiento y Justicia

Admlnlstratlva para ado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNB c1a de los actos impugnados. Se acredita con
el docugiiento Puibico consistente en original del acta de infraccion con
foli@****, d¢/fecha 07 siete de noviembre de 2018 dos mil dieciocho,

1t

autografa del Inspector adscrito a la Direcciéon General de
fidad de Ledén, Guanajuato. Asi como con la confesiéon de la
utoridad encausada al dar contestacién a la demanda®. Dichas pruebas

tienen valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Petiédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a
sus transitorios primero y segundo.

2 Al hacer referencia al hecho 02 dos del escrito inicial de demanda, la demandada sefialé: «...es cierto que procedi a emitir
el acta de infraccién No. 373419 de fecha 7 (siete) de noviembre de 2018 (dos mil dieciocho) a las 11:40 (once cuarenta)

horas y retener la licencia de conducir para garantizar el interés fiscal del municipio.



48, fraccion 11, 78, 117, 121, 123 y 307 K del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Asimismo, con la impresién del estado de cuenta de fecha 02 de enero
de 2019 dos mil diecinueve, relativa al folio ****  por la cantidad

$rorok (lrklk) 1 cual no fue objeta por la autoridad demagdad

motivo por el cual se le concede valor probatorig e

ordenamiento legal.

TERCERO. Causales de improc Rcia sgbreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo xmnma vinculacién

con el diverso numeral 262, ar‘bos ig® de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Esta 1 unicipios de Guanajuato,
por cuestiones de orde iCOy 10 al estudio de fondo del
asunto, se procede al ana de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previ n los preceptos normativos antes citados.

En el cas.o a % lada no invoco causal alguna y al no advertirse
oficiosafnente Y@ actualizacion de alguna de las hipotesis previstas en
los Q@fticulos 4261 y 262 del ordenamiento legal citado, que impida

@' er@gl fondo de la causa, a continuacion, se estudiara la «litis»

sOmeftda a esta Sala.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.



Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR C
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESA SU
TRANSCRIPCION.’

QUINTO. Estudio de los conceptos de imp ion. En el
concepto de impugnacién identificado cgmo (prim el escrito

inicial de demanda, sostiene el actor 1a% tivacion de la

infraccion impugnada, puesto quéfla Ffea miti6 sefialar cual

reactivos utilizados para puesta droga, asi como la
comisiéon de alguna falta acultata a la demandada a detener la
circulacion del vehiculo, pues a lisa y llanamente que se le hubiera

exhibido algu‘a ordén deYgomision en que se le facultara a realizar el

Por , ar contestacion a la demanda, la autoridad encausada

operativagy los c®correspondientes.

palofgue en el acto impugnado si explico la causa que dio origen a la
1sigl de éste, asi como el medio empleado para detectar la sustancia
y certificado por un médico especialista. Agrega que la autorizacion
para realizar examenes médicos a los operadores del servicio publico
de transporte municipal se encuentra prevista en el articulo 209 del

Reglamento de Transporte Municipal de Leon, Guanajuato.

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



Derivado de lo anterior, se obtiene que la controversia en este proceso
consiste en determinar si los textos senalados en la infraccion
impugnada son suficientes para considerar debidamente motivado

dicho acto.

A juicio de este resolutor el concepto de impugnacion primero d

escrito inicial de demanda que se analiza, es fundado.

Para arribar a la citada conclusién, es necesario apuntat algunas fdeas
relacionadas con la garantia de legalidad prevista en. el a 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Ugid®s icang@s, relativa a la

fundamentacién y motivacion, distinguien aspectos formal y

material que deben contener los‘cto trativos.

La correcta fundamenta p en el acto de autoridad se
exprese la norma legal aplicaBlg al caso concreto; la motivacion se trata

del argumento que y explica al justiciable la actuacion de la

autoridad, de ademas de justificarla, le permita su defensa,

® .
para el cas e irregular.

Ent@fices, cudndo hay violacion a la garantia de motivacion, ésta podra

ir dg dos maneras:

a) Formal, cuando hay omision total o incongruencia del argumento
explicativo; también si es tan insuficiente que el destinatario no pueda
conocer lo esencial de las razones que informan el acto, de manera que

esté imposibilitado para cuestionarlo y defenderse adecuadamente, y



(b) Material, cuando la explicacion o razones dadas son insuficientes o
indebidas, pero dan noticia de las razones de manera tal, que se pueda

cuestionar el mérito de lo decidido.

Por tanto, la transgresion a la garantia de motivacion, puede

configurarse de diversas maneras.

La omisién de la motivacién, se configura cuando la act

autoridad no expresa argumento que permita reconocer la a

del sistema juridico o de criterios racionales, sea tratindgse de asp
reglados o cuando se ejercen facultades en el ambitg dis nal.

®
Asimismo, la incongtuencia en la rnotiva\\revela cuando los
argumentos justificatorios de la auto officiden o se relacionan
con la decisién expresada, es decir, A@ s mite identificar la «ratio

decidenci».

ida motivacion acontece cuando las razones

Por otra parte, una 1

de la decisié’ ]

no tienen relacién con la apreciaciéon o

os que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto

@
valoracion de 1€
en el gfic se sumen es inadecuado, no aplicable o se interpreta
incdgtect

amegte, es decir, no hay justificacién de la actuacion de la

idadyque sea acorde con los hechos apreciados.

inalmente, una motivacion insuficiente se traduce en una falta de

razones que impiden conocer los criterios fundamentales de la
decision, es decir, cuando se expresan ciertos argumentos pro forma,
que pueden tener ciertos grados de intensidad o variantes que
determinan una violaciéon formal o material, aunque permiten al

afectado defenderse o impugnar tales razonamientos, pero que resultan



exiguos para tener conocimiento pleno de los elementos considerados

por la autoridad en la decision administrativa.

Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudencial que establece:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLIC
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNI
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad previs

n el artiqulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene*comayproposit
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conductagde la

autoridad, lo que se traduce en datle a conocer en detalle y ¢ gera completa la

esencia de todas las circunstancias y condiciones qu tern el acto de

una amplitud o abunda
estrictamente necesatio p plicar, justificar y posibilitar la defensa, asi

como para comunicar la deci a efecto de que se considere debidamente

fundado ‘moti niendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el ra¥®namie que se deduzca la relaciéon de pertenencia logica de los

fastsfnadido.

E caso, ¢l Inspector demandado que emitié la boleta con folio
0k de fecha 07 siete de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, no
observo el requisito de debida o suficiente motivacion en los términos

destacados, pues si bien se sefialaron las circunstancias de tiempo y

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A.
J/43; Pagina: 1531.
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lugar, como es la hora, el dia y el lugar especifico en el que se realiz6 la
infraccién, fue omiso en sefalar las circunstancias de modo, pues en el

rubro correspondiente a concepto de la infraccion, asentd lo siguiente:

«Se prohibe a los conductores de los vehiculos afectos a la prestacion del servicio: L.
Conducir los vehiculo, o presentarse, o trabajar con aliento alcohdlico o bajo el
efecto de cualquier tipo de droga. Se realizé operativo doping dando positi
canabis el operador del carro *****_ Aplicando en reactivos y con reactivo fads pa

certificacién en cepol poniente.»

Es de precisar, que si bien el Inspector demandado esta facultado¥para

notificado la implementacion de un Gpérativg a%in de que el Inspector
demandado estuviera facultado par i circulacidon del vehiculo

y solicitar informacion a iajaban en él.

Lo expuesto, al teno, lo prevsto en el articulo 68 de la citada Ley

de Movi]ida(‘ tadowde Guanajuato y sus Municipios, que

textualm&hte i

t 0168. No se podrd suspender la circulacién a ningin vehiculo por

entos de la Policfa Estatal de Caminos o por las autoridades municipales, salvo

sos _de delitos o _infracciones flagrantes, requerimientos administrativos o

orden y la paz piblica.»

Enfasis afiadido.

En relacién a la practica de la aplicaciéon de pruebas toxicologicas para

la deteccion de la ingesta de sustancias psicotrépicas, estupefacientes y
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medicamentos que alteren la capacidad para el desarrollo de las
actividades de los operadores de los vehiculos del servicio publico de
transporte’, por parte de las autoridades de movilidad, el articulo 239
del mismo ordenamiento legal referido, asi como el 209 del
Reglamento de Transporte Municipal de Ledén, Gto., prevén lo

sigulente:

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

«Articulo 239. Los operadores de los vehiculos de los servicios publico y'€special

de transporte estaran obligados a someterse, cuando asi lo deféfminen la unidad

a la aplicacién de pruebas para la deteccién d

sustancias psicotropicas, estupefacient

os examenes podran practicarse por personal médico autorizado por la
eccion o de instituciones publicas. Cuando los practiquen los concesionarios se

realizaran por el médico o el laboratorio designado por ellos.»

Lo resaltado es propio.

5> A lo que las partes llaman prueba «doping» o «antidopingy.
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De las disposiciones transcritas se desprende que si bien los
conductores del servicio publico de transporte estain obligados a
someterse a los examenes psicofisicos, tedricos, practicos, o médicos,
asf como a la aplicaciéon de pruebas para la deteccion de la ingesta de
bebidas alcoholicas, sustancias psicotropicas o estupefacientes, ello

sera unicamente cuando asi lo determinen la unidad administrativa

transporte v los Ayuntamientos, en la esfera de su competengia,

decir, debera existir un mandamiento emitido por,

competente que faculte la detenciéon del conductor de un ve
que haya cometido falta alguna, a fin de practicarle examenes y pru€bas

médicas.

®

Ahora bien, en el acto impugnado el ins&an ado no preciso
(€

las causas por las cuales detuvo ‘ Cire @ chiculo con nimero

ay@taimliento o la autoridad en quien

econdémico X esto es, si el e cometid un delito o

infraccion flagrante; o bi

haya delegado tal atribuciéon8@rdend la implementacion del operativo,

dado que se trata de stacion del servicio publico de transporte en

el ambito mu& i
®

Tampogb senalg cuales fueron las pruebas realizadas al ahora actor, a
travé§ de las giie concluyo que dio positivo a cannabis.
soslaya que el Inspector demandado aporté como prueba al

roceso administrativo el acta de inspeccion ***** de fecha 07 siete de

noviembre de 2018 dos mil dieciocho, que en lo conducente indica:

«Que estando constituidos en el sitio referido en el parrafo anterior, procedemos a
llevar a cabo una diligencia de caricter administrativo misma que se practica con
FHREE quien labora como operador de la unidad con Numero Econdmico *¥¥¥%,

perteneciente a la concesionaria y/o permisionaria denominada ***** la cual presta
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el Servicio Pubico de Transporte de Personas en ruta fija en la modalidad de
urbanos en la ruta X-07 en esta ciudad, a quien le comunicamos que la Direccién
General de Movilidad en ejercicio de sus facultades, se encuentra realizando un
operativo de seguridad, consistente en la practica de exdmenes para detectar la
posible ingestién de bebidas alcohdlicas o el uso de drogas, estupefacientes,
psicotrépicos o cualquier otra sustancia estimulante, por parte de los conductores
en los horarios de la prestacion del servicio, en los términos del oficio comisién
numero ¥**#*_de la fecha 07 siete de 11 del afio en curso, expedido por el Dire

General de Movilidad.»

Lo subrayado es propio.

Asimismo, la prueba con folio ***** de fecha 0Zgsict oviembre
de 2018 dos mil dieciocho, emitida pogel M¢é dey Guardia de la
Direcciéon General de Oficiales CalificadgreSfyde la Delegacion

Poniente, en que se sefiala que e‘acto itivo a cannabis.

Sin embargo, como talé idcfaciones no fueron vertidas en la

infraccion impugnada, deb€j considerarse que estan dirigidas a
perfeccionar la a on de la autoridad; por tanto, no es
juridicamente omarlas en consideraciéon, de acuerdo a lo

establecicg) e articulo 282, primer parrafo, del Coédigo de

Procedifhiento Justicia Administrativa para el Estado y los

Mufiigipios uanajuato.

%lo anterior, la tesis aislada VIIL.10.22 AS, que enseguida se
anscribe:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO PUEDE
MEJORARSE EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA LA

6 Novena Epoca Registro: 194495 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Marzo de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: VIIL.10.22 A Pagina:
1415
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RESOLUCION IMPUGNADA. FEl articulo 215 del Coédigo Fiscal de la
Federacién establece que en la contestaciéon de la demanda de nulidad no podran
cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada. En ese tenor, si
el Tribunal Fiscal al dirimir la controversia planteada se apoya en la contestacioén de
la demanda, la cual argumenta motivos y fundamentos distintos de los invocados en
la resoluciéon combatida, tales como el hecho de que haga valer la prescripcion de la
accion apoyandose en el articulo 213 fraccion 11 del propio cédigo en cita, el cual

dispone que el demandado en su contestacién y en la contestacién de la amplia

de la accién intentada, siendo que en todo evento la

fundamentd v _motivé _en sentido diverso al indica

trastocandose la interposicién del juicio conten i Vo, cuyo objeto es
ativa a peticién de los

afectados por ellas mismas, y @o a) situacion legal del afectado,
mejorando la resolucién impugnadQ
Lo subrayado es propiQ

Lo anterior ‘e jibks t1 pBrque, como se precisé en los parrafos
preceden& ladades administrativas estan obligadas a fundar y

motivargsus rminaciones, razon por la cual, esa fundamentacion y

cion dgbe constar en el documento continente del propio acto,
otro diverso siempre y cuando se trate de actuaciones

das y se haga remisién a éstas, para que el interesado tenga
onocimiento del acto al que se remite el sustento de la decision; y no

en la contestaciéon de demanda, al no reunir ésta dichas condiciones.

Ello, de conformidad con lo dispuesto por la siguiente jurisprudencia:
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«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CUANDO PUEDE
CONSTAR EN DOCUMENTO DISTINTO AL QUE CONTENGA EL
ACTO RECLAMADO. Una excepcion a la regla de que la fundamentacién y
motivacién debe constar en el cuerpo de la resoluciéon y no en documento distinto,
se da cuando se trata de actuaciones o resoluciones vinculadas, pues, en ese
supuesto, no es requisito indispensable que el acto de molestia reproduzca
literalmente la que le da origen, sino que basta con que se haga remisién a ella, con

tal de que se tenga la absoluta certeza de que tal actuacién o resolucién

esa vinculacién, ya que, en uno y en otro caso, las posibilidades de defensa'§en las

mismas»’

Asi, es correcto considerar que en el act®,co ido dp se detallaron

pormenorizadamente las causas qu, emision, con el fin

de que el ahora demandante t‘viera ‘ tunidad de controvertir

correctamente lo asentado en lain io® 1mpugnada, dejandolo en

estado de indefension.

Entonces, la ‘noti 1oMyinsuficiente de la infracciéon imputada a la

parte actora tg 0
.

material, es€@dec

parte % tionarlas en juicio, pero tales razones fueron exiguas

para¥an congcimiento pleno de la decisién de la autoridad, lo que se

ce en que el acto impugnado fue emitido sin observar la

en una indebida motivaciéon en su aspecto

ieron razones que permitieron al particular -hoy

di icion debida, es decir, sin observar los postulados establecidos
n el articulo 16 Constitucional, que ordena a las autoridades fundar y
motivar debidamente sus actuaciones, razén por la cual, se actualiza el

supuesto de nulidad previsto en el articulo 302, fraccion IV, del

7 Octava Epoca; Registro: 213644; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 73, Enero de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.20.A.

J/39 Pagina: 57.
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Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas y dado que la insuficiente motivacién de la
infraccion con folio *#** xxtfkde fecha 07 siete de noviembre de
2018 dos mil dieciocho, constituye un vicio de ilegalidad
trasciende a su aspecto material o de contenido, y que exisge co

juzgada sobre el problema de fondo debatido, con funda

articulo 300, fracciéon II, del Codigo de Procedimiento ustici

Administrativa para el Estado y los Municipios de_Guanajuato; se

decreta la Nulidad lisa y llana de la mencionada _jnfta asi como
de los actos subsecuentes o que le son Recue es, o es el caso
iciados.

n
de su calificacion al ser ésta ultima fruto N

\

Son aplicables por analogfa, las jurispgu s que a continuacion se
transcriben:
«NULIDAD LIS A PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERA‘I(')N. PUB§TOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo

239 @1 Cé

100 a la Federacion, las sentencias definitivas del Ttibunal
icia E

llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

scal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de

las fracciones I vy IV del articulo 238 del codigo invocado, lo que

ctualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad

e dicta u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del
ue deriva y, en el segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dicté en

contravencién de las disposiciones aplicables o dejé de aplicar las debidas, lo que

implica el fondo o sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos
€asos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la
controversia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse
en forma lisa y llana, lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en

raz6n de la profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio




17

casado v que determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existira

cosa juzgada que no puede volver a ser discutida.»®

Lo resaltado es propio.

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd

viciado v resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se ap

en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan tambi

gal. S que

inconstitucionales por su origen, v los tribunales no deben darles valor

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuy. tos ser

aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales seWarian

alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar_a tales actos
legal.»? %
®
Enfasis afiadido. \\
R

Dado el sentido del fallo, es i&) es? analisis de los restantes

conceptos de impugnaciogmguése hieieron valer pues ello a nada
practico conducirfa  si soluéton impugnada ha quedado
insubsistente.

\

Sirve de apoyfa irMacion que antecede, la tesis del Poder Judicial
Federal e\ dice:

ON TOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habtendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de

violacién vertidos en la demanda de amparo.»!®

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L.40.A. J/21; Pagina: 1534.

9 Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

Solicita la parte actora la devolucion de la licencia que le fue reten;

como garantia.

Se reconoce el derecho de la parte actora para que le sea devuel
la licencia de conducir que le fue retenida comg, garantia ‘ton
motivo de los actos decretados nulos; cllo de_conhf ad con el

articulo 300, fracciones V y VI, del Codi 8 Précedi to y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municifios uanajuato, y con

base en las consideraciones jurid"cas

Al tenor de lo dispu Q

Procedimiento y Justicia ¥dministrativa para el Estado y los

iculo 143 del Codigo de

Municipios de Gua , los actos decretados nulos en este proceso
no se presu os'ni ejecutables; en consecuencia, procede

restituir a’ just el derecho subjetivo que fue vulnerado, previa

verificadion de®u existencia por parte de este Tribunal.

c
steWgentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

C rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
MINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU

RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
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LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION
IMPUGNADA»'".

En la especie, de la infracciéon impugnada, este Juzgador advierte en
primer término que se sefial6 como garantia del interés fiscal la licencia
de conducir, cuyos datos se asentaron en el rubro respectivo, con lo
cual, se acredita de forma plena la existencia del derecho subjetivo

IRRE para obtener su restitucion, al tenor de lo dispue

articulos 78, 117 y 121 del Cédigo de Procedimienito

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por analogfa o simil, la tesi®aislada sigu

«SENTENCIAS DEL TRIBUN
ADMINISTRATIVA. LA ORD‘N D
DERECHOS ES UN EFECTO PROPI
NULIDAD QUE, POR
UN NUEVO ELEMEN
DEFICIENTE. La orden para

EJUSTICIA FISCAL Y
UIR AL ACTOR EN SUS
LAS QUE DECLARAN LA
, O IMPLICA LA INTRODUCCION DE
LA IS NI SUPLENCIA DE LA QUEJA

ituir al actor en el goce de los derechos de que fue

cias que declaran la nulidad y, por tanto, no implica la

intro@ccié to nuevo en la litis ni la suplencia de la deficiencia de la

queja, sifiguns 6n del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que le

imponen losPeincipios de legalidad y de justicia. En efecto, la nulidad de la resolucién

Enfasis afiadido.

1 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:
1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 179740; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada: Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XX, Diciembre de 2004; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1.40.A.455 A; Pagina: 1454.
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Por consiguiente, se condena al Inspector demandado a realizar las
gestiones necesarias para que a la parte actora le sea devuelta la licencia

de conducir descrita en este apartado.

Finalmente, la autoridad encausada debera informar sobre el
cumplimiento otorgado a la condena que precede en un término de

quince dias habiles contados a partir de aquel en que cause ¢j

esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319,
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, frac '68 \, racciones 1,

IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, , del Codigo de

Procedimiento y Justicia A (1 pafa el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

:UELVE

PRIME 1mera Sala es competente para tramitar y
resolve% te proceso contencioso administrativo.

O. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
e causa administrativa, por los motivos y fundamentos

xpuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de los actos impugnados,

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.



21

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la
autoridad demandada, atento a lo determinado en el Considerando

Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediéfite commo

asunto concluido y dese de baja en el Libro de RegistroNde es

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro G%mC\w Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera , actuando legalmente

asistido de la Licenciada Marian‘ Ma nay®Secretaria de Estudio
y Cuenta, que da fe.



