Guanajuato, Guanajuato, 17 diecisiete de octubre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 45/1* Sala/18 promovido pofp *HRx*

administrador unico de «¥¥¥¥* dkkkkk, 1y Jlegado el homento
o (’b
ANTECEDE \1\

resolver lo que en Derecho procede.

PRIMERO. Promocion de la‘defhan r escrito presentado en
la Secretarfa General efdos este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado anajuato, el 11 once de enero de 2018

Rk adMinistrador Unico de «FRRRE Rk,

bl

dos mil dieciocho,

ativo, seflalando como acto impugnado el

promovié pr&e

siguiente®

i6n de fecha 11 once del mes de Diciembre del afio 2017 dos mil

jecisicte, dictada por el Licenciado ***** Coordinador de Transporte adscrito a

la Bireccién de Seguridad Publica, Transito, Transporte y Protecciéon Civil del

municipio de Pénjamo, Guanajuato...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de la
resolucion impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La
condena a la autoridad demandada para que le sean pagados los danos
y petjuicio ocasionados desde la fecha de emision del acto impugnado

hasta la conclusion del proceso.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 17 diecisiete de enero de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda, se otrden6é correr traslado de ella a las autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que dieran contestacion a la misma.

Se admitieron las pruebas ofrecidas por la parte actora en su gscri

inicial de demanda.

Asimismo, se tuvo a la parte actora por designando abogados
autorizados en términos del Coédigo de Procedimi Justicia

Administrativa para el Estado y los

nRipios) de najuato, asf

como sefialando domicilio para recibir notifi@aciofes.

En proveido de fecha 28 veintioc rero de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo a *** a de Movilidad adscrito a la
Direccion de Segurid Publica, Transito, Transporte,
Fiscalizacion y P cion Civil del municipio de Pénjamo,
Guanajuato,‘

coptestando la demanda en tiempo y forma,

autorizados; y por admitidas las pruebas

Ademas, se solicité a la Segunda Sala de este Tribunal, copia certificada
del proceso numero *****; al Juzgado Primero Civil de Pénjamo,
Guanajuato, copia certificada de la resolucion dictada dentro del juicio
ordinario mercantil numero ***** por tener relacién con los hechos

controvertidos en este proceso; y al Juzgado Décimo de Distrito del



Estado de Guanajuato, copia certificada de la demanda de amparo

numero FFRRK

El 02 dos de mayo de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo a ¥*¥¥**,
Comandante de Movilidad, Director de Seguridad Publica,
Transito, Transporte, Fiscalizacion y Protecciéon Civil
Pénjamo, Guanajuato, por contestando en tiempo y fosma

demanda; designando abogados autorizados; y por adafitidasWas

pruebas ofrecidas en el ocurso de contestacion excepto la inst
de actuaciones, asi como por objetando las pruebas ofrecidas p

actor.

®

Se tuvo al Secretario del Juzgado Décimo \to en el Estado de

Guanajuato, a la Jueza Primera fivi Judicial de Pénjamo,

Guanajuato; y a la Secretaria de Estudi ta de la Segunda Sala de
este Tribunal, por remiti «Q Op icada de las constancias que

les fueron solicitadas.
Por otra part&, sentu
del ]icena 0 @ Garcfa Farfas, titular de la Notarfa Publica
namer doeg del partido judicial de Pénjamo, Guanajuato, al no

dado plimiento ***** Comandante de Movilidad adscrito a

of no ofrecida la prueba testimonial a cargo

i6n de Seguridad Publica, Transito, Transporte, Fiscalizacion
dteccion  Civil del municipio de Pénjamo, Guanajuato, al
equerimiento que le fue formulado; y a la parte actora se le tuvo por
objetando las pruebas aportadas por la citada autoridad, consistentes
en quejas de fechas 11 once, 20 veinte y 29 veintinueve de noviembre
de septiembre, 05 cinco y 09 nueve de octubre, todas ellas del 2017

dos mil diecisiete.



Finalmente, se sefialé fecha y hora para el desahogo de las pruebas
confesional y testimonial, asi como para la celebracion de la audiencia

de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas
partes, el 05 cinco de junio de 2018 dos mil dieciocho, se desahggaro
las pruebas testimonial y confesional; ademas se sefialé que d@S alegatos

fueron presentados por la parte actora y no asi por las aut@gidad

demandadas.
o ((b
CONSIDER %
PRIMERO. Competencia. EstaWri Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa d o tanajuato es competente para

conocer y resolver el present€proceso administrativo, de conformidad

con lo dispuesto en

Estado de G& :
Tribunal.dx Administrativa del Estado de Guanajuato'; en

relacionfcon @lyarticulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
Mufi€ipal paga el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en

ales 1, fraccion 1II, y 249 del Cédigo de Procedimiento y

ticulos 81 de la Constituciéon Politica para el

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se acredita con la
copia certificada del oficio **** de fecha 11 once de diciembre de

2017 dos mil diecisiete (fojas 31 y 32), que hace fe de la existencia del

WVigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



original, documento publico expedido ***** en su caracter de
Cootdinador de Transporte, en ejercicio de sus funciones, del que se
advierte la existencia de sellos y firmas que demuestran tal calidad, por
lo que se le otorga valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en
los articulos 48, fraccion II, 78, 117 y 121, 123 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato.

o de fondo del

por cuestiones de orden publico, previo
asunto, se procede al analisis fe eS®de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preccpgos @WOFMativos antes citados.

En el caso concreto no se #ivoco la existencia de alguna causal de
improcedencia o eimiento, por lo que al no advertirse
oficiosamente” 3

causa a(? ini

sobreseffnhient

e impida el analisis de fondo de la presente

quien resuelve determina no decretar el
el presente proceso administrativo, ya que en la
espégle no sedctualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en

os 261 y 262 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

fistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacion expuestos por la impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.



Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR C
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESA SU
TRANSCRIPCION>.

QUINTO. Estudio de los conceptos de i cion. Por
cuestion de método, el estudio de los congept ei nacion, se

abordara de forma diversa a la que fu por la parte

actora, de conformidad con la te i cia bajo el rubro:

ANALISIS DE MANERA I JUNTA O POR GRUPOS

Y EN EL ORDEN PROP NO DIVERSO».

Una vez pref"sado ior, se seflala que se estudiaran de forma

conjunta ‘os C e impugnacion segundo, tercero, cuarto y

quinto del cr ial de demanda, en ellos se sefiala esencialmente
la in % mentacion y motivacién del acto impugnado en
vi t& la concesién correspondiente al nimero econémico
%ta en el programa de regularizacion 2009-2012, por lo que es
erroneo que no tenga vigencia, y que a fin de regularizar y dar forma

egal a la sociedad «****, se formalizé la sociedad denominada

2 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI1.20.C.
J/304; Pagina: 1677.



«@*rREy, - de la cual es representante legal; se agrega ademas que la
autoridad demandada no puede determinar si esta o no en aptitudes de
prestar el servicio publico de transporte, y finalmente, sostiene que los

fundamentos invocados en dicho acto son inaplicables.

Por su parte, ***** Comandante de Movilidad adscrito a la Direccig
de Seguridad Publica, Transito, Transporte, Fiscalizaciéon y Progeccio

Civil del municipio de Pénjamo, Guanajuato, argumenta no exigte

concesion a nombre de la parte actora ni a nombre de «**** ues
que es facultad discrecional del municipio el otorgarlaggademas de*que
en la escritura publica en que se regulariza la sityacto persona

moral en mencién, no se precisa nada e effcion'a la tran¥mision de la

concesion en beneficio de la parte actora®, ambién que si bien

se otorgaron permisos provisior‘les, expedidos a nombre
de «®**%, y no a la parte actofaly y posteriormente no se

S

del servicio publico de tra@i§porte del nimero econdémico *HHH¥

continuaron otorgando tz ido a quejas en la prestacion

aunado a que no fan personalidad para circular porque las

concesiones 6! abz cidas; por ultimo, aduce que esta viciada la

personalig @ sentante legal de la parte actora de conformidad
con la sgnhtenci@del juicio nimero *#FHF¥,

ntéstar la demanda, ***** Comandante de Movilidad adscrito a
iféccion de Movilidad mencionada en el parrafo anterior, sostuvo

ue los agravios esgrimidos por la parte actora son improcedentes e
infundados, anade que no se cuenta con documento que avale su
derecho para prestar el servicio publico de transporte de personas, ni

tampoco que acredite su ingreso al padrén de concesionarios.

4 (el



Por consiguiente, la «litis» en el presente proceso consiste en
determinar si los argumentos sefialados en el acto impugnado son

suficientes para considerar debidamente motivado dicho acto.

A juicio de este juzgador, los conceptos de impugnacién en analisis
son fundados, de conformidad con las consideraciones juridi

siguientes:

Para ello, se seflala en primer término que el acto impugn tie

a yez precisado lo anterior, es necesario apuntar algunas ideas

relacionadas con la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 de la

> Solicitud que fue motivada por el oficio de fecha 20 veinte de octubre de 2017 dos mil diecisiete, emitido por el licenciado
weRt - Comandante de Transito y Transporte Municipal de Pénjamo, Guanajuato, -consultable en foja 34 del expediente, a

través del cual la citada autoridad apercibié a la hoy parte actora para que realizara la actualizacién del vehiculo con que
presta el servicio publico de transporte por un modelo reciente, en caso de no cumplir, se harfa acreedor a la suspension del

servicio. Documento publico expedido por servidor publico en ejercicio de sus funciones, del que se advierten sellos y
firmas que le otorgan tal caricter, al que se le otorga valor probatorio pleno al tenor de lo sefialado en los articulos 46,
fraccién 11, 78, 121 y 123 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato y sus

Municipios, dado que fue aportado al proceso en copia certificada, y ésta hace fe de la existencia de su original.



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a la
fundamentacién y motivaciéon, distinguiendo los aspectos formal y

material que deben contener los actos administrativos.

La correcta fundamentaciéon implica que en el acto de autoridad se
exprese la norma legal aplicable al caso concreto; la motivacion se t
del argumento que revela y explica al justiciable la actuaciémy, de
autoridad, de modo que, ademas de justificarla, le permita s# defcfisa,

para el caso que resulte irregular.

Entonces, cuando hay violacion a la garantia de m '%sta podra
ocurrir de dos maneras: ¢ \

(a) Formal, cuando hay omisiér‘tot gfencia del argumento
explicativo; también si es tan insuficiéate el destinatario no pueda
conocer lo esencial de las@gazofes ipforman el acto, de manera que

esté imposibilitado para cuesti@narlo y defenderse adecuadamente, y

xplitacion o razones dadas son insuficientes o

pticia de las razones de manera tal, que se pueda

cuestiodar el ito de lo decidido.

&, la transgresion a la garantfa de motivacién, puede

rarse de diversas maneras.

La omisiéon de la motivacién, se configura cuando la actuacion de la

autoridad no expresa argumento que permita reconocer la aplicacion
del sistema juridico o de criterios racionales, sea trataindose de aspectos

reglados o cuando se ejercen facultades en el ambito discrecional.
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Asimismo, la incongruencia en la motivacién, se revela cuando los

argumentos justificatorios de la autoridad no coinciden o se relacionan
con la decision expresada, es decir, no se permite identificar la «ratio

decidenci».

Por otra parte, una indebida motivacién acontece cuando las razo

de la decision administrativa no tienen relaciéon con la apreciagion

valoracion de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad, prece

en el que se subsumen es inadecuado, no aplicable o se 1

incorrectamente, es decir, no hay justificaciéon de lagagtuacion de la
autoridad que sea acorde con los hechos apreciad

®

re

Finalmente, una motivacién insuficiente Se tragduce en una falta de

O

decision, es decir, cuando se expresdfyy cicffos argumentos pro forma,

razones que impiden conoce‘ los ndamentales de la
que pueden tener cier do intensidad o variantes que
determinan una violacién al o material, aunque permiten al
afectado defesders 1Mpugnar tales razonamientos, pero que resultan

exiguos para

Q. . . :
or la autoK ecision administrativa.
1

p
Tal @fiterio sgfadvierte de la tesis jurisprudencial que establece:

offgcimiento pleno de los elementos considerados

UNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentaciéon y motivacién tiene como propoésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en datle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de

voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
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y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigitle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, cita

la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para 4¢redita
el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenenci ica s

hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.»®

Enfasis afiadido. %
¥ QM

Luego, tratandose de la peticion eleva

particular, la respuesta no debera
confundirle, sino que habra ‘e

completa, clara, expedita y

)

sustenten su decision, ell speto™ lo dispuesto por los ordinales

8 14 y 16 de la Constitucign Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. ‘ Q
®

De esa fo S oridad considera que la pretensién es infundada,
as{ debcta ré8arlo, sustentando -de manera clara- por qué estima
improgedente dicha peticion, garantizando que el peticionario pueda

leno conocimiento de los motivos decisorios para estar en

posibilidad, real y autentica, de impugnar y controvertir tal actuacion.

En el caso, el Coordinador de Transporte demandado no observo el

requisito de debida motivacién en los términos destacados, pues en el

6 Epoca: Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta ; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: I.40.A.
J/43; Pagina: 1531.
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oficio ***** de fecha 11 once de diciembre de 2017 dos mil diecisiete

(fojas 31 y 32), la demandada sefial6é de forma exigua lo siguiente:

«Sobre el particular, y de acuerdo a una indagacion exhausta realizada a todas y
cada una de las constancias que forman parte del expediente a nombre de

RERE | que se encuentra en el drea de transporte, es de comentarse lo siguiente:

solicitar la peticién motivo de su escrito.

SEGUNDO). Asi mismo, en las mismas constancias

publico de transporte que se prestaba co

*ikix con ruta Buena Vista de Cortes-Santa eco y viceversa; siempre

ha sido deficiente [...] cabe airfga g , das ocasiones se le han
impuesto multas por infraccionesta lafaor dad vigente |[...]

De los razonamientos a 0s fundamento en lo dispuesto en los

articulos 8 y 115 fracciones IIT inciso h) de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos o0s, 117 Traccion 1l inciso i) de la Constitucion Politica
del Estadade Guagajuatoggos articulos 200 fraccién I de la Ley de Movilidad
paragl Estz uang

fraccion

uato y sus Municipios, asi como los numerales 75, 121

imento de Transporte Publico del Municipio de Pénjamo,
desprende que para el caso que nos ocupa respecto a la unidad
solicita el alta ante esta area, le hacemos de manifiesto que, por el

motento NO ES FACTIBLE AUTORIZARILA.»

Enfasis afiadido.

De la transcripciéon anterior se advierte que la autoridad demandada
determind que «existe una concesién no vigente» a nombre de la
persona moral «****¥y; lo que resulta exiguo dado que omiti6é explicar

de forma detallada lo siguiente:
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(i)  Sefalar si se expidié o no un titulo concesién a fin de prestar el
servicio publico de transporte con el numero econdémico ****; o bien,

si se encuentra pendiente algin tramite para su expedicion;

(i)  En su caso, indicar si el titulo concesion fue expedido a nom
de la persona moral «***** o bien, a nombre de la hoy actora «£***
precisando la fecha de emision, el periodo de vigencia y si fechayde

la presentacion de la peticion ésta ya habia concluido’;

(i)  Exponer si para la procedencia del cambj %culo para
prestar el servicio publico de transpor & Rnimer® econémico
R es necesario que realice el tramite la%gerS@na moral «*****y o
bien la denominada «***¥¥y, o‘si e .ﬂ@%w e los dos supuestos

procederia, asi como las razones que gEén el supuesto aplicable; y

(iv)  Senalar si la hoy actchteditc’) debidamente su personalidad al

momento en que ¢ ecio a realizar su solicitud ante la autoridad
demandada y‘ cadg las fazones por las que no lo hizo®.

®
En virtgd de ichas circunstancias no fueron manifestadas en el

act pugnado, se impide a la parte actora tener conocimiento sobre

@ pusay que motivaron la negativa de la encausada, dejandola asi en

ndefénsion.

7 (fr. Reglamento de Transporte Publico del Municipio de Pénjamo, Gto., Articulo 94, fraccién VI que indica: «...El titulo
concesion debera contener, al menos lo siguiente [...] VL. Vigencia de la concesion...» en relacién con el articulo 43 del
mismo ordenamiento que sefiala: «lLas concesiones que se otorguen para la operacion del servicio publico de transporte de
petsonas en las modalidades de urbano, suburbano tendrin una duracién de quince afios, en el entendido de que un afio
antes del término de las mismas, se iniciara el procedimiento de evaluacién de la prestacién del servicio, donde se emitira un
dictamen, en el que siendo positivo, se procedera a la prorroga de la concesién por un periodo similar. Si el dictamen
resultare negativo, se procedera con una nueva licitacién de este setvicio...»

8 Lo que tendtfa como efecto la posibilidad juridica de llamar a juicio a los disidentes.
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Mas atn que, al dar contestacion refiere la encausada que no existe
expediciéon de concesién alguna por parte del municipio, y que es
facultad de éste otorgarlas; lo que pretendié acreditar a través de las
testimoniales a cargo de *#F<* y *4% " quienes al dar respuesta a las
preguntas tercera y cuarta seflalaron que ****no cuenta con permiso o
concesion para prestar el servicio publico de transporte, sin embar,

no se le otorgara valor probatorio alguno a dicha probanza dado q

dichas consideraciones no fueron vertidas en el acto impugnado, Por

lo que no seran tomadas en consideracion al tenor de los dispdesto
el articulo 282 del Cédigo de Procedimiento y JusticiagAdministrativa
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

®
Lo anterior aunado a que en este mismoN parte actora sefiala
que no le ha sido expedido un "tulo : b, Win embargo, que éste
se encuentra en regularizacion, por 1§q procedente su solicitud,

\

dictamen de fecha 01 uno d&@ctubre de 2009 dos mil nueve, emitido

para lo cual agrega como a egte proceso, la copia certificada del

por la Comision d ridad Publica, Transito, Protecciéon Civil y

Transporte,

solicitud 3 Ote

iefito de Pénjamo, Guanajuato, relativo a la
nto de titulo concesion y cambio de concesion
por mu€rte titular’, en el que constan los datos del expediente
R y S como  concesionario «*R*R, - ruta XXVIIL Corral de

an Ana Pacueco, 02 dos unidades modalidad suburbano; la

atoria a la centésima décima sesion ordinaria de fecha 26
eintiséis de abril del 2012 dos mil doce'’, en que se sefialé en el orden
del difa, el andlisis y aprobacion en su caso del dictamen aludido; asi

como el acta de la sesién indicada'', que en lo conducente sefiala:

9 Fojas 48 a 53
10 Fojas 54 y 55
1 Fojas 56 a 65
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«... EL. C. PRESIDENTE MUNICIPAL, SOLICITA A LA C. SECRETARIA
DEL H. AYUNTAMIENTO, SOMETA A CONSIDERACION DEL PLENO
DEL H. AYUNTAMIENTO LA APROBACION DEL DICTAMEN DE
FECHA 01 DE OCTUBRE DEL ANO 2009, EMITIDO POR LA COMISION
DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO, PROTECCION CIVIL Y
TRANSPORTE DEL H. AYUNTAMIENTO DE PENJAMO, GTO.,,
RELATIVO A LA PRESENTACION DE LOS EXPEDIENTES DE
SOLICITUD DE OTORGAMIENTO DE TITULO CONCESION Y CAM
DE__CONCESIONES, POR LO QUE UNA VEZ EJECUTA
INSTRUCCION  SENALADA, LA C. SECRETARIA
AYUNTAMIENTO LE INFORMA AL C. PRESIDENT
QUE EL PUNTO ES APROBADO POR UNANIMIDAD DE VO
LOS PRESENTES »

Lo resaltado es propio.

lor probatorio pleno de

s 40, fraccion 11, 78, 121 y

Documentos publicos a los que‘e les @

conformidad con lo dispuesto emlos 2fgic

123 del Cédigo de Pro nto sticia Administrativa para el
Estado de Guanajuato y su unicipios, en virtud de que fueron
expedidos pc‘ idor ublicos en ejercicio de sus funciones, asi
como por los teriores que los caracterizan como son la
exlstenc1a irmas, y que fueron aportadas en copia certifica
que acr stenc1a de los originales, de los que se obtiene que en

efect@, el otefgamiento del titulo concesion -entre otros- a la «**¥¥ky,
spofidientes a los nimeros econdémicos ¥¥¥#k y xRl ge
encdntraba en tramite, por lo que resulta incongruente que la autoridad

eflale que existe una concesion no vigente.

Asimismo, al aseverar simple y llanamente el Comandante demandado
que la persona moral «****¥ no esta facultada para solicitar la
peticion motivo de su escrito, omite precisar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar, tal y como lo dispone el articulo 137, fraccion
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II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, que le llevaron a tal

conclusion.

No se omite senalar, que en el escrito de contestaciéon de demanda, el
Comandante demandado manifest6 que la parte actora no ti
personalidad para solicitar el cambio de unidad para prestar el sgrvict

publico de transporte, en virtud de que no existe concesiogfa nonibre

de la sociedad que representa ***** aorega que esa personalidad e
viciada porque en la sentencia dictada en el Juicio Ordigario Mercantil
numero **F* se anularon diversas actas a la pe a | R ™

obligando a las partes contendientes en icff juiSio a rentir cuentas al

representante legal, lo que no ha aconteci

publica nimero ***** aparece ‘na PRt % mbre **** que en

que en la escritura

ningun otro documento es sefialada ‘@@magagremiada a la sociedad en

mencion.
Para ello, ofreci6 co eba la copia certificada de la resolucién de
fecha 26 Vein! gispdeJunio de 2015 dos mil quince, que se emitida por

el TitularX Primero Civil del Partido Judicial de Pénjamo,

=

Guanajdato, efiyel juicio ordinario mercantil ****a fin de analizar la

falta\de persomalidad del impetrante.

%Dargo, como tales consideraciones no fueron vertidas en el acto

impugnado, ni la documental referida fue anexada a éste, debe
considerarse que estan dirigidas a perfeccionar la actuacién de la
autoridad; por tanto, no es juridicamente factible tomarlas en
consideracion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 282, primer
parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Es de destacar también, la incongruencia del acto impugnado en virtud
de que las consideraciones relativas a la supuesta deficiencia en la
prestaciéon del servicio publico de transporte, que sustentan la
determinacién de la parte demandada, son disonantes con los hechos
expresados en la solicitud de incorporar el vehiculo de la marca **¥g&
numero de serie **** nuimero de motor *** modelo ****& pa

prestar el servicio publico de transporte, ni fundamenta la_ deémandagda
que dicha circunstancia sea requisito para dar de alta el nuevo Nghicu

con el que la parte actora pretende prestar el servicio.

quejas aportadas como prueba al proc 87 a 97), del

En este sentido, este juzgador no se pr R r% valor de las
\as

expediente ***** ni de la confgsio o ‘@el actor, que tienen

como finalidad acreditar la deficient@pr 16n de la prestacion del

N

RRRE pues se reitera que

servicio publico de transy Wl culo con nimero econémico

existencia de dichas quejas no es

impedimento legal o entario para cambiar el vehiculo con el que
se presta el sefvigi ico te transporte de personas'.
®

No se @mite Sefalar respecto de la demanda de amparo turnada al

Juzgado Déciimo de Distrito con sede en Irapuato, Guanajuato, y

on el nimero *** que fue ofrecida como prueba por la
demandada, para el efecto de acreditar las supuestas falsas

eclaraciones en que incurrié el actor, que este Juzgador tampoco se
pronunciara sobre su valor probatorio, dado que la controversia en

este proceso radica en dirimir si los argumentos sefialados en el acto

12 La existencia de quejas en cuanto a la prestacién del setvicio publico de transporte de personas deberd tramitarse y en su

caso sancionarse en el procedimiento administrativo correspondiente.
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impugnado son suficientes para considerar debidamente motivado

dicho acto, y dicha prueba no es idénea para tal efecto.

Aunado a lo anterior se resalta que la demandada invocé como
fundamento los articulos 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que tutela el derecho de peticidn; los articulos 1
fracciones II y I1I, inciso h, de la Constitucion General, y 117, fgaccio

anajuago,

que en lo medular se refiere al régimen juridico munici

atribuciones del Ayuntamiento, entre ellas, el de prestar el se

fraccion I, del Reglamento de Transporte el Municipio de
Pénjamo, Guanajuato, los cuales‘alu ¢ s de extincion de las

concesiones, concretamente la_re

dot

siempre que no se haya p

Finalmente, en el ar 75 del citado reglamento municipal se sefiala
que las conc€siemcs effnisos se otorgaran a personas fisicas o
juridico colec nacionalidad mexicana, dando preferencias a

aquéllagfque ala fecha de la convocatoria se encuentren prestando el

se o de fofma eficiente, estableciendo en los titulos concesion las

icioes de los mismos y la historia registral de las transmisiones

frante su vigencia se hayan realizado; asi como el beneficiario de

Por consiguiente, se advierte que las normas invocadas en el acto
impugnado, no fundamentan en modo alguno que deba tomarse en

consideracion la deficiencia de la prestacion del servicio publico de
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transporte, como impedimento para sustituir el vehiculo con que se

presta dicho servicio por haber concluido su vida atil®.

Asi, es correcto considerar que en la resolucion impugnada no se
detallaron pormenorizadamente las causas que justificaran su emision,
con el fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad de controve

correctamente lo asentado en ésta, dejandolo en estado de indefgnsio

Entonces, la motivacion insuficiente de la resolucion i a
trasciende en una indebida motivacién en su aspecto erial, es d€cir,
se dieron razones que permitieron al particular_=Moy, e actora—

cuestionarlas en juicio, pero tales raz ® fucten exidlias para un

conocimiento pleno de la decision de la aut adplo que se traduce en

que el acto impugnado fue emitido s af¥a disposicion debida,

es decir, sin cumplir los postuladogyest@blecidos en el articulo 16

\

debidamente sus actuaciones;

Constitucional, que ofrc oridades fundar y motivar

az6n por la cual se actualiza el supuesto

de nulidad previsto | articulo 302, fraccion IV, del Codigo de

Procedimient: icia © Administrativa para el Estado y los
. )
Municipios de duato.

En &ecue)ia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
6

@o i II, del Coédigo citado, se decreta la nulidad del acto

espuesta a la solicitud del promovente, presentada en fecha 27

ado, para el efecto de que la autoridad demandada dé

veintisiete de noviembre de 2017 dos mi diecisiete, expresando las
razones o motivos de su determinacion y subsumir esto en la hipotesis

normativa aplicable de los siguientes puntos:

13 Cfr. Reglamento de Transporte Publico del Municipio de Pénjamo, Guanajuato, «Articulo 69. El servicio debera prestarse
en vehiculos que no tengan mis de diez afios de antigiiedad. Esta vida util se computaré a partir de la fecha de la facturacion

original...»
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(i)  Senalar si se expidié o no un titulo concesién a fin de prestar el
servicio publico de transporte con el numero econdémico ****; o bien,

si se encuentra pendiente algun tramite para su expedicion;

(i)  En su caso, indicar si el titulo concesion fue expedido a nom
de la persona moral «*****_ o bien, a nombre de la hoy actora «£***
precisando la fecha de emision, el periodo de vigencia y si techapde

la presentacion de la peticion ésta ya habia concluido™;
(i) Exponer si para la procedencia del cambig de iculo para
prestar el servicio publico de transpor & @r econémico

e
R es necesario que realice el tramite la%gerS@na moral «*****y o
bien la denominada «***¥¥y, o‘si e uﬂ@%w e los dos supuestos

el supuesto aplicable; y

procederia, asi como las razones que

(iv)  Senalar si la hoy actorafacredité debidamente su personalidad al

momento en que ¢ ecio a realizar su solicitud ante la autoridad
demandada y casg las fazones por las que no lo hizo.

®
Dicha g€spue ebera ser emitida conforme a las documentales y

norfigativa aplicable, lo que no implica que este Juzgador conmine a la
idadydemandada a que ésta deba ser favorable al solicitante.

4 Cfr. Reglamento de Transporte Publico del Municipio de Pénjamo, Gto., Articulo 94, fracciéon VI que indica: «...El titulo
concesién deberd contener, al menos lo siguiente [...] VI. Vigencia de la concesién...» en relacién con el articulo 43 del
mismo ordenamiento que sefiala: «lLas concesiones que se otorguen para la operacion del servicio publico de transporte de
personas en las modalidades de urbano, suburbano tendran una duracién de quince afios, en el entendido de que un afio
antes del término de las mismas, se iniciara el procedimiento de evaluacién de la prestacién del servicio, donde se emitira un
dictamen, en el que siendo positivo, se procederd a la prérroga de la concesién por un periodo similar. Si el dictamen

resultare negativo, se procedera con una nueva licitacién de este servicio...»
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Se precisa ademas que el Coordinador de Transito demandado debera
informar sobre el cumplimiento otorgado a la condena que precede en
un término de 15 quince dias habiles contados a partir de aquel en que
cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en el articulo 322
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Lo anterior, en razén de que el origen del acto impugnad

una solicitud realizada por la parte actora, por lo que la repa

la violacién detectada en ese acto no se colma .con la si

ple
declaracién de nulidad, por lo que es preciso_gue bsane la
deficiencia. * < '

e indica:

«SENTENCIAS DE . EN QUE LAS AUTORIDADES
DEBEN CUMPLIRLA ATENCION AL ORIGEN DE IA
RESOLUCION IMPUGN Y LOS VICIOS DETECTADOS,
CONFORME LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTE 0SSO INISTRATIVO. Los articulos 51 y 52 de la ey Federal

Sirve de sustento a lo anterior la"uris

de I&cedi e Contencioso Administrativo_prevén los tipos de nulidad que

pueden deetetarSélen el juicio contencioso administrativo, los cuales dependerin

del ‘Osigefiidc 1@ resolucion impugnada v de los vicios detectados; aspectos a los que

M‘ se_para determinar la forma en que las autoridades deben cumplir las

senténcias de nulidad. En cuanto a su origen, debe distinguitse si la resolucién

emitié con motivo de una instancia, solicitud o recurso promovido por el

gobernado o con motivo del ejercicio de una facultad de la autoridad. En el primer

caso, donde el orden juridico exige de la autoridad demandada un

pronunciamiento, la reparacién de la violacién dictada no se colma con la

simple declaracion de nulidad de dicha resolucidén, sino que es preciso que

se obligue a la autoridad a dictar otra para no dejar incierta la situacion
juridica del administrado. En cambio, cuando la resolucién administrativa
impugnada nace del ejercicio de una facultad de la autoridad, no es factible,

validamente, obligarla a que dicte una nueva, ante la discrecionalidad que la ley le
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otorga para decidir si debe o no actuar y para determinar cuindo y como debe
hacerlo. Por lo que corresponde al vicio en que se incurrid, éste puede ser material
o formal; en aquél, su ineficacia es total y, por eso, la declaracion de nulidad que se
impone, impide a la autoridad demandada volver a emitir el acto impugnado, si éste
no tuvo su origen en una solicitud, instancia o recurso del particular, pues de ser as,
al emitirlo de nuevo debera prescindir del vicio material detectado. Para el caso de

que el vicio incida en la forma del acto, esto es, en su parte estructural o en un acto

procedimental que puede ser susceptible de reponerse, la ineficacia debe ser pa

efecto de que se emita otro en el que se subsane esa deficiencia, si deri

solicitud, instancia o procedimiento promovidos por el gobernador

declarar su nulidad si no tiene ese origen, lo que no impide que la%auto

a emitir otro en idéntico sentido, siempre que purgue el vicio formal detecta

Enfasis afiadido. ® < %

Dado el sentido del fallo, es inn ali8is de los restantes

conceptos de impugnacion que & r en el escrito inicial de

demanda, pues ello a conduciria si la resolucion

impugnada ha quedado in ente.

Sirve de apo;‘ a la

Federal qye 2

S DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
abien sultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los\@@nceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los demads conceptos de

lacion vertidos en la demanda de amparo.»!6

15 Fpoca: Décima Epoca; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 14, Enero de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrativa;
Tesis: XVIL.10.A. J/17 (10a.); Pagina: 1659.

16 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, es procedente el estudio de las demas

pretensiones solicitadas por el actor.

Sin embargo este Juzgador estima que al haberse decretado la nulidad
del acto impugnado para los efectos establecidos en el Considera
Quinto, la accidon del reconocimiento de un derecho se enguent

supeditada a la emision de ese nuevo acto.

En consecuencia, no ha lugar decretar el recongcimiento“del

derecho ni la condena a la autoridad deman

actor dependeran

cierto procedi6 la nulidad del acto imp n’dx y
0

nulidad es para efectos, por lo que los der

del nuevo acto que emita la auto‘ida % ad®
Con fundamento en los Q&m 11, 249, 255, fraccion 1, 11

y III, 298, 299 y 300, frac III, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrati a el Estado y los Municipios de Guanajuato,
se: ‘

\ > RESUELVE
%RO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

esolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad del acto impugnado para los

efectos precisados en el Considerando Quinto de este fallo.

CUARTO. No se reconoce el derecho solicitado por la parte actora ni
la accion de condena, lo anterior en términos de lo sefialado en el

Considerando Sexto de esta resolucion.
Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente c&mo

asunto concluido y dese de baja en el Libro de esta
Primera Sala. ¢ \
\

Asi lo provey6 y firma el dMae Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Priffiera a, actuando legalmente
asistido de la Licenciada z Pina, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.




