Silao de la Victoria, Guanajuato, 12 doce de noviembre de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ

de expediente 458/1* Sala/20 promovido por **

derecho, ha llegado el momento de resolver lo que en Derechofprocede.
\ \:)

. Por escrito presentado en

ANTEC
‘

PRIMERO. Promoci

e
este Tribunal de Justicia istrativa del Estado de Guanajuato, el 19

diecinueve de febrero de dos mil veinte; quien se sefala en el

proemio dQla p esoluciéon promovié proceso administrativo,

pugnados los siguientes:

« %; CION VERBAL DE MIS FUNCIONES COMO POLICIA
1C E LEON, GUANAJUATO, REALIZADO POR EL [...] DIRECTOR
L. DE POLICIA MUNICIPAL DE LEON, GUANAJUATO, EN FECHA

7 DE FEBRERO DE 2020.»
a parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La condena a
la autoridad demandada para lo siguiente: (i) El pago de la
indemnizacién constitucional; (ii) el pago de las remuneraciones diarias

ordinarias dejadas de percibir; (iii) el pago de aguinaldo, vacaciones y

prima vacacional; (iv) el pago de fondo de ahorro; (v)el pago de cuotas



de seguridad social; (vi) el pago de la prestacion tres dias de reyes; (vii)
se abstengan de inscribir el cese en los Registros Nacional y Estatal de
Personal de las Instituciones de Seguridad Publica; (viii) el pago de
prima de antigiiedad; (ix) el pago de prestaciones extraordinarias -horas

extraordinarias y dias de descanso legal laborados-; (x) el pago de seguro

de vida.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. lante ‘Qut

dictado el 24 veinticuatro de febrero de 2020 dos mil
la demanda, se ordené correr traslado de ella a la autoridad de

y se le emplazé para que diera contestacion a la mi§ma

)
En cuanto a las pruebas del actor, s¢ x as documentales
O

ofrecidas y exhibidas; y la tesimo ia %. kit v g prueba de
O

informe de autoridad a cargo

En proveido de fecha 1 de julio de la misma anualidad, se tuvo al
Polici

Director Genera unicipal de Le6n, Guanajuato, por

contestand(sl da'eg tiempo y forma.
A g
Se ad roMylas®pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la

aut@ridad sef@lada en el parrafo anterior, la presuncional legal y humana;

% vo por haciendo propia la documental ofrecida por el actor.

En cambio, no se admiti6 la prueba de informes a cargo del Instituto
Mexicano del Seguro Social en virtud de que la misma fue ofertada por

el actor, lo que hace innecesario un doble desahogo.

Ademas, se tuvo a la autoridad demandada por objetando la documental

aportadas por la parte actora en cuanto a su alcance y valor probatorio.



En virtud de que la autoridad demandada omitié presentar cuestionario
alguno para el desahogo de la prueba testimonial ofertada por la actora,
se le tuvo por perdido su derecho, en esta tesitura se ordend correr
traslado del cuestionario de preguntas al testigo para efecto de que
procediera a su desahogo por escrito.

En acuerdo dictado el 20 veinte de agosto del afo que gfanscurtéys

tuvo a la parte actora por objetando en tiempo y formdffeg

documentales ofrecidas y exhibidas por la autoridad demanda

Por otra parte, se tuvo a ***** por exhibggndgfcucstid Q b desahogado

por escrito, por tanto se tuvo por desah ugba testimonial.

e a anualidad, se tuvo al Jefe

1a del Instituto Mexicano del

Posteriormente, el 13 trece de oct

o

Seguro Social por rindie@lo el informe de autoridad que le fue

de Departamento de

solicitado. Q
Por flltigl s ha y hora para la celebracion de la audiencia de

alegatds, quetendtfa verificativo en el despacho de esta Primera Sala.
RO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
, el 23 veintitrés de octubre de 2020 dos mil veinte, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por

la autoridad demandada y no asi por la parte actora.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuag@;l,
2,7, fraccion 1 inciso g), y 11, fraccién 1, de la Ley Organica deldribu

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; asi

previsto en los numerales 1, fraccion II, y 249

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

e Juzgador arriba
: % patte demandada, si existe
C d (

de Guanajuato.

4
SEGUNDO. Existencia del acto imp

co

la separacién verbal combati de conformidad con las

\¢

demanda

p

ala conclusion de que, pese a 1§n
a
£

consideraciones juridi

En el escrito inici la parte actora sostuvo que a partir del

i
25 veinticin€g rer@ydel 2019 dos mil diecinueve, ingresé6 como

integrar%e\ s de seguridad publica, de Leén, Guanajuato.

cho an>rior se acredita con el informe de autoridad a cargo del
[

E
@ epartamento de Afiliacién y Vigencia, Subdelegacion Ledn,

oficio numero ***** en que se sefiala que el actor fue dado de alta

tituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), identificado con el

con el cargo de «Policias Auxiliares» por el municipio de Leon,
Guanajuato, por primera ocasion el 25 veinticinco de febrero de
2019 dos mil diecinueve, luego fue dado de baja el 30 treinta de julio

de ese mismo aflo, con un reingreso al dia siguiente, es decir, el 31 treinta



y uno del mismo mes y afio, estando vigente a la fecha en que rindio el

informe.

El medio probatorio descrito tiene valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, fracciéon VII, 113 y
122 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa patgagel

Estado y los Municipios de Guanajuato.

No se soslaya que la autoridad demandada objeté @ic rue

cuanto a su valor y alcance probatorio debido a que, en su considegacion,
el informe del Instituto Mexicano del Seguro §ocidh lo tnico que
pretende acreditar es la fecha del altg, ang€ dich tuto como
derechohabiente y no la fecha de ing elémento de Policia

Municipal de Ledn, Guanajuate.

Sin embargo, a pesar d Cogigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el E i 6 y los Municipios de Guanajuato no exija

determinada formadidad para

aldafice probatorio de un documento es insuficiente.

incluso resulta acorde con lo dispuesto en el 51, fraccion 1, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, puesto que la negativa de la autoridad en
relacion a que la fecha de ingreso del actor no fue la indicada en el escrito
de demanda envuelve una afirmacion, esto es, que ***** ingres6 en una
fecha diversa, puntualizando en el apartado correlativo a los hechos

referidos en la demanda, que el justiciable ingresé a la corporacion



policiaca el 31 treinta y uno de julio de 2019 dos mil diecinueve,
situacion que le correspondia acreditar al tenor de lo dispuesto en el

articulo citado, lo que en la especie tampoco acontecio.

Si bien el director demandado aporté como prueba al proceso el oficio

IR en que se sefiala como fecha de ingreso el 31 treinta y uno deg

de 2019 dos mil diecinueve, es incongruente con las documefigales

las que pretende sustentar dicho dato, de ahi que no se le gfergue valo

probatorio alguno en cuanto al dato relativo a la e in
del actor.
Lo anterior debido a que aportd como gruehf@ al’ pr a cédula de

determinacion de cuotas obrero~ aportaciones vy

amortizaciones del bimestre a%os al se desprende que
K fue dado de baja de dicha inst 30 treinta de julio de 2019
dos mil diecinueve, y
mismo mes y afo, infi cion que encuentra similitud con el

informe de autori descritp en el parrafo anterior.

o de negar el contenido y eficacia o alcance probatorio de un
ento es insuficiente porque como se sefial6 previamente, para
controvertir el contenido y/o eficacia probatoria de una prueba, es
necesario expresar las razones conducentes y demostrarlas, lo que no

realiz6 el actor.

Por ende, se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia



Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato debido a
que al adminicular los medios probatorios consistentes en informe de
autoridad y cédula de determinaciéon de cuotas obrero-patronales, se
obtiene que el actor fue dado de alta ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social desde el 25 veinticinco de febrero del 2019 dos mil
diecinueve con motivo del desempefio del cargo de policia, masgain
que no existe prueba en contrario que acredite la fecha indicada po

autoridad demandada.

Ello dado que de conformidad con el articulo 123, apartado B,¥saccion

XIII, segundo parrafo, de la Constitucion Politica d stados Unidos

Mexicanos, se prevé la obligacion a garg oridades, de

instrumentar sistemas de seguridad soct dglos integrantes de

)

to%en lo8yarticulos 12, fraccion T', y 15,

las corporaciones policiales.

Luego, conforme a lo

fraccion 12, de la Ley del ‘,

4

ro Social, la fecha de alta del actor ante el
Instituto Mexican 1 Segutlp Social genera la presuncion sobre la
existencia %dministrativa, en tanto que tal legislacion
establec% o os?de aseguramiento del régimen obligatorio a las
perso u uentran vinculadas a otras, de manera permanente
o &¥entual, cBn motivo de la prestacion de un servicio remunerado y

rdimado, asi como la obligacién del municipio de registrar e inscribir

rabajadores, comunicar sus altas y bajas dentro de plazos no

mayores a 5 cinco dias.

! «Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: 1. Las personas que de conformidad con los articulos

20y 21 de la Ley Federal del Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico o moral o unidades

econémicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé

origen y cualquiera que sea la personalidad jutidica o la naturaleza econémica del patrén aun cuando éste, en virtud de alguna
ley especial, esté exento del pago de contribuciones...» [lo subrayado es propio]
2 «Articulo 15. Los patrones estan obligados a: 1. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas

y bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles...»



Resulta orientador, el criterio sostenido en la tesis aislada que a

continuacion se transcribe:

«(RELACION LABORAL. PARA PRESUMIR SU EXISTENCIA ES
SUFICIENTE QUE EN JUICIO SE DEMUESTRE QUE EL PATRON
TIENE REGISTRADO AL ACTOR ANTE EL INSTITUTO MEXIC
DEL SEGURO SOCIAL COMO TRABAJADOR, SIN PRU

tre el que presta un trabajo personal

en términos del articulo 21 de la T.ev Federal del

scadmenester dcreditar por separado los elementos restantes que

esto es, que el asegurado presta un servicio personal
lo dio de alta en el régimen de seguridad social; que por esa

alario y que existe subordinacién del actor hacia dicha persona,

ncién.»’ [Enfasis afiadido]

Es asi, como a pesar de las objeciones realizadas, se tiene como

plenamente acreditado el ingreso del actor a la Direcciéon General

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 161996; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIII, mayo de 2011; Materia(s): Laboral; Tesis: XVI1.10.C.T.48 L;
Pagina: 1282,



de Policia Municipal de Ledén, Guanajuato el 25 veinticinco de

febrero de 2019 dos mil diecinueve.

Resulta ilustrativa a lo anterior, la tesis de jurisprudencia que es del tenor

literal siguiente:

«DOCUMENTOS. SU OBJECION NO BASTA PARA RE
EFICACIA PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE
DETERMINAR SU IDONEIDAD. Es al 6rgano jus

Ahora, en e‘escr’
siete de‘ebr

le comuni

cficral de Policfa Municipal de Leén, Guanajuato

& ifar ese hecho, el demandante ofreci6 como prueba la
1 al a cargo de ***** elemento de policia adscrito a la Direccion
G

Es de destacar que, si bien el testigo refirié que en la fecha indicada por

el actor el Director General de Policfa Municipal de Le6n, Guanajuato,

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184145; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVII, junio de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C. J/30; Pigina:
802



10

le informé a ***** que estaba dado de baja porque estaba haciendo una
limpia en la corporacién y cambios en la misma®, es insuficiente por s
misma para demostrar fehacientemente el acto impugnado, es decir, que

haya sido separado de su cargo de forma verbal.

Lo anterior en virtud de que se esta en presencia de un testigo sin 6
pues el justiciable refirié en su escrito inicial de demanda quéen
momento se encontraban presentes varios compafieros gite pu

ver y escuchar los hechos narrados en su demanda; sin 0, ofgeci
como prueba a un solo testigo.

El valor probatorio del testigo singular seffredu el aspecto
cuantitativo asi como por un aspecto cuali de conformidad

con el articulo 126, fraccién I, de

\

Administrativa para el Estado y

cedimiento y Justicia

de la prueba testimonie
tomando en consideracio tre otras cosas- que los testigos coincidan
en lo esencial d to queélyrefieran, aun cuando difieran en los

accidentes.

. D
Tustr & tesis que a continuacién se transcribe:

dar respuesta a las interrogantes 7 y 8, que enseguida se transcriben: «7. Dira el testigo si sabe y le consta desde

i| do dgjo de laborar para la Direccién General de Policia Municipal Le6n, Guanajuato, al C: ####¥2 RESPUESTA.- Sise y

que fue desde el 7 de febrero de 2020, que eran aproximadamente las 10:10, en que dio de baja el Director General
de Policia Municipal de Leén, Gto., que se llama Lic. Jorge Guillen Rico. 8.- ¢Dira el testigo si sabe y le consta porqué dejé
e laborar para la Direccién General de Policia Municipal de Leén, Guanajuato, al C. ##*#+? RESPUESTA- Se y me consta
que solo lo dio de baja el Director General de Policia Municipal de Leén, Gto., que se llama Lic. Jorge Guillen Rico porque
estaba haciendo una limpia en la corporacién y cambios en la misma.»
¢ La tesis con el rubro «TESTIGO UNICO Y TESTIGO SINGULAR. DIFERENCIAS», con registro nimero 1006445,
1067. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Apéndice 1917-septiembre 2011. Tomo TIL Penal Segunda Parte -
TCC Segunda Seccién - Adjetivo, Pag. 1056, proporciona de forma clara y precisa las diferencias entre una testigo singular y
un testigo unico, al referir que «...El testigo singular surge a la vida juridica cuando existe pluralidad de personas que
petcibieron la realizacién de un hecho, pero éste se pretende probar dentro del procedimiento sélo con la declaracién de uno
de ellos. Mientras que la figura del testigo unico se presenta cuando el hecho que se pretende probar se soporta en el dicho de

la tnica persona que lo presencié.»



11

«TESTIGO SINGULAR. VALOR PROBATORIO DEL. La circunstancia de
que un testimonio sea singular, no determina necesariamente su rechazo, ya
que no puede negarse su valor indiciario que debe ponderarse tomando en cuenta
las condiciones que se presentaron, concatenado con el restante material probatorio

existente en autos.»’

No obstante, es de destacar que si bien correspondia al i

acreditar la separacion verbal de la que dice fue objeto, t

que afirma esta obligado a probar, la parte dema

*¥*** de esa carga probatoria ya que, en el escrito de contes

demanda, afirma que el justiciable fue quien d€jo%de asistir a sus

labores. . ‘

Como la negacion de la autoridad¥de cfeierra una afirmacion,

ésta se encontraba obligada a"pr X no asistio a laborar,

por el numeral 51 del Codiggide Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y Municpios de Guanajuato, y toda vez que la
manifestaci‘l Qﬁe demandada implica una «negativa
caliﬁcaﬁ >, 3 a_negaciéon que encierra una afirmacién®, es
precis x parte demandada a quien le fue asignada la carga

pr@€esal"de demostrar la veracidad de los hechos constitutivos de su

.,

a 1.

7 Epoca: Octava Epoca; Registro: 212428; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; Tomo XIII, junio de 1994; Materia(s): Comun; Pagina: 686.

8 Tlustra tal aserto, lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis siguiente: <NEGATIVA, PRUEBA
DE LA. Cuando una negacién envuelve la afirmacién de un hecho, quien la hace, esta obligado a probar su afirmacién.» Quinta Epoca; Registro:
321587; Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion Tomo XC Materia(s): Comin Tesis:
Pagina: 1925



Ello, aunado a que en el punto de discusiéon también se actualiza «la
carga dinamica de la prueba»’ como otra regla de distribucién del
débito probatorio, conforme a la cual se releva al particular la obligacion
de acreditar su dicho y ésta se traslada a la parte demandada, pues es
precisamente la autoridad administrativa quien cuenta con una mayor
facilidad técnica y material, asi como con una mejor oportunidad @ara
aportar en la secuela procesal los elementos probatorios sufidiente

idéneos que demuestren el hecho controvertido.

Sustenta lo anterior, por analogia, lo establecido en la Siguiente

jurisprudencia:
, g
«CARGA DINAMICA DE LA PR A IA LABORAL.
CORRESPONDE AL INSTITUTO MEX SEGURO SOCIAL
CUANDO CONTROVIERTE P S ULTIMAS SEMANAS
DE COTIZACION DE LOS T35A SCRITOS EN EL REGIMEN
DEL SEGURO OBLIGA aso udlel Instituto Mexicano del Seguro Social
controvierta el promedio d se otizadas por el trabajador en el régimen de

posicion o condicién de hacetlo, va sea por cuestiones técnicas, profesionales,

solidaridad

procesal, frente a

iones de insuficiencia probatoria de la contraparte que objetivamente es necesario

atender»'? [Enfasis afiadido]

9 La cual no se sostiene en los principios de légico y ontoldgico de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido es en funcién de los
principios de buena fe, disponibilidad de la prueba y solidaridad procesal frente a situaciones donde existe insuficiencia probatoria de la
contraparte (administrado).

10 Décima Epoca; Registro: 2013095; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Laboral Tesis: (IV
Regién)2o. J/7 (10a.) Pagina: 2204.
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Sin embargo, la autoridad demandada también omiti6 aportar como
pruebas las constancias del procedimiento que debid sustanciarse y en
cuya resoluciéon la autoridad competente impusiera al actor como
sancion la baja del cargo desempenado, lo que en la especie no

acontecio.

Lo anterior en virtud de que el articulo 86 de la Ley del Sisgema

incapacidad permanente, jubilacio

‘

Ilustra lo anterior por

texto siguientes:

NDO. Si la legislacién contencioso administrativa establece que podra aplicarse

pletoriamente la codificacién adjetiva civil, y ésta prevé el principio procesal de que

uien niega un hecho sélo estd obligado a probar cuando esa negativa envuelva la

afirmacién expresa de otro, debe estimarse que corresponde a la autoridad demandada la

carga de probar cuando niegue el cese de un integrante de un cuerpo de seguridad publica

ero también afirme que fue éste quien dejd de asistir a sus labotes, porque la negativa

de lo primero envuelve la afirmacién de lo segundo, pues implicitamente reconoce que

hubo un abandono del servicio con las consecuencias juridicas que ello ocasiona. En

efecto, si la demandada no acepta que cesé al actor, pero reconoce que éste faltd

sin motivo justificado a sus labores, la primera parte de esta contestaciéon a la

demanda en los casos en que se vierte simple y llanamente impide arrojarle la
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carga de la prueba, porque ello significaria una obligacion desmedida e imposible

de cumplir, al tratarse de un hecho negativo; sin embargo, la segunda asercion se

traduce en un hecho positivo, porque la autoridad administrativa en los casos de

abandono de las tareas de seguridad publica tiene la obligacion de tomar nota de

las ausencias en los registros respectivos, asi como elaborar el acta

correspondiente en la que haga constar el lapso del abandono que la vincule a

decretar el cese de los efectos del nombramiento a quien incumplié con el

sus servicios a la corporacién, se esta en presencia de dos hecho

positiva, respectivamente, correspondiendo a

probar sus aseveraciones.»!! [Enfasis afiadido]

A

No se soslaya que la autoridad aportéycomo€prue omprobante

de marzo de 2020

eidad para desvirtuar

durante esa temporalidad, Aijysefalé la demandada el estatus de **¥¥k

sino que igcongslient@mente refiri6 que no se habia presentado a

laborar~ Q
Asi \

e la parte demandada no demostro la existencia de la
cid resolucion del procedimiento emitida por la autoridad
tente, en la que se hubiera sefialado como sancién la destitucion

de ****; tal circunstancia es razoén suficiente para considerar que el
mpetrante efectivamente fue separado de su cargo de forma

verbal el 7 siete de febrero de 2020 dos mil veinte, por decision

1 Jurisprudencia 2a./J. 166/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Libro 36, noviembre de 2016 dos mil dieciséis, Tomo 11, pagina 1282.

12 No asi el pago por las cantidades y conceptos ahi indicados como se analizara con posterioridad.
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unilateral de la autoridad demandada, quedando demostrado, de esta

manera, la existencia de la separacion verbal impugnada.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién con
el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj

cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo d@l asun
procede al analisis de las causales de improcedencia f#soBgesei

previstas en los preceptos normativos antes citados.

Inexistencia del acto impugnado. Soggien demandada

la improcedencia del proceso al tenor de n el articulo 261,

fracciones VI y VII, del Codi ocedimiento y Justicia

Yt

cesado de manera verba i por algun otro medio, por ende el acto es

inexistente. Q
Es infug d % ntéAmiento de la encausada de conformidad con las
Ul

dicas expuestas en el Considerando Segundo de este

Administrativa para el Estado s de Guanajuato, en virtud

de que el actor dejo IClo y en ningun momento fue

const 10
fallg, en que§e determind la existencia de la destituciéon o separacion

e impugna el justiciable, ordenada y notificada por el Director

1 de la Policia Municipal de Leén, Guanajuato; entonces, como
logico desenlace de ello, se desestiman las causas de improcedencia

relativas a este topico.

En consecuencia, al no prosperar las causales invocadas por la
demandada; y al no advertirse de oficio alguna de las hipotesis

normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Coédigo de
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato®, que impida el analisis de fondo de la presente causa

administrativa, a continuacion, se estudiara la «litis» sometida a esta Sala.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnacidon expuestos por el actor, ni aq S
esgrimidos por las autoridades demandadas tendientes a contrafgertir

eficacia debido a que los principios de exhaustividad y cofferuencigye

la sentencia se satisfacen cuando se precisan los punto
se estudian y se les da respuesta, de conformidad con lo sefial

jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.

PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIBIOS ENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIA R INNECESARIA
SU TRANSCRIPCION».'*

QUINTO. Estudio deglosqcon de impugnacion. En el
primer concepto de i ci rimido por el actor en su escrito
inicial de demanda, esencialfaente niega que se haya tramitado algun tipo

de procedir‘ient on'el objeto de separarlo de su cargo.

) 3
Al dar co % a autoridad demandada sostuvo la inexistencia de
1 a

la s ja verbal, pues afirma que el actor no se present a

13 Al efecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia de rubro «(IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI
NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.» [Localizacién: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/100; Pigina: 1810].

14 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccion de

Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.
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Asi, una vez acreditada la existencia de la separacion verbal del
justiciable, enseguida se procede a senalar la «litis» en el presente
proceso, la cual consiste en determinar si se tramité un procedimiento
en contra del actor, a fin de separarlo de su cargo, ello en respeto a las

garantias de debido proceso y audiencia.

A juicio de este Juzgador el concepto de impugnacién que se afaaliza
fundado, con base en las consideraciones de hecho y de dérecho

continuacion se exponen:

Tratandose de actos de autoridad cuyo efecto (Sea disminucion,
menoscabo o supresion definitiva de unggere¢ho del nado y a los

que la doctrina y la jurisprudencia den 08 privativos», dado

’

el grado de su afectacion, el articul@ , @enstitucion Politica de los

Al respe‘c able por analogfa la tesis de jurisprudencia del

Plenogc¥a Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion

se®tanscribe;

« OS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION. El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que nadie
podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo
determina, en su primer parrafo, que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por consiguiente, la
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Constitucién Federal distingue v regula de manera diferente los actos privativos respecto de
los actos de molestia, pues a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la
disminucién, menoscabo o supresién definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza
solamente a través del cumplimiento de determinados requisitos precisados en el articulo 14,

como son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal previamente establecido, que

cumpla con las formalidades esenciales del procedimiento v en el que se apliquen las leyes

expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a

constituir afectacion a la esfera juridica del gobernado, no producen los mismos efect e

los actos privativos, pues s6lo restringen de manera provisional o preventiva un

el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segin lo
articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado p
competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa legal de
Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
autoridad impugnado como privativo, es necesario precisar si v ramente lo es y, por

ende, requiere del cumplimiento de las formalidades establecida$po, imero de aquellos

numerales, o si es un acto de molestia y por e& es i plimiento de los
requisitos que el segundo de ellos exige. Para i6n debe advertirse la
finalidad que con el acto se persigue, est
es la finalidad connatural perseguida‘)

tiende sélo a una restriccidén provisio

Ahora bien, las formali esenciales del procedimiento se traducen

en una serie de re ue permiten al 6rgano acusador, en el caso de los

procedimie& a sancionar a los miembros de las
, acreditar los hechos constitutivos de su dicho,
cdimiento sus defensas, dentro de un justo equilibrio

quepor o no coloque en indefension a las partes y que, por el

% ren una resoluciéon pronta y expedita de la controversia.

n esos términos, el Maximo Tribunal ha precisado que las formalidades
esenciales del procedimiento, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos: 1) la notificacién del inicio del procedimiento y sus

consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas en que

15 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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se finque la defensa; 3) la oportunidad de alegar; y 4) el dictado de una

resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Asi, se deriva de la tesis jurisprudencial sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a continuacién se

transcribe:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. LA U

integraifée d de seguridad publica municipal, se verifique sin
que p \ aya desahogado el procedimiento correspondiente
y %r al sujeto cesado la posibilidad de recibir asistencia

10 institucional; ofrecer y debatir las pruebas ofertadas por la

staficiadora; alegar y escuchar la resolucion correspondiente, entonces

esa separacion del cargo debe reputarse ilegal.

16 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta; Tomo 11, diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./]J. 47/95; Pagina: 133.
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En la especie, la separacion de *****  del cargo de Policia adscrito a la
Direcciéon General de Policia Municipal de Ledén, Guanajuato, se

materializ6 sin el desahogo del procedimiento correspondiente.

Lo anterior, ya que el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato'’, é

como presunciéon que los actos de las autoridades administratigas s

autoridades deberan probar la veracidad de tales fiechies, salvo que la

negacion implique la afirmacién de otro @echQ

De esta forma, la manifestacion de

notificado algin procedimiento

L. JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN

LEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA

o CTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O

IONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA
SION "LISA Y LLANAMENTE»"®,

Por tanto, se concluye que conforme a las reglas de distribucion de las

cargas probatorias previstas por el referido ordinal 47 del Codigo de

17 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar los hechos que los
motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.»
18 Tesis Asilada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: Pagina: 1741.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, le fue constituido a la autoridad demandada el deber de
demostrar con toda claridad y precisiéon que previo a la separacion del
cargo Impugnada se notific6 y tramité el procedimiento
correspondiente, a fin de preservar la legalidad y validez juridica de su

actuacion, lo que en la especie no ocurrio.

audiencia y debido proceso, por lo que sgconfigura 12

prevista en la fraccion II del articulo 3 X e Procedimiento
y Justicia Administrativa para el E unlicipios de Guanajuato.

dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

pios de Guanajuato.

Sirve de sustento a la determinacién anterior, las jurisprudencias que son

del tenor literal siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE LA
CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LLA SENTENCIA DICTADA
EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES
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PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION
DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA QUE DECIDE
SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme a lo establecido por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jutisprudencia 2a./].
103/2012 (10a.) (¥), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CONCEDE EL. AMPARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION, BAJA,
CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACIO
DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUBORI
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENT LA

policial, por violaciones procesales, formales o de fondo en el pre@@imiento administrativo
de separacion; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cédsastal estado en el que
se encontraban previo a la violacidn, por existir res stitdcional expresa, no

debe ordenarse la reposicion del procedimientOdsinOAgucde ecto de la concesién del

amparo debe ser de constredlir a la autoridad respensalbbe arcir integralmente el derecho
del que se vio privado el quejoso. E*stos ASO réparagion integral consiste en ordenar
a la autoridad administrativa: a) el pago de. laNiademhizaciéon correspondiente v demds
prestaciones a que tenga defecho, Yab) ¥anota€ién en el expediente personal del servidor

publico, asf como en el Reg 0 [ ;@[&A& ridad Publica, de que éste fue separado o

destituido de manera injustificadaml® [Lo resaltado es propio]

i)
solicitada actot.

del Antecedente Primero se advierte que el actor solicita el

p de diversas prestaciones econdmicas, en primer término, se

rocede a realizar el calculo de la ultima remuneracion diaria

SEXT%. e Yas pretensiones. Una vez satistecha la

pretensio , se procede al estudio de las demas pretensiones

ordinaria percibida por el impetrante.

19 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./]. 117/2016 (10a.); Pagina: 897.
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El articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, previene que los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los Municipios, recibiran una remuneraciéon adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcidn, cargo o comision; la cual
sera determinada anualmente en los presupuestos de egresos

correspondientes.

compensaciones.

4
En este sentido, la Segunda Sala de la Xb de Justicia de la

Nacién en el critetio jurispruden@ia 2012%, con el rubro:
«SEGURIDAD PUBLICA. INTiR N DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACION
EN EL ARTICULO 12 TAD , FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTEIUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA

tenga (eere como parte integrante de la obligacién resarcitoria del
interpretarse como el deber de pagar la remuneracion

inaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,

aciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
aberes, dietas, compensaciones, o cualquier otro concepto que percibia

el servidor publico por la prestacion de sus servicios.

20 Bpoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./]. 110/2012
(10a.) ; Pagina: 617.
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En este mismo sentido se emitié la tesis aislada 1.10.A.2 CS?, que a

continuacion se transctibe:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO, FRACCION 11,
DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL LIMITAR EL MONTO DE LA
INDEMNIZACION A QUE TIENEN DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE
CUERPO DE SEGURIDAD PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOGION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVI

XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA C8&
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE‘\ P,

quien fue privado de su empleo, y no puede afirmarse
mencionado transgreda su texto expreso, la inteleccion literal de la
ederal no es la forma idonea para resolver el tema relativo a qué debe entenderse

para efectos de la indemnizacion; por el contrario, en atencién al principio pro

el precepto que establece el pago de tres meses de remuneracion es compensar al

empleado, ante la negativa -o imposibilidad- del patron para restituitlo en sus funciones

no existe un motivo valido para estimar que se debe partir del sueldo basico y no de la

suma de los emolumentos que se le entregaban regular, periédica v continuamente con

motivo de su encargo, maxime que para el pago de las "demas prestaciones a que tenga

2 Fpoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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derecho" se atiende al monto integral que percibia el servidor publico. Consecuentemente,

el citado articulo 146, parrafo tercero, fraccién 11, al limitar el monto de la indemnizacién a que
tienen derecho los integrantes de ese cuerpo de seguridad publica, en caso de separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio es inconstitucional, pues

cualquier restriccion al derecho de restitucién integral, como efecto de las sentencias

favorables a un particular, no puede estar contenida en un ordenamiento distinto a la

propia Norma Fundamental.» [Enfasis afiadido]

Por consiguiente, para el calculo del monto de la indemfizac

constitucional, asi como de las demas prestaciones a que 0,

También es de precisarse que las dedu caso, no forman
parte del salario diario integrad‘o, . offforma exclusivamente
por conceptos que se suman, ma deducciones que pueden

afectar el salario de @ o pueden incluso derivar de

cuestiones ajenas al trabajgf’como es el caso de las deducciones por

pagos de pension glignenticidfgpréstamos personales, etcétera, que no

deben incic‘: C Q considera como salario integrado; ello, sin
)

3

las re ond§ 0 descuentos que la ley obligue a hacer.

&o concreto, el justiciable sefial6 en su escrito de demanda que

otivo del desempefio del cargo de policia adscrito a la Direccion

perjuicio ento de cumplir con la sentencia-, se efectien

General de Policia Municipal de Leén, Guanajuato, el salario integrado
que percibia era el contenido en la representacion impresa del

Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o factura electrénica,

22 Resulta ilustrativa la tesis: «<SSALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE
CON BASE EN AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanario; Judicial de la Federacién Libro 27, febrero de 2016, Tomo III Materia(s): Laboral Tesis:
XVI.10.T.23 L (10a.) Pagina: 2139.
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de fecha de pago 24 veinticuatro de octubre de 2019 dos mil

diecinueve®, que consigna las siguientes percepciones:

Percepciones Importe
1 Fondo de ahotro ot
2 Una ayuda para alimentacién e
3 Sueldo Gromrrr
4 Premio puntualidad Grrorrrk
5 Premio asistencia e
6 Despensa D romrr
7 Ayuda despensas Grrorrork
8 Servicios Extraordinarios §orrrr
9 Op centinela o
10 Plan incentivos seg publica $ $Brorx

ados como prueba al

3 al pago de némina al actor
ce de diciembre de 2019 dos

mil diecinueve; asi como 24@0s de enero y 12 de marzo de 2020 dos mil

veinte, se obtiene s prestaciones identificadas del 1 uno al 7 siete,
eran los‘ em que se pagaban al impetrante de forma regular,
periddica ues éstos son recurrentes en los recibos de sueldo
en andlisis

N

probatorio sefialado fue objetado por la autoridad demandada en cuanto a su alcance y valor probatorio, pues en

2.

su consideracién no se le debe otorgar valor probatotio ni de existencia al acto combatido. Sin embatgo resulta ineficaz debido

n primer término a que no se le otorga valor para el efecto de tener por acreditado el cese verbal, sino las percepciones que
le eran pagadas, ello aunado a que la objecién de documentos es un procedimiento a través del cual la contraparte de la
oferente ataca la documental exhibida en el proceso, alegando y en su caso, probando que no es auténtica por ser inexacta o
falsa, con el fin de lograr que no sea considerada por el juzgador al momento de valorar las pruebas integrantes del expediente
y dictar la sentencia respectiva; o bien, se controvierta su eficacia probatorio, lo que en el caso no acontece. Resulta ilustrativa
a lo anterior, la tesis de jurisprudencia de rubro <kDOCUMENTOS. SU OBJECION NO BASTA PARA RESTARLES
EFICACIA PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE AL JUZGADOR DETERMINAR SU IDONEIDAD»
[Epoca: Novena Epoca; Registro: 184145; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVII, junio de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C. J/30; Pagina:
802.
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Si bien el actor objeto las facturas electronicas aportadas como prueba
por la autoridad demandada, ello en cuanto a su valor y alcance
probatorio en virtud de que no cuentan con la firma del actor, por lo
que la demandada puede manipular las percepciones a que hacen
referencia, es ineficaz debido a que la Segunda Sala del Alto tribunal

resolvié dicha controversia como enseguida se expone:

Al resolver la contradiccion de tesis 569/2019, la Segu

Suprema Corte de Justicia de la Nacidén det

comprobantes fiscales son los medios de conviccion a traveSyde los
cuales los contribuyentes acreditan el tipo de ac ctividades que
realizan para efectos fiscales. TS

Argumento que sirven para c?p
el articulo 29 del Codigo Fiscal d

que efectien retenci c
comprobantes fiscales nte documentos digitales a través de la

pagina de internet

cuales debe‘

erviciOfgle Administracién Tributaria (SAT), los

mismo orgde
pagin cial dicho organo desconcentrado el documento digital
cofiespondiefite, a fin de que éste se encuentre en aptitud de validar el
iento de los requisitos establecidos para tal efecto, de

r un folio al comprobante fiscal digital y de incorporar el

sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

Refiri6 que de conformidad con lo establecido en el articulo 99, fraccion
III, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los comprobantes fiscales
digitales por internet pueden utilizarse como constancia o recibo de

pago, para efectos de la legislacion laboral, relacion analoga a la
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administrativa que sostienen los integrantes de los cuerpos de seguridad

publica con la Federacion, Estados o Municipios*.

Puntualiz6 que la autorizacién prevista en la norma sefialada en el
parrafo anterior se incluy6 con la intenciéon de simplificar la forma de
expedir los documentos que amparan las erogaciones que tienen efe@gos
fiscales mediante los medios electronicos previstos en le

aplicables, de ahi que sea viable considerar que también

esos documentos electronicos tengan la misma funci
pago de salarios en términos de la ley laboral, en las mismas co
que el recibo impreso con la firma autégrafa del tf@bajador, a efecto de

facilitar la operacion cotidiana de aquegllos f€ontri es que han
adoptado sistemas que permiten doc x ientemente esas
operaciones sin necesidad de emp ¢ fisico.

Ademiss, indicé que d @
directo en revisiéon 561

patronal ofrece co rueba 1%

sello digita‘ adena caracteres generada por el Servicio de
Admini?c ci ibutaria, dichos documentos son aptos para
demo M el monto de los salarios de los trabajadores, salvo

quelexista prilieba en contrario, ya que en ese supuesto debera estarse al

rmidadifeon lo resuelto en el amparo
8, cuando en un juicio laboral la parte

impresion de los recibos de némina, con

@ tadg de la valoracién con relacion al caudal probatorio.

Por lo que, una vez que el contribuyente cumple con lo dispuesto en los

articulos 29 y 29-A del Coédigo Fiscal de la Federacién, los

2 Asf lo determiné la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia de rubro «<SEGURIDAD PUBLICA. LA
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./]J. 119/2011
Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX /2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]»
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comprobantes digitales no sélo dan crédito del cumplimiento de una
obligacién formal en materia fiscal sino que ademas, tal como establece
el propio articulo 99, fraccion 111, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

son aptos para demostrar el pago que se realiza a favor del trabajador.

Sin que ello signifique, tal como se dijo en el amparo directo en revigion
5611/2018, que el juzgador deba soslayar en la valoraciémyde
documentacién electrénica que tales comprobantes,

retnan las condiciones para acreditar fehacientement®q

salario al trabajador.

De la ejecutoria anterior, detivéd la jusgprudencia tada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de \ acion, que es del
tenor siguiente:

)

«(RECIBOS DE NG LLO DIGITAL Y CADENA DE

CARACTERES GE POR SERVICIO DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA (SAT). SO OS PARA DEMOSTRAR EL MONTO Y EL
RIOS A

PAGO DE LOS S TRABAJADORES.

Criterio*]iscrep s. Log Tribunales Colegiados analizaron una misma problematica

dicho documento con relaciéon al caudal probatotio.
ritetio juridico. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién decide

ue cuando en un juicio laboral se ofrezca como prueba la impresién de los recibos

de né6mina con sello digital v cadena de caracteres generada por el Servicio de

Administracion Tributaria (SAT), dichos documentos son aptos para demostrar

el pago v el monto de los salarios de los trabajadores, salvo que exista prueba en

contrario, ya que en ese supuesto debera estarse al resultado de la valoracién con relacion
al caudal probatorio.

Justificacién. Lo anterior es asi, porque una vez que el contribuyente cumple con lo
dispuesto en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, los

comprobantes digitales no sélo dan crédito del cumplimiento de una obligacion
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formal en materia fiscal, sino que ademas, tal como establece el propio articulo
99, fraccion III, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, son aptos para demostrar
el pago que se realiza a favor del trabajador. En el entendido de que para tener por
satisfecha esta obligacién, se deben reunir las siguientes condiciones: a) que exista
constancia, en cualquier soporte, de que el patrén entregd el comprobante al trabajador;
b) que los comprobantes contengan elementos que acrediten que efectivamente se realiz6
la erogacion a favor del trabajador; y ¢) que esos mismos elementos o en virtud del

sistema empleado en su emisién, demuestren que el pago del salario se

directamente al trabajador en un medio autorizado por el articulo 101 de la Fe

del Trabajo.»?>

Por tanto, los comprobantes fiscales digitales por internet“@portados
como prueba por la parte demandada aun cuando zcan de la"firma
del trabajador, asi como el aportado por el actot? ti el alcance

probatorio para demostrar el pago os dica debido a
que cuentan con el sello digital gegerado ¢ ente a la cadena de
caracteres que permite auten‘flc nes realizadas y al no

existir prueba en contrarj

Aunado a lo anterior, es de'mdicarse que la autenticidad de las facturas

verificada por este 6rgano jurisdiccional el 11

2020 dos mil veinte en el portal electronico

acturaelectronica.sat.gob.mx/, sitio oficial del

, se le otorga a dichas facturas electrénicas valor probatorio
pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion IX, 114, 127,
28 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

5 Bpoca: Décima Epoca; Registro: 2022081; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo I; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./J. 30/2020 (10a.);
Pagina: 584.
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Asimismo, resulta ilustrativa a lo anterior, por analogfa, la tesis que a

continuacion se transcribe:

«DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL,
SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU
AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENA. De conformidad con
el articulo 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supleto

Ley de Amparo, la informacién generada o comunicada que conste en medios

icualmente, si es accesible para su ulterior co

documento electrénico, por ejemplo, una fact

firma digital que

genere conviccio

En este tenor, este juzgddor arriba a la conclusion de que las

percepciones enu das 1 al 7 siete, son las percepciones
percibidas }‘) actor anera recurrente.

En ¢ N rcepciones relativas a «op centinela», «servicios
e

ordinari@s», «cuota imss» y «plan incentivo seg. publica» no son

periddicas ni continuas, motivo por el cual se exceptian para

lo de la remuneracién diaria ordinaria que tiene como finalidad
el pago de la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho

el impetrante.

26 Décima Epoca; Registro: 2015428; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV Materia(s): Comin Tesis: XXI.10.P.A.11 K (10a.)
Pagina: 2434
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También se exceptua para dicho calculo el concepto «fondo de ahorro»

a pesar de ser una prestacion recurrente; ello en virtud de que sera

materia de condena por separado, pues el hecho de incluirla para la
integracion del salario diario implicarfa un doble pago, ya que por una
parte se cubrirfan los mencionados conceptos como auténomos, y por
otra se estarfan incluyendo en el salario para pagar aspe@tos

indemnizatotios.

De este modo, la Segunda Sala de la Suprema Corte€de Yusticia
Nacién, al resolver la contradiccion de tesis 107/2012, refiri6 g
el salario con que debe cuantificarse el pago de las ffacagiones y la prima

vacacional devengadas y no disfrutadag de or der al que,

ordinariamente, recibe el trabajador, es @lar odria incluirse el

monto o cantidad que por estci c tivo de condena en el
0

juicio laboral, porque esto daria ¢ do un doble pago, ya que
en este caso, el salario j do eljpago de las vacaciones y la prima

vacacional, setia la base ps

uantificar las propias prestaciones lo que,

ria qucWe duplique la condena?’.

2 Esa ejecut*l diol is cia 2a./]. 142/2012 (10a.), visible a foja 1977 del Libro XIII, Tomo 3, de la Décima
Epoca del Semangi edetacion y su Gaceta, de rubro y texto: \VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL
DEVENG TADAS. CUANDO EL TRABAJADOR HAYA SIDO REINSTALADO Y
TENGA U PAGO, ESTE DEBE HACERSE CON BASE EN EL SALARIO INTEGRADO
TICULO 84 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. La Segunda Sala de la Suprema Corte
de la ha sostenido, por una parte, que aunque en principio la reinstalacién detiva de la existencia de un

ificado, la causa directa de las prestaciones adicionales es la propia relacién laboral y, por otra, que el salario a

orios. Asi, toda vez que las vacaciones son un derecho que los trabajadores adquieren por el transcurso del iempo
en que prestan sus servicios, cuya finalidad es el descanso continuo de varios dias para reponer la energia gastada con la

ctividad laboral desempefada, es claro que el salario que debe servir de base para pagarlas, cuando se ha reinstalado al
trabajador que, adicionalmente, demandé su pago, es el integrado, previsto en el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, que
comptende los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo. Lo mismo ocutre
respecto de la prima vacacional pues, conforme al articulo 80 de la legislacion citada, consiste en un porcentaje fijado a partir
de los salarios que corresponden al trabajador durante el periodo vacacional. Ahora bien, este criterio esta vinculado con la
reclamacién de vacaciones y prima vacacional devengadas y no disfrutadas, pero no con las que se reclaman concomitantes a
un despido injustificado pues, en este caso, la condena al pago de salarios caidos hace improcedente su pago durante el iempo
que el trabajador permanecié separado del trabajo. En este tltimo supuesto debe considerarse, ademas, que no podtia incluirse

el monto que por estos conceptos sea motivo de condena en el juicio laboral dentro del salatio integrado, porque ello darfa
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Fortalece lo anterior el criterio sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, al

resolver el amparo directo 821/2017, del que derivo la siguiente tesis®:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. CUANDQ, SE
IMPONEN CONDENAS POR SEPARADO RESPECTO
DETERMINADAS PRESTACIONES, CON MOTIVO DE SUWCE
INJUSTIFICADO, EL MONTO CORRESPONDIEN
INCLUIRSE PARA LA INTEGRACION DEL §
EFECTO DE PAGAR ASPECTOS INDEMNIZATORIOS, P
IMPLICARIA UN DOBLE PAGO. La extinta Cuarta e la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 27, publicadalen ina 18 del Tomo
V, Materia del Trabajo, del Apéndice al Sen&lari@!udicial ederacién 1917-
t1

1995, de rubro: "AGUINALDO, QSA ASE  PARA LA
CUANTIFICACION DEL.", defirf

cuantificar el aguinaldo con
base en el salario integrado, po‘ue i¢luida dicha prestacién, por lo

que debe ser con el que_gidin be por dia laborado. Del mismo

DAS. EL TRABAJADOR HAYA SIDO REINSTALADO

Y % G % A SU PAGO, ESTE DEBE HACERSE CON BASE EN
EGRADO PREVISTO EN EL ARTICULO 84 DE LA LEY

L. TRABAJO.", sostuvo que tratandose del pago de vacaciones y

im cional devengadas y no disfrutadas, no debe incluirse el monto que por

st@y conceptos sea motivo de condena en el juicio laboral dentro del salario
tegrado, porque ello darfa como resultado un doble pago, ya que en éste se incluirfia
el de vacaciones y prima vacacional y, a la vez, setfa la base para cuantificar las propias

prestaciones, lo que, evidentemente, duplicarfa la condena. Con base en esas premisas

se concluye, por analogfa (al tratarse de una relacién administrativa), que cuando la

como resultado un doble pago, ya que en éste se incluirfan el pago de las vacaciones y la prima vacacional y, a la vez, seria la
base para cuantificar las propias prestaciones, lo que, evidentemente, duplicaria la condena.»

2 Fpoca: Décima Epoca; Registro: 2016629; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 53, Abril de 2018, Tomo I1I; Materia(s): Constitucional, Administrativa;

Tesis: XVI.10.A.153 A (10a.); Pagina: 2251.
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autoridad responsable impone condenas por separado respecto a determinadas
prestaciones (aguinaldo, prima vacacional, fondo de ahorro, etcétera) con motivo del
cese injustificado de los miembros de las instituciones policiales, el monto
correspondiente no debe incluirse para la integracion del salario diario, a efecto de

pagar aspectos indemnizatorios, pues ello implicarfa un doble pago.

Por las razones previamente expuestas, debe quedar exclui la
bl
percepcion identificada con el niumero 1 uno, atinente al feado

ahorro, habida cuenta que la condena de dicha prestaciGapse realigar

por separado, en cambio, respecto de las demas pres is
una condena por separado.
Asi, la suma de las cantidades restantes -gnun S s al 7 siete-

arroja un total de $Hrrik (ki) que, e A4 catorce dias, da

un sueldo diario de $rietork (lofrk se tendra como base
para calcular las prestaciones a qu echo el justiciable.

Una vez senalado lo ante continuacion, se analizard la procedencia

de las siguientes p siones ‘@jercidas por la parte actora:

)

0 13

sta que la autoridad demandada cumpla la resolucién que

onstitucional. Solicita el actor el pago de tres

as 20 veinte dias por cada afio laborado en la

este proceso.

Se reconoce el derecho al pago de indemnizaciéon constitucional
que se integra por 03 tres meses de remuneraciones, asi como por
20 veinte dias de remuneraciones por cada afio laborado, no asi

hasta que se cumpla la sentencia, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo sefialado en virtud de que el precepto constitucional citado prohibe
el derecho de estabilidad en el cargo a los miembros de las instituciones
de seguridad publica con los que el Estado -en cualquiera de sus niveles
de gobierno- haya dado por terminado el servicio; por ello, prevé como
garantfa minima el pago de una indemnizaciéon cuando se resuelva,que
su separacion fue ilegal, cuyo monto sera determinado por Jas I

especiales de caracter administrativo que para tal efecto se gmitan:

INDEMNIZACION

B, FRACCION XIII,
ION POLITICA DE LOS
NDE EL PAGO DE 3 MESES DE
ORADO [ABANDONO DE LAS

TESIS DE JURISPRUDENCIARa./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX /2011, 2a.

LXX/2011Y ‘ XL/ 2018y(10a.) (¥)]»”, determiné que la indemnizacién se

pagard,qgn p % tancia, en términos de lo que disponga la ley
especial drar bajo un régimen excepcional la relaciéon que
gu % con los miembros de los cuerpos policiales.

@rgo, también, se resolvié que, en el caso de que la ley especial

no prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar

2 En este tenor, el articulo 217 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece: «La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas tratindose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de
Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden

comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales...»

30 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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correctamente el monto de la indemnizacién, debia aplicarse
analoégicamente lo dispuesto en la fraccion XXII del apartado A, en
relaciéon con lo sefialado en la diversa fraccion XIII del apartado B,

ambos del precepto 123 constitucional.

Con sustento en esos parametros, se llegd a la conclusion de que, dpajo
una nueva reflexiéon, la indemnizaciéon prevista por el artic@lo 1

apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Constigg@ion Polfgica

de los Estados Unidos Mexicanos, debe cubritse a ra tres mes
de salario y veinte dias por cada afio de servicio, salvo que exis
especifica en el ordenamiento federal o local qu¢ colaforme a dicha
fraccion deben expedir los 6rganos lggisldfivos tentes, que

establezca una indemnizacion mavor.

Ello, al considerar que la indemiliga caso de una separacion

injustificada del cargo, o derecho de rango constitucional

que no puede ser descon@gio por la autoridad bajo el pretexto de que

en la legislacion ial no"§e prevea el concepto referido o no se
establezcan‘ %los que se contendra éste, ya que lo que
pretend% g %\ nstitucional es proteger y brindar al servidor
publi parfgo d€ su cargo injustificadamente, una indemnizacioén que
re{%os y petjuicios que ese acto ilegal le causaron.

s, se destaco que la limitacién de otras garantias sociales de los

servidores publicos miembros de las institucionales policiales, no
conlleva una justificacion a la posible arbitrariedad impune en el actuar
de la autoridad, en tanto que, aun cuando no gozan del derecho de
estabilidad en el empleo y, como resultado, a una posible
reincorporacion al servicio cuando son cesados arbitrariamente, es el

propio articulo 123, apartado B, fraccion XIII, constitucional, el que
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reconoce como garantfa minima del servidor publico, el pago de una
indemnizacién que, por ser derecho otorgado constitucionalmente, bajo
ninguna circunstancia puede ser vulnerado por la autoridad

administrativa, respectiva.

Por tanto, al reconocerse como garantia minima a la proteccion S

minimo irrenunciable, los tres mes

por afio efectivo de servicio.

Lo sefnalado se reitera

ispgudefisia XVI.10.A. J/31 (10a.)*, del

Primer Tribunal Colegiade ateria Administrativa del Décimo Sexto

Circuito, de aplicagi@g obligat@gia®* para este Tribunal, que es del tenor

siguiente: ‘
A g

MI S INSTITUCIONES POLICIALES. EL DERECHO A LA
ON CON MOTIVO DE CUALQUIER FORMA DE

I ION INJUSTIFICADA DE SU RELACION ADMINISTRATIVA

L ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE

! Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 32, Julio de 2016, Tomo III; Materia(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/31 (10a.); P4gina: 1957.

32 Ello de conformidad con el articulo 217, segundo y tercer partafo, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente sefiala «... La jurisprudencia que
establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distito,
tribunales militares y judiciales del orden comin de las entidades federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales

o federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiente. La jurisprudencia que establezcan los tribunales

colegiados de circuito es obligatoria para los érganos mencionados en el parrafo anterior, con excepcién de los Plenos

de Circuito y de los demas tribunales colegiados de circuito...»
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SUELDO Y VEINTE DiAS POR ANO LABORADO (APLICACION
ANALOGICA DE LA FRACCION XXII DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL). El articulo 123, apartado
B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a partir de su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2008, prevé el derecho al pago de una indemnizacién en caso de que la

autoridad jurisdiccional resuelva que fue injustificada la separacién o cualquier via de

terminacién del servicio de los miembros de las instituciones policiales de la Feder

se contienen las gar inimas qlie deberan respetarse en las relaciones de trabajo o

servicio, taao

acudir® al af cion XXI1I, de ese numeral, el cual prevé la indemnizacién
para los ¢ el trabajador fuese separado de su empleo sin mediar causa
a 6n no esté obligado a la reinstalacién, cuyo pago debe hacerse en un

ametr comprende, por disposicion legal, tres meses de salario y veinte dias por

o laborado, puesto que es el minimo suficiente para indemnizar al trabajador de

monto de la indemnizacién cuando un servidor publico, en términos de la fraccion X111
del apartado B del precepto indicado sea separado de la funciéon publica que
desempefiaba y, seguido el proceso legal, la autoridad jurisdiccional resuelva que no
existi6 causa justificada para el cese, remocion o cualquier forma de terminacién de la
relacién administrativa, sin posibilidad de optar por la reinstalacion debe aplicarse, por
analogfa, la fraccién XXII del apartado A citada, en el sentido de que la indemnizacién

que debe cubrir el Estado incluye el pago de tres meses de sueldo, mas veinte dfas por

afio efectivo de servicios, salvo que exista una norma especifica en el ordenamiento



39

federal o local, segin cotresponda, que estatuya una indemnizacién mayor. [Subrayado

afladido]

En la especie, el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato™, no prevé monto de indemnizacion a favor
de los integrantes de las instituciones policiales que hayan gsido
destituidos ilegalmente de sus cargos. Por lo tanto, se determing pag
favor del justiciable la indemnizacién constitucional, reitegando s

integra con:

a) El pago de 03 tres meses de remuneracio ara obtener la

cantidad correspondiente a este rlg)ro, e iplicarse la

remuneracion diaria ordinaria por 90 n s -09 tres meses-; en la

inteleccion de que del producto déyesa ritmética, se obtendra

la cantidad total a liquidarse a
En ese tenor, al multi la cifitidad de $ririx (vleks) por 90

noventa dias, se obtiene la cAmtidad total de $riwix (et que habra

de pagar la Parte andada al actor.

SO
b) El 0 inte dias de salario por cada afio laborado. En
pr@, para determinar el tiempo efectivamente laborado por
' 1

ante, se tomara en consideracion el rango existente entre la
chalde ingreso del actor a la corporacién policiaca y aquélla en que fue

cesado o separado de su cargo.

33 «Articulo 50. [...]Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, no procedera bajo ninguna circunstancia la reincorporaciéon o reinstalacién al mismo,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. En tal supuesto el exservidor publico
unicamente tendra derecho a recibir las prestaciones que le correspondan al momento de la terminacién del servicio y que le

permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo...»



40

Sobre este ultimo aspecto se destaca que al resolver el Amparo Directo
Administrativo nimero 1160/2017*, el Octavo Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, con residencia en
Naucalpan de Juarez, Estado de México, asunto similar al que ahora se
analiza®, puntualizé que para determinar el monto correspondiente al
pago de veinte dias por afio laborado, debe deben considegatse
unicamente los afios efectivos de servicio que haya prestado eldactor

la institucion a la que pertenecia, considerandose como

que de manera real v verdadera labord, y no asi los de el

baja o destitucion se hayan seguido generando, aun cuando, co

caso, aquella situacion haya sido injustificada.
A\ g
a

Asimismo, lo resolvio el Primer Trib iado del Trigésimo
Circuito, en el amparo directg adhgi /19°, al determinar
que para el calculo de los 20" velfage or ano, debe tomarse en
consideracion la fecha sowdel agtor y la ultima en que presto sus

servicios, siendo éste el o efectivo del servicio prestado.

$* Del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito.

35 Remocioén de un integrante de los cuerpos de seguridad publica del Estado de Guanajuato, mediante resolucién dictada por
el Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones Policiales de la Secretatia de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
esta Sala condené al pago de indemnizacién constitucional de 3 tres meses mds 20 veinte dias de salario por cada afio laborado,
inconforme, el actor promovié amparo directo reclamando el pago de dicha prestacion hasta el cumplimiento de sentencia,
agravio que fue declarado infundado por el Tribunal Colegiado en referencia.

3 Relativo a la destitucién del cargo y/o despido y/o baja verbal en contra de un integrante de la Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Aguascalientes.

37 Asunto similar relativo al cese de un integrante de la Direccién de Transporte, Vialidad y Autotransporte de San Luis de la

Paz, Guanajuato.
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Los criterios anteriores fueron ratificados por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia por

contradiccién de tesis que enseguida se transcribe:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIiAS DE S 10
POR CADA ANO DE SERVICIO QUE FORMA PARTE,  DE
INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADRO
FRACCION XIII, PARRAFO SEGUNDO, DE LA C
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME
COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA EN Q
LA RELACION ADMINISTRATIVA HASTA A EN QUE EL
SERVIDOR PUBLICO FUE SEPARADO INJUSTIF ENTE DE
SU CARGO. Hechos. Los Tribunales Colc%ados

onten al analizar como
debe computarse y efectuarse el pago de {asde rio por cada afio de
servicio, que forma parte de la inde

fraccion XIII, parrafo segundo‘de

el articulo 123, apartado B,
ederal, llegaron a soluciones

contrarias, puesto que pa Jue inici6 la relacion administrativa

Seginda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

ago de veinte dias por cada afio de servicio que forma parte de la
que refiere el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, parrafo
Constitucién Federal, debe computarse y pagarse desde el momento
ici6 la relacién administrativa hasta la fecha en que se separd
ificadamente al servidor publico de su cargo, salvo que exista norma especifica

el ordenamiento federal o local que amplie tal periodo de pago.

Justificacién. Lo anterior, toda vez que la porcién aludida del articulo 123
constitucional al proscribir la reincorporacién al servicio del elemento de seguridad
publica separado y sélo otorgatle en caso de que la autoridad jurisdiccional declare
ilegal el cese, el derecho a recibir una indemnizacién, implica que la relacion
administrativa de aquél con el Estado debe tenerse por terminada definitivamente a
partir de la remocién, baja o separacion, subsistiendo unicamente la posibilidad de

que se revise la legalidad del cese a fin de que el servidor publico sea o no



42

indemnizado. En ese sentido, la sentencia firme que declara injustificada la separacién
o remocién del servidor publico, unicamente conlleva el surgimiento del derecho a
la indemnizacién prevista en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, parrafo
segundo, de la Constitucién Federal. En consonancia, la fraccion I1 del articulo 50
de la Ley Federal del Trabajo en la que se apoyé esta Sala para dar contenido al
concepto de indemnizacién, refiere expresamente que tal indemnizacién consistird

en veinte dias de salario por cada uno de los afios de servicios prestados, de lo que

se_deduce que el pago correspondiente se efectuard por los afios efectiva

2

laborados, puesto que ello se desprende de la locucién “servicios prestades

refiere al tiempo en que el trabajador o servidor estuvo en activo.»>

ient®s cuarenta y siete

uiente tabla:

dias efectivos de servicio, como s@ig 12 a

Afo
Enero
Febrero
Marzo
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Total

309

o
(=]
Oy
=
o
(=]
0y
=

38

(=]
(=]
(=]
(=]

Dias laborados 347

os los dias laborados, se procede a establecer la
pr i e’ha de pagarse al actor, por lo que si por 365 dias de
-un aflo-, le corresponderia el pago de 20 dias, por los 347 dias

otados le corresponde un pago de 19.01 dias® de salatio.

38 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién; Publicacién: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h; Materia(s): (Constitucional, Administrativa, Laboral);

Tesis: 2a./]. 46/2020 (10a.).

% Lo anterior es resultado realizar la operacién denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 347 dias por 20 veinte

y el producto de ello dividido entre 365 dias.
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Luego, de multiplicar el monto de la remuneracién diaria ordinaria -
Frowrior (loriolk)_ - por los 19.01 dias, se obtiene la cantidad de $orrx
(FF**¥), que corresponde al importe de la indemnizacion en la parte

relativa a 20 dias por afio de servicio.

Por lo expuesto, se condena a la autoridad demandada a pagar a r

del impetrante la cantidad de $¥*¥** (k¥*¥%*) por con

Indemnizaciéon Constitucional, la cual se obtuvo suma
cantidades correspondientes a 90 noventa dias de salari®’y 2Qveint

de salario por cada afio laborado®.

(ii) Remuneraciones diarias dejadas e @ . Solicita el

impetrante el pago de la remuneracion desde el dia 7 de

tebrero de 2020 dos mil veinte en owido de su cargo, hasta

la fecha en que se concrete el cumphi e la sentencia.

Es procedente reconoc derecho solicitado por la parte actora
al pago de las neraci@nes diarias ordinarias que dejo de
ietéyde febrero de 2020 dos mil veinte y hasta

ntencia exceptuando de pago la catorcena

erior de conformidad con el criterio jurisprudencial aprobado por
a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se cita

a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL

40 Operacién aritmética consistente en: $48,619.80 + $10,269.58
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ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008. El citado precepto

prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que es injustificada la separacion, remocioén,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio de los miembros de instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo
estara obligado a pagar la indemnizacién y demads prestaciones a que tenga derecho,

en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el proces

correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el enu
. " ~

prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para desentrafiar su s

considerarse que tiene como antecedente un imperativo categérico: la

de reincorporar a un elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando

jurisdiccional haya resuelto que es injustificada su separacién; p 0, la actualizacién de
ese supuesto implica, como consecuencia logica y juridica, la obligacig sarcir al servidor
publico mediante el pago de una "indemnizacié®' y 'ldemas p nes a que tenga

nstifiyente Permanente, el
derecho" forma parte de la
como el deber de pagar la
icios, recompensas, estipendios,

iones, subvenciones, haberes, dietas,

8ta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior

¢ la reforma constitucional privilegi6 el interés general de la

oligiales cometan actos ilegales en petjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin

a a@rrespondiente responsabilidad administrativa del Estado.»*!

n efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el
articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la

obligacion resarcitoria del Estado a favor de los miembros de

41 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca, Libro XII,
Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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instituciones policiales de la Federaciéon, Estados y Municipios, cuando
la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacién, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio sea injustificada,
mediante el pago de la indemnizaciéon «y demas prestaciones a las

que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondientg, no

precisaron las razones para incorporar el enuncia

prestaciones a que tenga derecho, debe interpreta
de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los b

recompensas, estipendios, asignaciones ratificaci®nes remios
bl b bl b bl

retribuciones, subvenciones, haberesq, diefds,” c saciones o

cualquier otro concepto que percibialyelNsc publico por la
prestacion de sus servicios, des retd su separacion,

remocion, baja, cese o cualqu ma de terminacion del

setvicio y hasta que g @ e @l pago correspondiente.

absoluta‘ %
jurisd% solviera que la separacion fue injustificada).
XSlaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

¥ del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos
a los integrantes de las instituciones policiales que fueran separados

injustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tales disposiciones en el presente
caso, transgreden en perjuicio del actor los derechos humanos de

igualdad y de no discriminacion, por razén de la condicion de integrante
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de una institucién policial, que derivan de los numerales 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como del diverso 24
de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos; por ello, lo
procedente es su inaplicacion al tenor de las consideraciones en que se
sustenta el criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Matgsias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, que es dgl te

siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MA ADEL
ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL O DE S 10S
CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO DE L
INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA ‘L D,

IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION ARTICULOS 1o.
DE LA CONSTITUCION FEDE , 26 DEIGPA ERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y P LA CONVENCION

LI
AMERICANA SOBRE DE&E OS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDA

la interpretacién sistematica de

articulo 123 de la Constitucién Politica de

DOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
L. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
ONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE SALARIOS
0S.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro: "SEGURIDAD
ICA. 1A PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO A 1OS
MIEMBROS DE_LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR _EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE LA _CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO
DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE
LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.", y Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43, con

el rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
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[URIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros

de las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién respecto de las
condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la funcién
requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola circunstancia no
es razén suficiente para estimar que no gozan de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién, pues aun cuando el vinculo que los une es administrativo y no laboral, los
miembros de las instituciones policiacas prestan un servicio al Estado, y la circunstancia de
que las relaciones entre éste y aquéllos se regulen en un régimen legal distinto al de los

trabajadores de los Poderes de la Unién, no implica que el Estado no deba

contraprestacion una remuneraciéon que les permita a ellos y a miliares gozar de un
estandar de vida digno; asf lo estableci6 la Corte Interamericanagele os Humanos en
la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese conte&, se fatirma e un tratamiento
diferenciado entre los trabajadores al servicio de uangjuato y los miembros de

las instituciones de seguridad publica, pofigue agle { se les concede el derecho al

0 cs necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de
Seguridad Piblica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una finalidad
titucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los cuerpos de
seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad de sus miembros y
de terceras personas, no podtia constituir la causa de privacion o afectacion del derecho al
pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de cese
injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del servicio que prestan dichos
servidores publicos; y, 3. No puede concebirse acreditada la exclusion del derecho desde el
aspecto de la proporcionalidad en estricto sentido, dado que la privacién del derecho del

quejoso a ser indemnizado de las remuneraciones diatias ordinarias que dejé de percibir en

caso de un cese injustificado, frente a la minima afectacion que se pudiera producir al régimen
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de exclusion que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el servidor
publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de un acto fuera de
la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que constitucionalmente carece.
Asi, la aplicacién del aludido articulo 50, implica hacer una discriminacién del servidor
publico por su condicién de policfa, pues por esa sola circunstancia se le priva del derecho
al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir, cuando no existe razén

que valide dicha medida; consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humA

igualdad y no discriminacién previsto en los articulos lo. de la Constituciéon Fede

Derechos Humanos»*[Enfasis afiadido]

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 1
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi¢@noshse le reconoce
a la parte actora el derecho a que (le “se agadas las

/4

remuneraciones diarias ordinarias q ibir con motivo
de la separacion y hasta que se correspondiente en

cumplimiento a la presente sen o que el articulo 50 de la
p P q

Estado de Guanajuato, resulta

Es de desta®a autgridad acredité haberle pagado al impetrante

diafias ordinarias correspondiente a la catorcena a

de $rwirk (oleix)  por ello dicho periodo se encuentra

tuado de pago.

En consecuencia, las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de

percibir se computaran desde la fecha de separacion del cargo de

42 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cortespondiente a la Décima
Epoca, Libro XII, septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
4 Previamente valorado en el apartado correspondiente al calculo de remuneracion diaria ordinaria que tiene como finalidad

el pago de la indemnizacién y demads prestaciones a que tenga derecho el impetrante.
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Policia que desempefiaba la impetrante el 7 siete de febrero de
2020 dos mil veinte, hasta que se cumpla materialmente con esta

sentencia; exceptuando de pago la catorcena consignada en la

factura electronica de fecha 12 de marzo de esta anualidad, ello

conforme a la ultima remuneraciéon diaria percibida, esto es, a

razon de $>|<>|<>|<>|<>|< (*****)

(iii) Aguinaldo, vacaciones y prima vacacionald® Solicitay e

impetrante el pago de 41 cuarenta y un dfas de salariopor@@ncep
aguinaldo; 14 catorce dias de vacaciones cada seis meses por
de vacaciones y el 48% por concepto del sueldo caorc@mal como prima

vacacional, todas ellas por todo el tigmp cion con la

demandada y hasta que se cumpla con%

Se reconoce el derecho soh el actor al pago de
aguinaldo, vacacio imal bvacacional en las bases

porcentuales y temp s a que se hara referencia en los

siguientes parrafj

\ de¥o dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo,
a de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
que&ipreve el pago de las prestaciones que le correspondan al momento

paracion, esto es, las generadas con motivo del tiempo

ramente laborado.

Asimismo, resulta procedente el pago de aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional a partir de la fecha en que fue separado de su cargo, y hasta
que se cumpla con la sentencia en virtud de que al resolver la
contradiccion de tesis 489/2011, la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién considerd que las prestaciones indicadas, son
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conceptos que se encuentran comprendidos dentro del enunciado «y
demas prestaciones a que tenga derecho, contenido en el articulo 123,
apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que suelen otorgarse con

motivo de la prestaciéon de un servicio al Estado y catalogarse en el

presupuesto de egresos respectivo.

a aqu cl servidor publico es privado durante su separacion

il no asi a)lo efectivamente laborado.

uesto dio otigen a la jurisprudencia 2.a./].18/2012 (102)*, con el

texto y rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO

4 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con

registro numero 2000463.
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PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA
CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. 1.X/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO', CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTA
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LLA CONSTITUCION ITT
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR D

es, premios,

es o Gualquier otro concepto
1C105, desde que se concretd
asta que se realice el pago

el

noa detecho, siempre v cuando haya una condena por aquellos

conceftos, v/ %\‘u
: adclo.quetue privado con motivo de la separacién.» [Enfasis afiadido]

Te, al dar contestacion, la autoridad encausada opuso las

1entds excepciones y defensas:

on relacion al pago de aguinaldo, la demandada opuso la excepcion
de pago, para ello aporté como prueba el Comprobante Fiscal por

Internet (CFDI) del 5 cinco de diciembre de 2019 dos mil diecinueve®,

4 Previamente valorado en el apartado correspondiente al calculo de remuneracién diaria ordinaria que tiene como finalidad

el pago de la indemnizacién y demads prestaciones a que tenga derecho el impetrante.
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con el cual acredita fehacientemente el pago del aguinaldo

correspondiente al afio 2019 dos mil diecinueve, por la cantidad de

Por otra parte, la autoridad demandada reconocié de forma expresa

46

adeudar al justiciable aguinaldo correspondiente al 2020 dos mil vei

las Disposiciones Administra&'va

normas y politicas en materia de

&

Guanajuato, la demandad@io suscitoé controversia sobre el pago en los

términos o bases p tuales§ptemporales sefialados por la parte actora
para calcula‘ pa®e, raz@n por la cual se actualiza la presuncion a que
se refierg ¢ % 1f0” tercero del articulo 279 del Coédigo de
Procedtntien asticia Administrativa para el Estado y los Municipios

de®Guanajua

to de los términos en que se otorgaban vacaciones, el actor
seflala que se otorgaban de conformidad con lo sefalado en el articulo
24 de las citadas disposiciones administrativas, lo que no fue

controvertido por la demandada, sin embargo, es inexacto el argumento

46 La autoridad demandada manifesté «...unicamente le corresponde el pago de esta prestacion proporcional al afio 2020 dos mil veinte, ya que
[...] el Director General de Desarrollo Institucional informa al suscrito el pago tealizado al elemento de nombre David Durin Lugo por

concepto de aguinaldo por el tiempo que ha permanecido en la corporacién de policia municipal...»
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del actor al indicar que se otorgaban 14 catorce dias, cuando lo correcto

es 10 diez dias de salario por cada seis meses de servicio.

Para su mejor comprensién, a continuacion, se transcriben las normas

13

indicadas:

«Articulo 23.- Los servidores publicos a que refiere el articulo cuatro de

disposiciones, recibirdn como inaldo el equivalente a cuarenta ¥V

de su sueldo diario bruto, el cual sera cubierto a mas tardar en | mera catoregna

del mes de diciembre de cada afno.»

rima vacacional el

«Articulo 24.- Los servidores publicos recibiran como p

ruto por cada

equivalente al cuarenta v ocho por ciento de diez dias s
seis meses de setrvicio.» ‘

[Lo resaltado es propio]

sti o prima vacacional, opuso

xcepcion de pago de dicha prestacion

il diecinueve, para ello aporté como

el director demandado que la base porcentual de dicha
restacion debe ser conforme a lo establecido en el articulo 27 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios de Guanajuato, y no el porcentaje de 48% que sefiala el

actor.

4 Valorado previamente al determinar el calculo de la remuneracion diaria ordinaria que tiene como finalidad el pago de la

indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho el impetrante.
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El planteamiento anterior se desestima en virtud de que el ordenamiento
laboral citado en el parrafo anterior prevé el minimo a considerar para
el pago de la prestacion en analisis, ello implica que dicha base podra ser

mayoft, COomo acontece en la CSpCCiC.

el articulo 24 de las Disposiciones Administrativas mediante

se emiten las normas y politicas en materia de renfiincgaciones para los

servidores ptblicos de la Administraciondubli€a del 1pio de Ledn,
Guanajuato, respecto del cual no objet a su aplicabilidad
como se senal6 supralineas. ‘

Ademas, se invoca cog hoWgototip ™ la determinacion que tomd

este juzgador, al resolveffelfproceso administrativo nimero ***** en

administrativa de los érganos jurisdiccionales, publicado en el Diatio Oficial de la Federacién el 15 de enero de 2015, se

btiene que es obligacién de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales de Circuito, capturar la informacién de los
expedientes de su conocimiento y utilizar el médulo de sentencias del Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE),
en el cual deben capturar las versiones electrénicas de las resoluciones emitidas por ellos, a cuya consulta tienen acceso los
restantes 6rganos jutisdiccionales del Poder Judicial de la Federacién, lo cual otorga a las versiones electrénicas de las
resoluciones emitidas por los Juzgados de Distrito y por los Tribunales de Circuito el caracter de hecho notorio para el 6rgano
jurisdiccional resolutor y, por tanto, pueden invocarse como tales, sin necesidad de glosar al expediente correspondiente la
copia certificada de la diversa resolucién que constituye un hecho nototio, pues en términos del articulo 88 mencionado, es
innecesatio probar ese tipo de hechos. Lo anterior, con independencia de que la resolucién invocada como hecho notorio
haya sido emitida por un 6rgano jurisdiccional diferente de aquel que resuelve, o que se trate o no de un érgano terminal, pues

todos los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito deben capturar en el médulo de sentencias del SISE, la versién
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que se adujo que en virtud del informe de autoridad rendido por el
Director General de Policfa Municipal de Ledn, Guanajuato, dicha
normatividad es la aplicable respecto del pago de aguinaldo, vacaciones
y prima vacacional de los elementos de las instituciones policiales del

municipio de Leon, Guanajuato, como en la especie acontece.

de pago, es de puntualizarse que tal circunstancia no pfaeba el

cumplimiento de las obligaciones relativas, sin@ efijytodo caso, la
prevision de la suficiencia presupuestal pgra h@cetlo.

. s

Lo anterior, toda vez que la sola 16tal del presupuesto de

egresos municipal mediante el blacién se encuentra en

@

el cual se contienen las diNef8as partidas y cantidades aprobadas para la

posibilidad de conoce

to a8ignado en un ejercicio fiscal, en

ejecucion de los r os publicos, no implica que por dicha causa se
hubiere efe‘i ametite réalizado el cumplimiento a las obligaciones de
pago de? épubligo, €omo en el caso son aquellas reclamadas por el

entido, cabe hacer la precision de que los hechos notorios

uyen acontecimientos ciertos e indiscutibles, mismos que son
conocidos en determinado lugar, y de los cuales cualquier persona esta
en condiciones de saber su contenido, dada su calidad de dominio
publico, razén por la cual la ley exime su prueba. Al efecto, resulta

pertinente acudir a la siguiente jurisprudencia:

electrénica de las resoluciones que emiten, las cuales pueden consultarse por cualquier otro érgano jurisdiccional, lo que genera

certeza de lo resuelto en un expediente diferentey.
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«HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURfDICO.
Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales
pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las

partes. Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el

conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan

pronunciarse la decisién judicial, respecto del cual no hay duda ni dis

manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por set onocimiento publico
en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el gro iento.»* [Enfasis
afiadido] ) 2

Sin embargo, aunque la previ stal sea un hecho
notorio, el cumplimiento a la oFE de pago no lo es, siendo
ésta ultima circunsta articular que, al no guardar la
naturaleza de un hecho rio, debe probarse mediante los medios
idéneos.

Ahora bieg, &
no cu comyobsetvaciones enderezadas por la Auditoria Superior del
Estado de Gllanajuato, asi como la inexistencia de inconformidad por

os elementos de seguridad publica en relacion con la falta de

| «<hecho notorio» consistente en la encausada

godde las prestaciones que se analizan en el presente apartado, se
destaca que no se esta en presencia de un hecho notorio pues estos

versan sobre obligaciones particulares o concretas.

4 Tesis P./]J. 74/2006; Pleno; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Junio de 2006; Novena Epoca,
pagina. 963; Registro 174899.
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Lo anterior, incluso en atencion a los alcances de una revision de dicha
naturaleza, dado que las auditorias se efectiian respecto de una muestra,
sin que se haya acreditado por parte de la autoridad demandada que la
entidad fiscalizadora reviso ese rubro en particular, especificamente, las
remuneraciones a los elementos de seguridad publica y en concreto las
prestaciones analizadas; tampoco se probé que dicho 6rgano téafaico
hubiera analizado el cumplimiento de la obligacion particular de pa

cuyo cumplimiento niega la actora, encontrando que el

efectuado. Por lo tanto, el hecho de que la Auditoria Su
de Guanajuato no emitiera consideraciones, recomenda
observaciones, no es indicativo ni prueba en mo no de que se

efectud el cumplimiento de estas. TS

Por consiguiente, al omitir la_en r en este proceso la

liquidacion de la totalidad de las p

solicitadas, es procedente

su pago en relacion co, ses porcentuales siguientes:
a)  Aguinaldo al de uarenta y un dias de salario a partir
del 01 uno ‘e ef@de 2020 dos mil veinte y hasta que se cumpla esta

sentencia;

acaciones de 10 diez dias cada 06 seis meses, a partir 25

o de febrero de 2019 dos mil diecinueve-y hasta que se cumpla

Sta sentencia; y

c) Estimulo o prima vacacional del 48% de la cantidad
correspondiente a la prestacion de vacaciones, a partir del 25
veinticinco de febrero de 2019 dos mil diecinueve y hasta que se cumpla

con esta sentencia, exceptuando los 6 seis meses de servicio contados a
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partir del 31 treinta y uno de julio de 2019 dos mil diecinueve cuyo pago

fue acreditado en este proceso.

Lo anterior, a razén de $Hwkwk (vkwekx) que corresponde a la ultima

remuneracion diaria ordinaria acreditada en este proceso.

(iv) El pago de fondo de ahorro. Solicita la justiciable el€pago
$orerotior (eiokiok) catorcenal, de la fecha de su ingreso sta queéyse

cumpla con la sentencia.

Se reconoce el derecho solicitado por la acgorajhal tenor de lo
dispuesto en el articulo 50, segundo pasgafo, (e la Sistema de

Seguridad Puablica del Estado de Guan racciones V y VI

del Codigo de Procedimiento y Ju istPativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Ello en virtud de que c ya se menciond, la Segunda Sala de la

Suprema Corte de j@i8gicia de acion ha considerado que el enunciado

tenga derechoy, contenido en el articulo 123

remuneraciéon percibida por el servidor publico por la
i6n de sus servicios, desde que se concretd su separacion, cese,
emocion o baja, y hasta que se realice el pago correspondiente, tal y

como lo sostiene la jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL PAGO DEL
CONCEPTO "FONDO DE AHORRO", DERIVADO DE SU SEPARACION,
CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA, DEBE ABARCAR TODO EL
TIEMPO QUE DURO SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO
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Y HASTA QUE SE CUMPLA IA SENTENCIA QUE CONTENGA IA
CONDENA CORRESPONDIENTE [APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 18/2012 (10a.)].La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia 2a./]J. 18/2012 (10a.), consultable en la pagina 635 del Libro VI, Tomo 1,

marzo de 2012, Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR D

EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, RE

de las prestaciones que percibfan desde el momento en que se ¢

relacién administrativa con aquél

correspondiente, que comprende la remunerﬁ(’)n i los beneficios,

mios, retribuciones,

%, con la representacion impresa de los Comprobantes
cales

de pago 24 veinticuatro de octubre de 2019 dos mil diecinueve; asi como

igitales por Internet (CFDI) o facturas electronicas con fechas

dos de enero y 12 de marzo de 2020 dos mil veinte °'; se demuestra

que la cantidad total deducida al actor con motivo de la prestacion en

50 Fpoca: Décima Epoca; Registro: 2015560; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I1I; Materia(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/41 (10a.); Pagina: 1837.

51 Previamente valorados.
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analisis era de $Hirix(iobiel) por las claves y conceptos «432 APOR
FONDO DE AHORRO PATRON» y «433 APOR FONDO DE AHORRO
EMPLEADO», de los cuales $#Hitk (ololk) era aportados por la

impetrante, y la otra mitad por la autoridad encausada.

Lo anterior implica que durante la relaciéon administrativa que u 1
actor con el Municipio de Le6n, Guanajuato, se realizaron dedfigcio
al justiciable por los diversos montos que sefalé en escritofde

demanda.

Por su parte, la autoridad encausada al dar cdfitestacion opuso la

excepcion de pago, lo que pretendié acheditdf con 10 ¥ de
fecha 20 veinte de marzo de 2020 dos miliget o port el Director
General de Desarrollo Institu‘ion , carece de eficacia
probatoria, ya que dicha documgn r si sola no acredita la

excepcion de pago ad ue Jra necesaria su adminiculacion

con otros elementos de pafieba, como lo serian los estados de cuenta
bancarios en los q

o deposuos‘ 2

dlversa q referido pago.

vez que al tratarse de una afirmacion, la carga probatoria de

ditag tales hechos se encontraba a cargo de la autoridad en términos
dinal 47 del Cédigo de la materia, y maxime que el accionante
objeto eficazmente dicha documental, en términos del numeral 86 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Ahora bien, es de destacar que la demandada no suscité controversia

sobre el pago de fondo de ahorro en los términos o bases porcentuales
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y temporales sefialados por la parte actora para calcular su pago, razon
por la cual se actualiza la presuncién a que se refiere el parrafo tercero
del articulo 279 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En consecuencia, se condena a la autoridad demandada a

devolucion y pago de fondo de ahorro del 25 veinticinco detfebr

de 2019 dos mil diecinueve y hasta que se cumpla ladenten

razon de $¥**kk Ckkkkk) catorcenales.

(v) Elpago delas cuotas de seguridad socialy sefyicio de salud.
Solicita el impetrante el pago de cuotas alflnstifito M o del Seguro
Social (IMSS), aportaciones a la Admii Fondos para el
Retiro (AFORE), y el pago de apo

tetel Instituto del Fondo

% es INFONAVIT), todas

cumpla la sentencia.

Nacional de la Vivienda para‘os

ellas desde la fecha de @ 2

Se reconocen losgetechos Splicitados por la parte actora al tenor

delo displa o eniel articulo 300, fracciones Vy VI, del Cédigo de

S . ) . )
Procedn\ sticia Administrativa.

Effiste la posibilidad juridica que los miembros de seguridad publica, con
amgnto en sus propias leyes, tengan derecho a otros beneficios,
ensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
etribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibian por la prestacion de sus servicios,
y en la realidad no se les hayan cubierto; por lo que en el juicio
contencioso administrativo corresponde en primer término al actor,
acreditar que percibia las cantidades reclamadas, o bien, que éstas estan

contempladas en la ley que les rige.
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De igual forma, conforme a la jurisprudencia 2a./]. 18/2012 (10a.) de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién con el rubro

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA

INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE
VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL

MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O

INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LA

que

al trabajo efectivamente realizado, pues se esta ante una

obligacion resarcitoria del Estfo Ui quivalente a aquello de

lo que el servidor publico_es privadotdu su separacion ilegal, no asi

a lo efectivamente lab@

También es nece tablec€t que el derecho a la seguridad social se

coft el derecho al empleo, por lo que guarda el

relaciorg in

mismo ca \%
el@
ca8o, el actor acredité que se realizaban aportaciones al Instituto

ano del Seguro Social, ello con las facturas electrénicas de fechas

acional, consecuencia de los servicios que otorgaba

4 veinticuatro de octubre y 15 quince de diciembre de 2019 dos mil
diecinueve, asi como los de fechas 2 dos de enero y 12 doce de marzo
de 2020 dos mil veinte™, se advierte que se le realizaban deducciones

por la clave y concepto «264 CUOTA 1.M.S.S.», asi como con la prueba de

52 Previamente valorado en este mismo considerando pero en el apartado correspondiente al calculo de remuneracién diaria

ordinaria que tiene como finalidad el pago de la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho el impetrante.
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informe de autoridad a cargo del Jefe de Departamento de Afiliacion y
Vigencia de la Delegacion Leén del Instituto Mexicano del Seguro Social
con oficio en que consta la fecha en fue dado de alta **** en dicha
institucion®, actuacion con la que se advierte cumplida a la obligacién
de procurar seguridad social al actor, al comprobarse que estuvo inscrito

ante el referido instituto.

En este tenor se condena a la parte demandada a rar

concepto a la institucion referida, con motivo
ilegal del cargo de ***** 3 partir del 7 siete de febrero de
mil veinte -fecha de separacion del cargo- y hastalgue se cumpla
con esta sentencia, pues de haber contiguad@’con 1 acion de sus

servicios, se habtian realizado los enter ndientes.

En relacion con lo anterior, se de conformidad con el

articulo 123, aparta III, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de stados Unidos Mexicanos, se prevé que

las autoridades fed s, de laf¢ntidades federativas y municipales, a fin

iento del sistema de seguridad social de las
corporaci
siste ntarios de seguridad social, es decir, establece la
obligacion altargo de las autoridades municipales, de instrumentar

de seguridad social en favor de los integrantes de las

aciones policiales.

La obligacion referida encuentra desarrollo en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, preceptos 9, fraccion XV

y 59, conforme a los cuales, existe la obligacion a cargo de las

53 Prueba a la que se otorgd valor probatorio pleno en el Considerando Segundo de esta sentencia.
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instituciones de seguridad publica de garantizar a sus integrantes, en
materia de seguridad social, al menos las prestaciones previstas como

minimas para los trabajadores al servicio del Estado.

El cumplimiento de tal obligaciéon, no necesariamente ha de realizarse

mediante el convenio con alguna institucion puablica en especifico, gues

el Municipio puede optar por crear un sistema de seguridad so

Trabajadores del Estado, pues la normatividad quditigéiia prestacion de

servicios de las tres instituciones preyg lafpo ibi Q de suscribir

los articulos 7 de la Ley de Seguri i tado de Guanajuato;
13, traccion V, de la Ley del Segu
del Instituto de Seguri i0s Bwciales de los Trabajadores del

Estado, respectivamente.

R ulo 57.- Son derechos del cuerpo operativo |[...] VII. Percibir un salatio remunerador

conforme a su rango y de acuerdo al presupuesto, con las condiciones siguientes |[...] b. El

salario no podra tener mas retenciones, descuentos o deducciones que para el pago de: las

obligaciones fiscales; cuotas al Instituto de Seguridad Social que corresponda; aportaciones
al Sistema de Ahorro para el Retiro; descuentos ordenados por autoridad judicial

competente, para el pago de alimentos; descuentos para cubrir créditos otorgados por el
Fondo Nacional Para el Consumo de los Trabajadores, por anticipos a cuenta de salarios y
pago de amortizaciones a convenios celebrados con motivo de pérdida o dafio de los equipos

e instrumentos de trabajo imputables al elemento, y las demas que se deriven de las
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disposiciones legales; VIII. Gozar de las prestaciones v servicios de seguridad social, asi

como recibir oportuna atencién médica v el tratamiento adecuado, cuando sufran lesiones

en el cumplimiento del deber, en lo que se estara a lo dispuesto por la Direccién General de
Desarrollo Institucional y el Instituto de Seguridad Social con el que se tenga celebrado el

convenio correspondiente...» [Enfasis afadido]

En el caso, se observa que el actor demandé se enteraran al Insti
Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo Nacio
Vivienda para los Trabajadores y a la Administradora dg, Fon
Ahorro para el Retiro, el importe de las cuotas obrero- ales a par

del cese y hasta que se cumpla la sentencia.

En este punto, es pertinente destacar %16 y es 10 que tiene

derecho a que se cubran las cuotas o nal@s ante el Instituto

Mexicano del Seguro Social y razon también tiene
derecho a que se enteren las‘p
omitido cubrir al Instit doWacional de la Vivienda para los
Trabajadores y a la Ad dora ondos para el Retiro, ya que, al

igual que las aportaciones @b Instituto Mexicano del Seguro Social,

de la autoridad cumplir de manera puntual

seLct s@nal subordinado.

ste derecho se genera esencialmente por la prestacion de servicios, por
lo que, al margen de que la terminacién de éstos haya sido por causa
justificada o injustificada, el prestador tiene derecho a que se cubran la
totalidad de las aportaciones que debieron enterarse durante el tiempo
que durd el vinculo juridico y, en el caso, hasta la fecha en que se cubran

satisfactoriamente éstas.
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En virtud de lo anterior se precisa que los articulos 159, fraccion I, 167

y 168 de la Ley del Seguro Social, prevén lo siguiente:

«Articulo 159. Para efectos de esta ley, se entenderd por |...] I. Cuenta individual, aquella

ue se abrira para cada asegurado en las Administradoras de Fondos para el Retiro, para que

se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales v estatal por concepto del seguro de

integrara por las subcuentas: de retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez; de vivie

aportaciones voluntarias. Respecto de la subcuenta de vivienda las Ad

se depositaran en las respectivas subcuentas de

los términos previstos en la Ley para lag€oo

Retiro.n ‘

que\se, retiere el articulo anterior seran: I. En el

rir el importe equivalente al dos por ciento

os trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del tres punto

o punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario base

ciento cincu‘1ta porgicn
de cotigacion a

Enfasis anadi

tenido de los preceptos transcritos deriva que el Sistema de

oo para el Retiro constituye una prerrogativa que el legislador ha
creado en favor de los trabajadores, encaminada a su proteccion y
bienestar, cuyo proposito fundamental es que la persona que concluya
su vida laboral activa pase los ultimos afios de su existencia con los
satisfactores minimos, afrontando la contingencia social del retiro con
los recursos propios acumulados durante toda su vida productiva, en su

cuenta individual.
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Por su parte, la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, en sus articulos 5, fraccion V, 29 fraccion 11, 37 y 40

disponen:

«Articulo 29. Son obligaciones de los patrones [...] 1I. Determifiar ¢

aportaciones del cinco por ciento sobre el salario de los trabajadores a su servi efectuar

el pago en las entidades receptoras que actien por cuenta v orden déhinstituto, para su abono

®» .

en la subcuenta de vivienda de las cuentas individuales de los es previstas en los

supetior salarial para el pago de apo*cion

Social. Estas aportaciones son gastos de
patrimonio de los trabajadof€s.” C@s. pationes edlizar el pago, deberdn proporcionar la
informacién relativa a cada I!LQ or en orma y con la periodicidad que al efecto

establezca la presente ley v, en [6@plicable, la Ley del Seguro Social y la Ley de los Sistemas

de Ahorro para el Re 1 registr® sobre la individualizacién de los recursos de la

subcuenta‘e vivienda deYas cuentas individuales de los sistemas de ahorro para el
retirogestarafa cargo dellas administradoras de fondos para el retito, en los términos

que se establcge Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su reglamento.

depcnidientemente de los registros individuales que determine llevar el

bligaciéon del patrén pagar las aportaciones por cada trabajador

ta la relacion laboral y subsistira hasta que se presente el aviso de baja

pondiente. Si se comprueba que dicho trabajador fue inscrito por otro patrén, el
to devolvera al patrén omiso, a su solicitud, el importe de las aportaciones pagadas en

exceso, a partir de la fecha de la nueva alta...»

«Articulo 37. El derecho del trabajador v, en su caso, de los beneficiarios, a recibir los

recursos de la subcuenta de vivienda en los términos descritos en el articulo 40, prescribe a

favor del Fondo Nacional de la Vivienda a los diez afios de que sean exigibles.»

«Articulo 40. Los fondos de la subcuenta de vivienda que no hubiesen sido aplicados de

acuerdo al articulo 43 Bis, serdn transferidos a las administradoras de fondos para el retiro
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para la contratacién de la pensiéon correspondiente o su entrega, segun proceda, en los

términos de lo dispuesto por las Leyes del Seguro Social, en particular en sus articulos 119,
120,127, 154,159,170y 190, 193 y de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, particularmente,

en sus articulos 3, 18, 80, 82 y 83. A efecto de lo anterior, el trabajador o sus beneficiarios

deberan solicitar al instituto la transferencia de los recursos de la subcuenta de vivienda a las
administradoras de fondos para el retiro. El instituto podra convenir con el Instituto
Mexicano del Seguro Social los términos y requisitos para simplificar y unificar los procesos

para autorizar la disponibilidad de los recursos a que se refiere el parrafo anterior.»

Lo resaltado es propio.

De las disposiciones legales transcritas, en lo que interesa, Sg obticfic

que:

a) El patrimonio del Instituto del Fo

de

nal ivienda para

los Trabajadores es independien ciOfies patronales a las

subcuentas de vivienda, las qu‘so jadores;
b) Dichas aportaciones yen obligacion por parte del patron,

quien las cubrira sobre la basg del 5% del salario de los trabajadores a su

servicio, ca‘tida ra abonada a la subcuenta de vivienda de las

cuentaseindiyidua los trabajadores, aplicindose tnicamente en lo
conduc Q sto en la Ley del Seguro Social y en la Ley Federal
del

rimera, ademas, para efectos de integracion y calculo

s€ ite superior salarial para el pago de aportaciones, y

c) Es derecho del trabajador y, en su caso, de los beneficiarios, a recibir
os recursos de la subcuenta de vivienda, los cuales, de no haber sido
aplicados en la obtencion de un crédito para la adquisicion de vivienda,
seran transferidos a las administradoras de fondos para el retiro, para la
contratacion de la pension correspondiente o su entrega, para lo cual el

trabajador o sus beneficiarios deberan solicitar al citado instituto la
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transferencia de los recursos de la subcuenta indicada, a las referidas

administradoras.

Entonces, el Sistema de Ahorro para el Retiro constituye una
prerrogativa constitucional y legal prevista en favor de los trabajadores,

que se compone de fondos que se acumulan en las subcuentaggde

cesantia y vejez, asi como de la subcuenta de vivienda, cuyo 0s

ctor haya estado

ctal, aunado a que en los

recibos de pago de salario exhibido ece que se le realizaban
deducciones por el ruh o%la seguridad social, bajo la clave «264

CUOTA I.M.S.S.» docu

0s en los que este Juzgador se baséd para
condenar al pago s aportagiones al Instituto Mexicano del Seguro

Social.

. ;
En c N, e condena a la parte demandada a enterar las

separacion del cargo- y hasta el cumplimiento de esta sentencia.

En similares términos se pronunci6 el Primer Tribunal Colegiado del
Decimosexto Circuito, al resolver los juicios de amparo directo ***+* y
R en sesiones de seis de octubre y diecisiete de noviembre de dos

mil dieciséis.
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No obstante que el accionante haya omitido solicitar de manera expresa
y en forma particular, que se le continuaran otorgando los servicios de
salud, de conformidad con el numeral 300, fraccion V, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato, resulta procedente reconocer su derecho a q

sigan siendo prestados los servicios de salud hasta que sedeum

a_cabalidad la sentencia; de conformidad a lo estabieido p

jurisprudencia siguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUA E DETERMINE
QUE SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDI D HABERSE
SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUN PECTO SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER E TERMINACION
DEL SERVICIO DE LOS AGENTES ERIO PUBLICO, LOS

PERITOS Y LOS MIEMBROS ‘E
ESTADO DE PUEBLA
jurisprudencia 2a./J. 103/
LA QUE SE CONCEDE

UCIONES POLICIALES DEL

. En estricto acatamiento de la
GURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN
ARO CONTRA LA SEPARACION, REMOCION,
BAJA, CESE O CUALQUIER OBRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO
DE MIEMBROS INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL
DERECHO IEN@IA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESP AR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS
DEMA ES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio

‘% ve que es injustificada la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra

ade ger

acion del servicio, por no haberse seguido procedimiento alguno al respecto,

ut@tidad responsable quedara constrefiida a pagar la indemnizacién constitucional y las
demids prestaciones a que tenga derecho la parte quejosa, desde que se concretd su cese,
ocién o baja injustificada y hasta que se realice el pago correspondiente; sin que de
manera alguna pueda ordenarse la sustanciacion del procedimiento que no se instaurd con

antelaciéon. Ademas, se estima que entre las prestaciones que deben cubrirse a la

impetrante del amparo se encuentra la relativa a los servicios de salud, la cual se

proporcionari hasta en tanto se pague la indemnizacion y las prestaciones referidas;

si la legislacién aplicable prevé la conservacion de dichos derechos, debera
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observarse el precepto legal respectivo para que el plazo de conservacion transcurra

a partir de que se haga la liquidacion correspondiente »>[Enfasis afiadido]

Considerando que «el derecho a la salud» debe ser garantizado a la
poblacion en igualdad de oportunidades y sin condicionamiento alguno,
y mas aun que en el presente proceso fue demostrado que el cese
cometido al accionante por la encausada fue desajustado a legalidad
inobservancia de las formalidades establecidas en los ordenarmient

aplicables para decretar dicho cese.

De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, dagsicuiente tcSis:
«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE LIR CO BSERVACION
GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE, L HOS SOCIALES Y
CULTURALES DE LA ORGANIZAGIO] IONES UNIDAS, PARA
GARANTIZAR SU DISFRU*. O exicano suscribié  convenios

internacionales que muestra onal en torno a la importancia de
acionadas con el disfrute del derecho a la
salud, y existen documentos qugld§’desarrollan en términos de su contenido y alcance. Uno
de los mas importantes es la Obscfiacion General Numero 14 del Comité de los Derechos
Sociales y Cultural rganizacion de las Naciones Unidas, organismo encargado de
monitorears os compromisos asumidos por los Estados firmantes del
hos Econémicos, Sociales y Culturales, del cual México es parte

consagra la obligacién de proteger, respetar cumplir

el derecho a la salud vy no admitir medidas regresivas en su

eniéndose de denegar su acceso, garantizandolo en igualdad de

debiendo

sin condicionamiento al

no

reconocer  en

smo tiempo, medidas que faciliten el acceso de la poblaciéon a los servicios de

salud, es decir, este ordenamiento incluye no solamente la obligacion estatal de

respetar, sino también la de proteger v cumplir o favorecer este derecho. En estas

condiciones, ese cumplimiento requiere que los Estados reconozcan suficientemente el

derecho a la salud en sus sistemas politicos y ordenamientos juridicos nacionales, de

5+ Décima Epoca Registro: 2011293  Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s): Comin Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a.)
Pagina: 1535
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preferencia mediante la aplicacién de leyes, adoptando una politica nacional de salud
acompafiada de un plan detallado para su ejercicio, cuando menos en un minimo vital que
permita la eficacia y garantia de otros derechos, y emprendan actividades para promover,
mantener y restablecer la salud de la poblacidn, entre las que figuran, fomentar el
reconocimiento de los factores que contribuyen al logro de resultados positivos en materia
de salud; verbigracia, la realizacién de investigaciones y el suministro de informacion, velar
porque el Estado cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusiéon de informacién
apropiada acerca de la forma de vivir y de alimentacién sanas, asi como de las pr?
tradicionales nocivas y la disponibilidad de servicios, al igual que apoyar a la
adoptar, con conocimiento de causa, decisiones por lo que respecta a, su sal

resaltado es propio]

Dicho pronunciamiento encuentra soporte en que el justiciable%agreditd

que tenia acceso a los servicios de salud y'seguridad social,
mediante el entero de cuotas por lagncafisada el Instituto
Mexicano del Seguro Social.

A causa de lo anterior, se

actora, para que en
cuotas obrero-patrona te el Instituto Mexicano del Seguro
Social, la dema te sigafgozando de los servicios de salud y

seguridad‘ ial’§hastayen tanto se cumpla a cabalidad con la

sentena\

A %@usa de 19)anterior, de conformidad con lo previsto por el articulo
16n VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

1 Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la
autoridad demandada para que se contintien aportando las cuotas
obrero-patronales el Instituto antes sefialado, a fin de que el

demandante siga gozando de los servicios de salud y seguridad

55 Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis: 1.40.A.86 A
(10a.) Pagina: 1759
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social, a partir del 7 siete de febrero del 2020 dos mil veinte y hasta

en tanto se cumpla a cabalidad con la sentencia.
(vi) El pago de la prestacion denominada «tres dias de reyes».
Solicita la actora el pago de la prestacion sefalada, la cual se otorga cada

afio en la primera semana de enero.

Se reconoce el derecho solicitado por el actor, a

dispuesto en el articulo 300, fracciones V y VI,
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

de Guanajuato, de conformidad con los argumentof§jutidlicos siguientes:

Segun se obtiene de las disposiciones e las pruebas, en los

articulos 46 a 56 del Cédigo de Progddiimig sticla Administrativa

ordenamiento, en los proge§6s que se tramitan ante este Tribunal, si el
actor pretende se nozca Gyse hagan efectivos derechos subjetivos,

debe probasl os deglos que deriva su derecho y el cumplimiento

por par% e % da, independientemente de que ésta incluso no
formx% cstacion.

ecie, la autoridad demandada ofrecié6 como prueba al proceso

esentacion impresa del Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) o factura electrénica, de fecha de pago 03 tres de enero de 2020
dos mil veinte, expedido por el Municipio de Leén, Guanajuato por

concepto de dias de reyes, con el cual se acredita plenamente que en el

mes de enero de 2020 dos mil veinte, se le pagd una percepcion por la

clave v concepto: «136 3 DIAS DE REYES».
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Si bien el actor objeté mencionada factura electrénica en cuanto a su
valor y alcance probatorio en virtud de que no cuentan con la firma del
actor, por lo que la demandada puede manipular las percepciones a que
hacen referencia, es ineficaz debido a que como ya se adujo, la Segunda
Sala del Alto tribunal resolvio dicha controversia al resolver la
contradiccion de tesis 569/2019, la Segunda Sala de la Suprema e

de Justicia de la Nacién, de la que derivé la jurisprudencia dg ru

«RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL Y CADENA DE
GENERADA POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION T
SON APTOS PARA DEMOSTRAR EL MONTO Y EL PAGO DE LOS
LOS TRABAJADORES .»*¢

Por tanto, el comprobante fiscal por integget afortadd

la parte demandada aun cuando carezca trabajador tiene

el alcance probatorio para dema e en ellos se indica

b

debido a que cuentan con el se

pleno d? % on lo dispuesto en los articulos 48, fraccion IX,
114, x 131 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
inistratiya para el Estado y los Municipios de Guanajuato., asi

n la jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de la

a Corte de Justicia de la Nacién, de rubro «RECIBOS DE NOMINA

CON SELLO DIGITAL Y CADENA DE CARACTERES GENERADA POR EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SAT). SON APTOS PARA

56 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2022081; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo I; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a. /] 30/2020 (10a.);
Pagina: 584.
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DEMOSTRAR EL MONTO Y EL PAGO DE LOS SALARIOS A LOS
TRABAJADORES.»’

Por lo que atendiendo a la jurisprudencia 2.a./].18/2012 (10a), con el

tubro «<SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE

ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUIN

PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONC
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFIC
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CON

TALES CONCEPTOS»%, que sustenta el pago por co to de aguthaldo,

vacaciones y prima vacacional, también es prestacion

consistente en «3 dias de reyes» al exi n, pues de no
haber sido por el cese ilegal, la jusgiciab ido generando tal

prestacién anualmente, se cd ridad demandada a

pagar a la actora 03 2 juneraciones por afio por

concepto dias de reye€

sentencia previamente scllegaran a generar a partir del 01 uno de

enero de 2‘21 des milweintiuno a razén de $FHrrr (xrkrx)

) 2

(vii) 1 Sistema Nacional y Estatal de Seguridad

ic1t® la impetrante la abstencion de la autoridad demandada

insCHto en los registros sefialados, y en su caso, que se realice el

mife correspondiente para la cancelaciéon de dicho registro.

i bien es procedente que las autoridades demandadas realicen la

inscripcion del cese en el Registro Nacional y Estatal de Personal de las

57 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2022081; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion; Libro 78, Septiembre de 2020, Tomo I; Materia(s): Laboral; Tesis: 2a./]. 30/2020 (10a.);
Pagina: 584.

38 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con

registro numero 2000463.
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Instituciones de Seguridad Publica, se reconoce el derecho de la parte
actora y se condena a la autoridad encausada a que realice la
anotacion en dicho registro de esta sentencia en que se decret6 la
nulidad y el motivo de la misma.

Lo anterior en virtud de que los articulos 60, primer parrafo, 74 ,
fraccion 1, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad@Rublr

textualmente disponen:

«Articulo 60.- En caso de que los 6rganos jurisdiccionales determinen que la rés@lucion por

la que se impone la separacién o remocién es injustificada, la iastitucion respec

cualquiera que sea el resultado del juicio o me que s\ hubiese promovido de

conformidad con el articulo 123, Apartado B, fracci Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. Tal ‘tcun crita en el Registro Nacional

correspondiente...»

«Articulo 74.- Los integra
cargo si no cumplen con los isitos de las leyes vigentes, que en el momento de la

separacion sefialen p rmanecet

«Afticulo La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigliedad, las insignias,

ec@raciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de los procesos de
ocién, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y sanciones que, en su caso,
haya acumulado el integrante. Se regira por las normas minimas siguientes: 1. Las
Instituciones Policiales deberan consultar los antecedentes de cualquier aspirante en

el Registro Nacional antes de que se autorice su ingreso a las mismas...»

Los articulos 1, fraccion I, y 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato, textualmente disponen:
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«ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico e interés general, tiene por objeto lo

siguiente: 1. Regular la funcién de seguridad publica y la prevencion social de la violencia y

la delincuencia...»

«ARTICULO 50. Los servidores publicos de indole ministerial y pericial, asi como los de
las Instituciones Policiales, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dicha

Institucion, o removidos por incutrir en responsabilidad en el desempefio de sus fundi@

Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocidn, baja, cese

De las disposiciones legales tran icfge que deberan quedar

inscritas en los Registros lﬁci atal de Personal de las

la 'Sgpatacion, remocion, baja, cese o

naciof’ del servicio, aun y cuando una

este caso, s‘ insctibira también la nulidad de la resolucion respectiva,

como a&)nt o concreto.

@ en este topico, la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SBGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A LOS

MBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASf COMO DE SUPRIMIR
LA INSCRIPCION DE SU SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA QUE
DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA
FORMA DE REPARACION. De la interpretacion del articulo 60 y demas relativos de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se deduce que no es procedente

suprimir la inscripcién de la separacién de un agente del Registro Nacional de Personal de

las Instituciones de Seguridad Piblica, sino que tinicamente se debe asentar que la

decisién fue considerada ilegal. No obstante, la existencia de un registro en el que se haga
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constar que una persona fue separada de su cargo, por no acreditar una evaluacién de control
de confianza, necesariamente incide en bienes juridicos relevantes como el honor y la buena
fama; con mayor razén, si la decisién de mérito fue declarada nula de manera absoluta y, aun
asi, subsiste la inscripcién correspondiente. Por esa razén, se debe tomar en cuenta que la

Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido, en diversos casos, que las

sentencias constituyen, por sf, una forma de reparacién, adicional a las distintas medidas que

se ordenen en beneficio de la parte favorecida. Ese criterio implica el reconocimiento de que

c_dieron lugar a la separacién del

Asi, tanto el Registro Naci@gal como el Estatal de Personal de las

Instituciondg de ridagd Publica, son instrumentos creados para evitar
que quienes (§ epagados de una institucion de seguridad publica
puedangmeingcc alguna similar, en cualquiera de los 6rdenes de

e el articulo 123 apartado B fraccion XIII parrafo
de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

tabléce la prohibicion absoluta de reincorporar a los integrantes de las
corporaciones policiacas, aun cuando algin Organo Jurisdiccional
determine que la separacion fue ilegal, y con independencia de la razon
que motivo el cese, ello con la finalidad de beneficiar la seguridad y el

combate a la corrupcion.

3 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1849, Registro 2008925,
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En consecuencia, la eliminacion del registro que demuestra que un
particular fue removido como elemento de una instituciéon de seguridad
publica harfa factible que la misma persona solicitara y, eventualmente
consiguiera, su reingreso a esas corporaciones, lo que harfa nugatorio el
objetivo de los registros referidos y, ain mas, implicaria autorizds,el
desacato al mandato constitucional que, como ya se dijo, contigne

prohibicién absoluta.

A lo anterior, resulta aplicable la tesis con el rubro y texto siguiénte:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE 6 A”SUPRESION
DE LA INSCRIPCION DE LA SEPA (0] LO NTES DE LAS
CORPORACIONES RELATIVA D RO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, AUN ,CUAND DECISION HAYA SIDO
DECLARADA INJUSTIFICADA 'El reégi %@ ional creado para los miembros de

las corporaciones de segurida@*public cttinosPdel articulo 123, apartado B, fraccion

X111, de la Constitucion Po nidos Mexicanos, integro al orden juridico

nacional la prohibicién absolutdfde reincorporarlos, aun cuando un 6rgano jurisdiccional

determine que la sepagaeion fue ilegal, con independencia de la razén que motivo el cese.

Por otra p‘e. de articdlos 5, fracciones X v XIII, 60, 74 v 85, fraccion I, de la Ie

General del SistemanNagional de Seguridad Publica, se desprende que deberan quedar

inscritas €p 0 nacional tanto la separacion de un miembro de la corporacion

de s¢gutidadipubli€a” como, en su caso, la anulacion de la resolucion respectiva, y

ittcion policial (federal, local o municipal) se deben consultar, en el registro

tecedentes de quienes pretendan ingresar al servicio. Lo expuesto demuestra

oistro Nacional de Personal de las Instituciones de Seguridad Publica y las bases de
dato8 semejantes forman patte de los instrumentos creados por el legislador federal para
cumplir los objetivos que se pretendieron alcanzar mediante el establecimiento de las
condiciones particularmente excepcionales a las que fueron sujetos los miembros de las
corporaciones policiales; es decir, a través de ese mecanismo se busca evitar que quienes han
sido separados de una institucién de esa naturaleza puedan reingresar a alguna similar, en
cualquiera de los 6rdenes de gobierno, ya que implicarfa desacatar la prohibicién absoluta

contenida en la Constitucion. En consecuencia, es improcedente ordenar la

eliminacién de la inscripciéon de la separacion de un funcionario de seguridad

publica del registro mencionado, dado que el deber de los tribunales de velar por la
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observancia de la Carta Magna también implica procurar la aplicacion de las normas

secundarias que hacen posible no quebrantar ese orden normativo»®[El énfasis es

propio]

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado que,
si unicamente es viable conceder, a quienes demuestren la ilegalidad de
su remocion, una «indemnizaciéon» y «las demas prestaciones» a

tenga derecho, los tribunales exclusivamente pueden interphgtar

detallar qué puede quedar comprendido dentro de t conceptes,

tomando en cuenta que ambas ideas ya fueron definidas Pgr el

Tribunal y se reducen a prestaciones de indole pecuniaria.

En virtud de lo anterior, como ya se a e&nté, e re e el derecho

de la parte actora, y se condena a dada para que

egistro Nacional y

de Seguridad Publica,

ademas de la inscripcion del
Estatal de Personal de_las Inst
realice la anotacion sta'sentencia en que se decret6

la nulidad total de la des@itucion impugnada.

e antigiiedad. Solicita la impetrante el pago

afio de trabajo a que dice tener derecho como
eguridad social segun lo dispuesto en los articulos 8,
pafafo primero, y 63, de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
io del Estado y de los Municipios, y 45 y 60 de la Ley General

stema Nacional de Seguridad Publica.

No es procedente el reconocimiento del derecho al pago de la

prima de antigiiedad ya que ésta no tiene un efecto indemnizatorio ni

0 Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1842, Registro 2008926,
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se vincula directamente con las medidas de proteccion al salario ni

tampoco con los beneficios de la seguridad social;

Lo anterior se justifica dado que al resolver el amparo directo en revision
ik en un asunto similar al que ahora se analiza®, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné la improcedengia

del pago de la prestaciéon de la prima de antigiiedad como dgnce

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rub

SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LAI{Y RE

EL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONST PO CIRCUNSTANCIA

DE QUE NO ESTABLEZCA LA PRIMA DEY W, de que el pago de una

prima de antigiedad no se V‘IC atnente con los derechos a
disfrutar de las medidas tCQgi alario, a gozar de los beneficios
de la seguridad social, n indemnizatorio.

Si bien pa‘ deffiir eMgnonto de la indemnizaciéon contenida en el

accion X111, del apartado B, del articulo 123 de

be aplicarse analogamente la fraccion XXII del
di A, no significa que el miembro de alguna institucion
de Ta Federacion, de los Estados o de los municipios, tenga

redBo a recibir el pago por concepto de prima de antigliedad cuando
la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio

pues dicha prestacion constituye una prerrogativa inmersa en el campo

1 Despido de un oficial de segutidad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano
jurisdiccional local competente.
62 Epoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pigina: 46.
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del derecho laboral en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios -
inaplicable en relacion a los miembros de las instituciones policiales y el

Estado a efecto de otorgar prestaciones-, y no en la Carta Magna.

Lo anterior de conformidad con el articulo 8 del mismo ordenamigato

legal citado que a la letra indica:

afiadido] L 3

Ahora bien, el Primer Tribunal
resolver el amparo directo ad&d K sostuvo que la prima
de antigiiedad no pue
salario en virtud de qu sta prevista en la ley como un aspecto

relacionado con itada WEoteccion, es decir, su objeto no se

tiva proteccion al salario.

que tampoco se encuentra vinculada con la
preftogativa de seguridad social puesto que tiene un fundamento, pues
trag las prestaciones de seguridad social tienen su fuente en los
naturales a que estan expuestos los trabajadores; la prima de
antigiiedad es una prestacion que si bien deriva del hecho de que el
trabajador preste un servicio personal y subordinado, respecto de los
miembros de las instituciones policiacas, no existe disposicion legal que
la autorice, razén por la cual no tienen derecho a exigir el pago de esa

prestacion cuando se separen o sean separados de su trabajo.
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[lustra lo expuesto por analogia, dado que sefiala que los elementos de
un cuerpo policiaco, en virtud de que la relaciéon que los une con el
Estado es de naturaleza administrativa, estan excluidos del derecho al

pago de prima de antigliedad, la tesis aislada que establece:

MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL. SER DE NATU
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ES

las instituciones policiales, como i
<

por sus propias leyes; de ahi que'la 8

administrativa, por lo que

funcionamiento. Por tanto, ¥

vinculo juridico, debe

de los derechos la es de los'que goza un trabajador al servicio del Estado, como son
la estabi‘ad e mp el pago de la prima de antigiedad o quinquenio.»®?
No se sos ento atinente a que conforme al articulo 45 de la

Le cW®istema Nacional de Seguridad Publica, a los miembros
s de seguridad publica se les debe garantizar «...al menos,
pf@stdciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio
del Estado...» sin embargo, la prima de antigiiedad es una prestacion
disenada exclusivamente para los trabajadores de base que se coloquen

dentro de los supuestos contemplados en la fraccion II del articulo 63

63 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado

y de los Municipios que a la letra indica:

«(ARTICULO 63. Los trabajadores de base tienen derecho a una prima de antigiedad,
de conformidad con las siguientes normas:
I. La prima de antigiiedad consistira en el importe de por lo menos doce dfas de {0

o sueldo, por cada afio de prestacion de servicios; en el supuesto de no hab cump

el afio, la parte proporcional que les corresponda.

II. La prima de antigiedad se pagara en los siguientes supuestos:

A) En los casos de retiro voluntatio, siempre y cuando hayan cumplido afios de
servicio;

B) En los casos de rescisién de la relacion @bora ndepen ente si es 0 no
justificada;

C) En los casos de terminacion d‘la rela@ % , pre y cuando hayan cumplido

diez afios de servicio;

D) En caso de muerte

E) En los casos iro definifiyo o pensiéon por incapacidad permanente total, por
invalide* vejez emlos teminos de la Ley de Seguridad Social del Estado. »
A g

Es decimgl rima de antigiiedad no es una prestacion de la que

2o %} ad de los trabajadores, razén por la que no puede
idgrarse como prestacion minima general.

Por lo que, no resta mas que concluir la improcedencia del pago de

prima de antigiiedad como prestacion de seguridad social ni como

prestaciéon minima de los trabajadores, solicitada por la justiciable.

(ix) Prestaciones extraordinarias. Solicita el impetrante el pago de

horas extra semanales que laboré y no le fueron pagadas de conformidad
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con el articulo 60 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el pago de los dias de descanso legal obligatorio que no le
fueron pagados, lo anterior por todo el tiempo que estuvo vigente la
relaciéon administrativa con el municipio de Leén, Guanajuato, de
conformidad con el articulo 25 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato

No se reconoce el derecho del justiciable al pagé de a

extraordinarias, dias de descanso legal.

Como se expuso, si bien existe la posibilidad juridiea los miembros

de seguridad publica, con fundamentoqen §ffs pro leyes, tengan
derecho a otros beneficios por la pre 5 servicios, en el
proceso administrativo corresp f término al actor,

acreditar que percibia las cantida E as, o bien, que éstas estan

En el caso, se a
Internet (C‘

octubrc%f \ Q iembre de 2019 dos mil diecinueve, valorados
previ te @R CSta sentencia, que la actora ocasionalmente percibia
urf§Pago por goncepto de «Servicios extraordinariosy y «Op centinelax.

bargo, de conformidad con el articulo 53 del Cdédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, los hechos estan sujetos a prueba, por lo que la
justiciable tenia la carga procesal de acreditar que efectivamente
labor6é en sus dias de descanso tiempo extraordinario durante
todo el tiempo que duré la relacion administrativa con el

municipio de Le6n, Guanajuato, lo que no acontecio.
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Ilustra lo anterior la tesis de jurisprudencia IV.30.T. J/67% que a

continuacion se transcribe:

«PRIMA DOMINICAL. PARA QUE PROCEDA SU PAGO, CORRESPONDE
AL ACTOR DEMOSTRAR HABER LABORADO LOS DiAS DE DESCANSO
OBLIGATORIO. No corresponde al patrén justificar que los dfas de des

negativo.»

Asimismo, la jurisprudencia X.1o. J/2%, con eljr y texto que
enseguida se transcribe: )
«HORAS EXTRAORDINARIAS, PRIMA DOMINICAL.

IMPROCEDENCIA DEL P o impugnado no transgrede las

garantias individuales de j er al demandado del pago de horas

dieciocho horas (seis de la M@ftana a las doce de la noche), una persona en condiciones

normales, resista sipdormir y §

m® s¢ adelantd, la parte actora omitié acreditar fehacientemente
haber realizado el supuesto de hecho para actualizar su derecho a

ercibir el pago por tiempo extraordinario y dias de descanso.

64 Epoca: Novena Epoca; Registro: 171669; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVI, Agosto de 2007; Materia(s): Laboral; Tesis: IV.30.T.
J/67 ; Pagina: 1423,

65 Epoca: Novena Epoca; Registro: 204886; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo I, Junio de 1995; Materia(s): Laboral; Tesis: X.10. J/2; Pagina:
320.
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Maxime si se tiene en cuenta que, de conformidad con el articulo 300,
fraccion V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, uno de los efectos de las
sentencias es el reconocimiento de la existencia de un derecho subjetivo,

para lo cual previamente el actor debe demostrar que es titular de aguél

pues no es juridicamente posible que se obligue a la aftori
administrativa a reconocer una prerrogativa legal si el gfarticula

cumple con todos los elementos para ello.

Sostiene lo anterior, la tesis numero XI/2010 de nda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ggsibl€en’la 1049, tomo
XXXI del Semanario Judicial de la Fe x Gaceta, Novena
Epoca, de rubro: «CONTENCIOS VO. LA OBLIGACION
DE CONSTATAR LA EXISTENC RECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR EN EL JUICIO 0) CE AL MODELO DE PLENA
JURISDICCION CON E EL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA FISCAL Y AD ISTRATIVA Y TIENDE A TUTELAR LA
JUSTICIA PRONT MPLETA».

1
N\

queidepende de la realizacion de un hecho concreto consistente en haber

Asimism or concepto del «operativo centinela® es

impr nt tud de que éste no es una prestacion ordinaria, sino

nado el elemento de la corporacion la comisién -operativo- al

adya sido designada que pudo ocurrir en horas extras.

% E] diccionario de la Real Academia Espafiola propotciona tres acepciones del nombre otorgado al operativo «centinelax: 1.
f. vigilancia (servicio ordenado y dispuesto). 2. m. y f. Soldado que vela guardando el puesto que se le encarga. 3. m. y f.

Persona que esta observando algo.


https://dle.rae.es/?id=bnxivAN#GC6iyFa
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Por lo expuesto, se concluye que no es procedente reconocer el

derecho solicitado por la actora al pago de horas extras ni dias de

descanso obligatorios.

(x) El pago del seguro de vida. Solicita el impetrante el pago de la
cantidad de $#Hitk (RkHk) 3 sus beneficiarios, para el caso que dus@gte

la tramitacion de este proceso falleciera.

Se resuelve que no ha lugar a declarar el reco ient
derecho antes expuesto, pues del analisis a esta prestacion s
que como su propia denominacioén lo indica, es un no un fondo

de ahorro que deba ser reintegrado al actgr.

Por lo anterior, es necesario desta de un seguro no dan

lugar a su devolucioén, sino que s d o beneficio a favor de

quien se contrato, se s actualizaeion de un siniestro.

Apoya lo anterio simil Senalogfa, la jurisprudencia con el rubro y

texto sigui

LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE
ANTE SU REMOCION ILEGAL DEL CARGO, ES
ENTE QUE EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
ONDENE A LA DEVOLUCION DE LAS CANTIDADES PAGADAS POR
NCEPTO DEL SEGURO DE PROTECCION MUTUA, AUN CUANDO LA
AUTORIDAD DEMANDADA NO CONTROVIERTA EL RECLAMO

RELATIVO. De conformidad con lo sostenido por este Tribunal Colegiado de Citcuito en
la jurisprudencia XVI.10.A. J/18 (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién
del viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas y en la pagina 2263 del Libro 16, Tomo 111,
marzo de 2015, Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de titulo
y subtitulo: "MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL
ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA INDEMNIZACION Y DEMAS
PRESTACIONES', SIEMPRE QUE ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE
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ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE LOS REGIA.", cuando los servidores piblicos
aludidos son removidos de su cargo de manera ilegal, tienen derecho a que el Estado los
resarza con el pago de una indemnizacién y "demas prestaciones a que tengan derecho"; ese
enunciado normativo debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria
ordinaria dejada de percibir, asi como los conceptos que recibian por la prestacién de sus
servicios, desde el momento en que se concreto la terminacion de la relacién administrativa y
hasta que se realice el pago de la indemnizacién correspondiente, siempre que se acredite que

los recibian o que estaban previstos en la ley que los regia. No obstante lo anterior, caando

en el juicio contencioso administrativo se demanda el pago del seguro de proteccion m

o enfermedad; es decir, no se trata de un ahorro o fondo que, e deba ser reintegrado

al trabajador.»s” [Enfasis afiadido]

En el caso concreto, no se epcuentra el supuesto de

; as{ como tampoco la

existencia del seguro deggi orgagdo favor por el monto que
sefala.
Es de dest‘car e s cantidades a las que ha sido condenada

la auggrid ndida, DEBERAN EFECTUARSE, LAS
DEDUC LEGALES Y  ACTUALIZACIONES

CO IENTES.

sefiafado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
nistrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amparo directo
1181/2017, sostuvo que no existe obligacion de la autoridad demandada

de restituir a los elementos de seguridad publica -aun cuando

¢ Epoca: Décima Epoca; Registro: 2015911; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Publicacion: viernes 05 de enero de 2018 10:06 h; Materia(s): (Administrativa);

Tesis: XVL.10.A. J/42 (10a.).
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jurisdiccionalmente se determine ilegal su remocién o cese-; y que
aunado a que gozan del derecho fundamental de proteccion efectiva del
salario de conformidad con el articulo 8 de la ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado de Guanajuato, se justifica
que sean incrementadas las prestaciones reconocidas en esta
sentencia conforme a los aumentos salariales an s
correspondientes, atento al derecho que tienen los elementdg, de

instituciones policiales a disfrutar de las medidas de protecdidn al salari

y dado el caracter accesorio de dichos incrementos re§pect@del s

principal; lo cual debera justificar debidamente la demanda

cumplimiento a esta resolucion.

A\ g
Las autoridades demandadas -Director r\ Policia Municipal de
Leén, Guanajuato, deberan inf‘or ufplimiento otorgado a

la condena que precede en un tér co dias habiles contados

a partir de aquel en sepcjedtiforia esta sentencia, segun lo

dispuesto en el articu Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa pa Fstado

Es ilust ~V1 obligacion de las autoridades demandadas al
cump ntOydc €sta sentencia, a pesar de que materialmente no tengan

ribucion@s legales de cuantificar y pagar la indemnizacion y demas

los Municipios de Guanajuato.

es a las que se condend, la tesis que a continuacion se

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD
Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE SE
LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS
PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de conformidad con
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los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 30, 42, fracciones V' y
IX y 61, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Seguridad Publica, ambos del

Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de Honor y Justicia matetialmente las

atribuciones legales de cuantificar v pagar la indemnizaciéon v demis prestaciones a

las que se condend en una sentencia de nulidad, en términos de lo dispuesto en el

articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que estd vinculado a que no siga

9,255, fracciones I,

VI, del Cédigo de

el Estado y los Municipios

de Guanajuato, se:

‘ ESUELVE

. ;
PRI N rimera Sala es competente para tramitar y resolver
el Ppresent

ceso contencioso administrativo.

NDO. No es procedente decretar el sobreseimiento, acorde

a lo manifestado en el Considerando Tercero de la presente sentencia.

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la separaciéon verbal
impugnada, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de

la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconocen los derechos solicitados por la parte actora y se con
a la autoridad demandada al pago de las prestaciones sigut
Indemnizacién Constitucional integrada por (a) el pago
equivalente a 90 noventa dias de salario y (b) el pago
de salario por cada afo laborado desde el 25 veinticinco de fe
2019 dos mil diecinueve -fecha de ingreso del actofs y Wasta el 7 siete de

el cargo-; 2.

X' esde el dia 7 siete
de febrero de 2020 dos mil Vei%te— ctor fue separado de

su cargo- y hasta que se cumpla

sentencia, exceptuando la

catorcena consignada g . Snica del 12 doce de marzo de
esta anualidad; 3. Aguin partir del 1 uno de enero de 2020 dos mil
veinte, vacaciones partir del 25 veinticinco de febrero del
2019 dos m‘ cha de ingreso del actor-, y estimulo o prima

veinti S ro del 2019 dos mil diecinueve -exceptuando los 6
sef§iineses dagkservicio contados a partir del 31 treinta y uno de julio de
mil diecinueve cuyo pago fue acreditado en este proceso-,

asta el cumplimiento de esta sentencia; 4. La devolucion y pago

del fondo de ahorro desde el 25 veinticinco de febrero de 2019 dos mil
diecinueve y hasta que se cumpla esta sentencia; 5. Enterar las cuotas de
Seguridad Social a las instituciones correspondientes partir del 7 siete de
tebrero de 2020 dos mil veinte —fecha de separacion del cargo- hasta
que se cumpla con este fallo, asi como a que se le sigan prestando

servicios de salud, también hasta que se cumpla esta sentencia; 6. El
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pago de 03 tres dias de remuneraciones por afio, por concepto dias de
reyes que se llegasen a generar a partir del 01 uno de enero de 2021 dos
mil veintiuno; 7. Inscribir en el Registro Nacional y Estatal de Personal
de las Instituciones de Seguridad Publica la nulidad del acto impugnado
y el motivo de ésta; todo ello en los términos establecidos en el

Considerando Sexto de este fallo.

Notifiquese a las partes.

|

En su oportunidad procesal ar

asunto concluido y de

Sala.

Propieta‘r' \%‘ '
Licen \ sther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y

Cdenta, que da fe.

La te hoja de firma corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de

expediente 458/1* Sala/20, de fecha 12 doce de noviembre de 2020 dos mil veinte.




