Silao de la Victoria, Guanajuato, 4 cuatro de diciembre de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con,nim
de expediente 456/1°Sala/20 promovido por *¥¥¥¥; hg lleg

momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDEyT

PRIMERO. Promocién de la de rito presentado en la

Secretarfa General de Acu‘r te Tribunal de Justicia
Administrativa del Es juato, el dia 19 diecinueve de
tebrero de 2020 dos mi -por propio derecho-, promovid

proceso administrat do como acto impugnado:

koRkokok

el oficio nimero , suscrito y firmado por el Oficial

ema ez, los actos de discriminacion laboral contenidos en la resolucion

contenidalén el oficio ndmero ***** de fecha 28 de enero de 2020, (...)»

emias, hizo valer como pretensiones intentadas en el presente
roceso: 1) la nulidad total del acto impugnado; y, 2) el reconocimiento
de su derecho a que se le otorgue su jubilacion por haber cumplido los
requisitos establecidos en el articulo 10 del Reglamento de Pensiones y

Jubilaciones de los Trabajadores del Municipio de Celaya, Guanajuato.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. En este apartado,
se expondran los hechos que acontecieron durante el desarrollo de la

presente secuela procesal:

1. Mediante auto de fecha 24 veinticuatro de febrero de 2020 dos
mil veinte, se admitié la demanda, se ordend correr traslado de ella
a las autoridades demandadas y se les emplazé para que di

contestacion a la misma.

Administrativa para el Estadc os de Guanajuato, asi

como por sehalando , do lectronico  para  recibir

notificaciones.

2. Posteriormente, mediante proveido de fecha 18 dieciocho de

planteada en su contra; asimismo, se tuvo por
onocida la personalidad del Director Juridico dependiente de la
cretarfa del Ayuntamiento de Celaya, Guanajuato, como

representante legal del Ayuntamiento.

Tambien se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas y

exhibidas por las autoridades en sus respectivos ocursos de

1 e N .
A cargo de Francisco Santoyo Gonzalez, Pablo Cruz Presa y ###5%%,



contestacion, por designando abogados autorizados vy

por sefialando domicilio electrénico para recibir notificaciones.

Asimismo, se requiri6 al Director de Personal adscrito a la Oficialia
Mayor del municipio de Celaya, Guanajuato, para que exhibiera la
documental consistente en «sentencia del juicio de amparo
indirecto nimero ***** del juzgado Quinto de Distrito
Décimosexto Circuito»?, bajo apercibimiento de que en casolde n

dar cumplimiento, se le tendria por no ofrecida.

3. Por auto dictado el dia 28 veintiocho de octubre de dos
mil veinte, se tuvo a la autoridad demandadafporfie ofreciendo la

documental consistente en sentencifddel i aro indirecto

numero ***** toda vez que no dio al requerimiento

que le fue formulado. ‘

Finalmente, se sef) h ra el desahogo de la prueba
testimonial ofreci actOfa, asi como para la celebracion de
la audiencia de alegatos?
TERCERO. inal del proceso. Legalmente citadas las partes,
el 27 vel \ﬁ viembre de 2020 dos mil veinte, tuvo verificativo
» Y

gatos, mismos que fueron presentados por la autoridad

demandada y no as{ por la parte actora.
o obstante lo anterior, mediante acuerdo emitido el 3 tres de diciembre

de 2020 dos mil veinte, se regularizé el proceso para efecto de tener a

Toda vez que a pesar de que ofreci6 la misma como prueba de su intencién, no la exhibio.

Toda vez que la parte actora se desistié de la prueba testimonial ofrecida a cargo de los testigos Francisco Santoyo Gonzilez

y Pablo Cruz Presa.



las autoridades demandadas por formulando alegatos en tiempo y

forma.

CONSIDERANDO

articulo 243, primer y segundo pa
para el Estado de Guanajuat!;
Procedimiento y Justici ara el Estado y los Municipios
de Guanajuato.

Lo anterior,‘s' O argue las autoridades demandadas sostienen en

e el Tribunal es incompetente para conocer y

pio de Celaya y el promovente, en su caracter de miembro de
seguridad publica municipal, es de caracter «administrativa», la cual se
rige por la fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pues, arguye que el asunto versa sobre el otorgamiento de una pensién de jubilacién por afios de servicio, la cual representa

una prestacion extralegal de naturaleza contractual-laboral y que sélo es aplicable a las personas consideradas como empleados

o trabajadores del municipio de Celaya, Guanajuato.



Aunado lo anterior, también se destaca que el acto impugnado,
es decir, la resolucién recaida a la solicitud de pension por afios de
servicio como policfa municipal -en la que se determina improcedente

el otorgamiento de la misma-, reviste la calidad de «acto administrativo»’

y, por tal motivo, encuadra en el supuesto de competencia establ

g) De los actos y resoluciones derivados de la rela

integrantes de las instituciones policiales esta&les y ip

Por tanto, con fundamento en el§yordi rageion I, inciso @), y 11,

usticia Administrativa del

—

Estado de Guanajuato, C ticulo 243, parrafo segundo,

de la Ley Organica al pafd el Estado de Guanajuato, se
determina que el Tribunalyde Justicia Administrativa del Estado

de Guana‘ato,

etente para conocer y dirimir sobre el
proces® a vo promovido por Adolfo Mondragon

Santa de una controversia que versa sobre nulidad de

ac s'de la relacion administrativa del integrante de una

ion policial municipal.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y

> El ordinal 136 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

establece que: «El acto administrativo es toda declaracién unilateral de voluntad, emanada de una autoridad administrativa del
Estado o de sus municipios en el ejercicio de potestades publicas detivadas de los ordenamientos juridicos, que tiene por
objeto crear, declarar, reconocer, transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica individual y concreta, o bien de

caracter general, con la finalidad de satisfacer intereses generalesy.



Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos

impugnados por el actot®.

Luego, del analisis integral realizado al escrito inicial de demanda,

se advierte que el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= J.a resolucion contenida en el oficio ntiimero Hofex

emitido el dia 28 veintiocho de enero de 2020 dos t

la existencia mediante la copi‘cer ficada

e fe de Ta,cxis
HC

ue %en sus respectivos ocursos de contestacion-,

accionante, misma que h

revestit la calidad de

probatorio.

\

Lo anterior,

las autori adas reconocieron expresamente la veracidad de

ra parte y desprendido del analisis realizado al escrito inicial de

emanda, también se advierte que el actor pretende controvertir la

6 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kxACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU

FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s):
Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



legalidad de: «(...) los actos de discriminacion laboral contenidos en el

oficio ***HFK([ )y

Ante tal circunstancia, es pertinente clarificar que si bien el actor
endereza igualmente la accion de nulidad en contra de «actos

discriminatorios en el ambito laboral», lo cierto es que di

expresion debe entenderse como una situacion

autonoma o aislada al oficio nimero PRk

A\ g
De tal suerte que, la actualizacion de dis@riminatorio atafie
-en todo caso- al estudio del fon ,@sto es, al analisis de la
legalidad de las razones, moti&s que se apoyo la autoridad

acion juridica del peticionante;

0. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

nforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién con

el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del asunto, se



procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativos antes citados’.

Establecida la existencia del acto impugnado®, se advierte que no obra
en autos probanza alguna que acredite que el Ayuntamiento de Celaya,
Guanajuato o el Director de Personal, hayan dictado, orde

ejecutado o tratado de ejecutar la determinacion contenida en Slyofi

oficio numero ***** de 28 veintiocho de enero de 202 s mil veMate

-acto rebatido-; razén por la cual, y respecto a dichas autori

actualiza la figura de «demandado» prevista en el articule 251

bl

fraccion II, inciso a), del Cédigo de Proce o y Justicia

Administrativa para el Estado y lo Mu ipio, Guanajuato,

pues no le es atribuible tal calidad, ya qu inar el caracter de

autoridad demandada es in‘isp izar las caracteristicas
particulares de aquel a guiengse Yo, if¥ el acto reclamado y la

naturaleza de éste.

Entonces, aun C del es¢rito inicial de demanda la accionante

«atribuye» el £8%4 de Rutoridades demandadas al Ayuntamiento y

2

sonal, ambos de Celaya, Guanajuato; empero,

Ello, acorde a lo establecido en la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es

del tenor literal siguiente: IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden pablico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro:
210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién,

Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J /323, Pagina: 87

8 Considerando Segundo de esta resolucion.



Esto es, oficio nimero ***** no fue ordenado, dictado ni ejecutado por
esas autoridades, sino que su respectiva emision por parte del Oficial
Mayor, se justifica con el cumplimiento al derecho de peticion, en virtud
de la solicitud formulada por el actor mediante escrito dirigido al «Oficial
Mayor del municipio de Celaya, Guanajuato» y presentado el dia 4 cuatro
de junio de 2019 dos mil diecinueve; de lo cual, se advierte que a
presente causa se actualiza la causal de improcedencia cofaten

en el articulo 261, fraccion VI, del Coédigo de Pro

Justicia Administrativa para el Estado y los

Guanajuato’.

Como consecuencia de lo anterior, cag fufidame el articulo
262, traccion 11, del Codigo de Procedimi sti¢ia Administrativa
para el Estado y los Municipios toy resulta procedente

decretar el sobreseimien‘o roceso respecto del

,y del Director de Personal

anterior, este Juzgador no advierte diversa

o sobreseimiento que impida el analisis de

s @gnceptos de impugnacion esgrimidos en su contra.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos

esgrimidos por la autoridad encausada tendentes a controvertir su

«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o resoluciones: (...) VI. Que sean inexistentes,

derivada claramente esta circunstancia de las constancias de autos; (...)»
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eficacia. Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia
en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos'”.

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Antegnde

entrar al estudio del fondo del presente asunto, resulta necesariofgrect

como hechos relevantes que anteceden la emision del acg@impu

en esta causa y que esta Sala tiene por acreditados, los $fguieates:

1. El dia 4 cuatro de junio de 2019 il diecinueve,

de peticion

el accionante present6 ante la Oﬁc'%h’a

al Director de

Personal de la Presidencia mianigi ya, Guanajuato, en el

cual solicit6 el otorgamsn 4 pension por jubilacién en

términos del o celamento de Pensiones y

Jubilaciones para rabajadores del Municipio de Celaya,

Guanajuato.

1
Efe, s

re en su escrito de demanda y sin perjuicio de

to inicial no hava exhibido el aludido escrito de

recordando al efecto que en el Considerando Tercero de
a resolucion se sobresey6 en el proceso promovido en contra

el Ayuntamiento municipal y el Director de Personal, ambos de
Celaya, Guanajuato, dado que no participaron en la emisiéon o

ejecucion del acto controvertido, reiterando que el dictado de la

10 Tal pronunciamiento, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia de rubro: «CCONCEPTOS DE VIOLACION

O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION) Tesis: 2a. /].58/2010, Novena Epoca,
Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de

Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Pagina: 830.
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resolucion confutada constituye una accién tnica y exclusivamente

atribuible al Oficial Mayor de Celaya, Guanajuato.

2. En respuesta, la autoridad demandada emitid
primeramente el oficio ***** el dia 19 diecinueve de junio de 2019
dos mil diecinueve; sin embargo, el accionante promovio u
contra juicio de amparo indirecto, mismo que se radicdgbajo
expediente numero **** en el indice del JuzgaddrOctavayd

Distrito en el Estado de Guanajuato.

Luego, una vez seguido el tramite correspondiente, el dia 28

veintiocho de agosto de 2019 dgs ¢ se emitid

sentencia a través de la cual se co

ante la falta de congruenc"a e

encargado del despacho de a Mayor que: (i) dejara

fundada y m da lo p&gido por el ahora accionante respecto de

ser suj‘t %por antigiedad, considerando los elementos

de‘c ll&ados y los que, en su caso, obren en su poder,
x 2 decision.

anterior, se encuentra acreditado mediante la informacion

ntenida en la ejecutoria emitida dentro del juicio de amparo

indirecto expediente ndmero **** misma que obra que obra

consultable en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes!! y

La  cual obra  consultable, especificamente, en el enlace electrénico  oficial  siguiente:



http://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1000/1000000025195974006.doc_1&sec=Antonio_Guiza_Cabrera&svp=1
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que, se enuncia a manera de «hecho nototio»'?, de conformidad
con lo previsto por el ordinal 55 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

3. En cumplimiento a la ejecutoria dictada en el juiciggde
amparo indirecto antes referido, el dfa 28 veintiocho de €gero
2020 dos mil veinte, el Oficial Mayor de Celaya, Guagdjuato, e
en respuesta a la solicitud del accionante el ofici® nitmero *F*

en el cual determiné lo siguiente:

«(...) con fundamento en los articulos 8 de la Consti de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, fraccion XI, 1&, pattafo pu del Coédigo de

y los Municipios de

Guanajuato; y 5, parrafo segundo unicipal para el Estado de
Guanajuato, procedo a co*s R firmado por Adolfo Mondragén

Santana, presentado ¢ U 20119, en los siguientes términos:

Manifiesto que su p e pensiont hecha con fundamento en el articulo 10
s y Jubilaciones para los Trabajadores del Municipio
procedente porque usted es un oficial de policia
dor, y por ello la relacién que lo une con mi representada

istrativo, debiendo de aplicarse las disposiciones aplicables a

o como miembro de las fuerzas de seguridad publica, tal y como

rticulo 123, apartado B, fraccién XIII de la Constitucién Politica de

lo dos Unidos Mexicanos.

En ese sentido, conforme al articulo 45 de la Ley General del Sistema de
Seguridad Publica, los policias tienen derecho a las prestaciones minimas en
materia de seguridad social, como son las que ha convenido el municipio de

Celaya, Guanajuato, con el Instituto Mexicano del Seguro Social -en términos del

Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: <HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE

CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS
EN EL SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE).» Décima Epoca Registro:
2017123 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 55,

Junio de 2018, Tomo I Materia(s): Comun Tesis: P./]. 16/2018 (10a.) Pégina: 10
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articulo 13, fraccién V de la Ley del Seguro Social-, entre las que se incluyen las
pensiones de cesantfa por edad avanzada y vejez, reconocidas en los articulos 152,

154, 155, 161 y 162 de la Ley del Seguro Social.

Ahora bien, como usted lo confiesa en su peticion y con los anexos que presenta,
se aprecia que se encuentra cotizando ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, razén por la cual, usted puede reclamar ante dicho Instituto las
prestaciones de seguridad social, como son, respectivamente, las sendas pen

de cesantfa por edad avanzada o vejez.

Como ya dije en supralineas, los policias no son trabajadores ello no pu
considerarse dentro del concepto «empleadosy» utilizado ]ame

Pensiones y Jubilaciones para los Trabajadores del Municipio Celaya,

Guanajuato, razén por la cual los supuestos de dic lamento no le son

aplicables, ni siquiera por analogfa, al existir una f titucional en el

articulo 123, apartado B, fraccién XIII o&titu nal.

no que le considere como
ohibicién constitucional para

o es el articulo 127, fraccion IV

as pensiones o jubilaciones deberin estar
gislativo. En este caso, el Reglamento de Pensiones y
]ubﬂ§:ione ablece que los policias puedan ser considerados como

“emple,

e Pensiones y Jubilaciones para los Trabajadores del Municipio de Celaya,

uanajuato, porque es varén y por ello, requeriria contar con 30 afios
ininterrumpidos de servicio y 55 afios de edad. En el presente caso usted ha estado
sujeto a una relaciéon administrativa con el Municipio por 25 afios con 4 meses de
manera ininterrumpida y contaba con 56 con tres meses, al momento de la
presentacion de la peticién de pension tal y como se demuestra con la impresion

de la constancia de semanas cotizadas en el Instituto Mexicano del Seguro Social,

(..)

No pasa por alto de quien suscribe que las mujeres requieren contar con 25 afios

de servicio sin limite de edad para obtener la pensién a que refiere el articulo 10
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del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones para los Trabajadores del Municipio
de Celaya, Guanajuato, sin embargo, la distincién entre mujeres y varones
hecha...resulta constitucional porque es una medida afirmativa que garantiza la
igualdad doméstico adicional al que realizan en sus centros de trabajo y ello les
genera un mayor desgaste; situaciéon que motivé al Ayuntamiento a concedetles a

las mujeres trabajadoras una jubilacién temprana.

Dicha medida afirmativa tiene sustento en lo dispuesto por los articulos 1,

parrafo, 4, dltimo parrafo de la Constitucién Politica de los Esta

Mexicanos; 3, 4, punto 1, de la Convencién sobre la eliminacié
formas de discriminacién contra la mujer y 2, parrafos cuat

Federal del Trabajo, aplicable al caso por disposicién del articulo 9,

de Ia Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Esta de los
Municipios.

. . 4 . .
Hecho lo anterior, se deja sin efectos €l diverso€eficio el 19 de junio de
2019, emitido inicialmente en respuesta a ¥ i ahora nos ocupa, tal y

como esta ordenado en los auto ro R del indice del
Juzgado Octavo de Distritoiro i usted en contra del suscrito y otras

autoridades municip

(oo

Ah % orde con lo preceptuado en el articulo 302, dltimo
arfafo, 6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
los Municipios de Guanajuato, este resolutor procede a

a ar «de oficio» la competencia de la autoridad que emiti6 el

ficio nimero ***** -acto impugnado-, por ser una cuestién de orden

publico.

Esto, al tenor del criterio jurisprudencial por contradicciéon de tesis,
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de tenor literal siguiente:
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«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE IA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El
articulo 238, penultimo parrafo, del Coédigo Fiscal de la Federaciony su
correlativo 51, penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por

orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién i

indebida, insuficiente o deficiente fundamentagié 2 petencia. Cabe agregar
que en el caso de que las Salas fisca utoridad administrativa es

incompetente, su pronunciamie‘to o serd indispensable, porque ello

constituira causa de nulj

jurisdiccional necesariamengedeba pronunciarse al respecto en los fallos que emita,

que la autoridad es

pues el no pronug@amiento expigso, simplemente es indicativo de que estimé que la

En %N &

ofices, el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica

de16s Estados Unidos Mexicanos, sefiala:

13 Tesis 2a./]. 218/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XXVI, diciembre de 2007, Num. de Registro 170827, consultable a Pagina 154.


about:blank
about:blank
about:blank
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«Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento».

Lo antepuesto se reitera en la fraccion I del articulo 137 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, que a la letra dispone:

«Articulo 137. Son elementos de validez del acto administrativo:

I.- Ser expedido por autoridad competente.»

establece que las autoridades sol ®nte

expresamente les permite la ley, a efecto

juridica a los gobernados; por‘)
en la posibilidad de emiti
particular, sino que ad
en el ordenamiento legal aplicable se prevea la existencia de la autoridad

competente para el acto'® resolucion de indole administrativo.

vez analizado el contenido de la resolucion
dvierte que la autoridad encausada fundamenté su

formal y material en los articulos 8 de la Constitucion

igate los Estados Unidos Mexicanos; 8, fraccion X1, 153, parrafo
ptificro, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
stado y los Municipios de Guanajuato; y 5, parrafo segundo, de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, los

cuales disponen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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«Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los

ciudadanos de la Republica.

A toda peticién deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya

dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve término al peticionarion.

Cédigo de Procedimiento y Justicia Administratiya pa

el Estado y los Municipios de Guanaj

«Articulo 8. Las autoridades tendran, frente a los particulares, siguiefites
obligaciones: (...) XI. Dictar resolucién expresa sobre las peticionesue les

formulen, dentro de los plazos legales; (...)

Articulo 153. Las autoridades administratiyvas ado ¥ sus municipios estin

obligadas a contestar por escrito omntcos cuando proceda, las

peticiones formuladas por los‘artic e los plazos que sefalan las

disposiciones juridicas aplicables. A d cién legal expresa, las autoridades
deberan producir sus tro os siguientes treinta dias a partir de la
recepcién del pediment depen a de la forma o medios utilizados para su
formulacién.»

‘ y Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

toda peticién recaera, por parte de la autoridad municipal, un

¢ con lo solicitado, completo, fundado y motivado que debera ser
al peticionatio o a la persona autorizada por éste, a través de los

ifere tipos de notificaciones establecidos en el articulo 39 del Coédigo de

roQedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

uanajuato (...)».

Sin embargo, de la transcripcién anterior no se advierte que el Oficial
Mayor tenga facultades para resolver la peticion formulada por el
accionante, esto es, para determinar la improcedencia del

otorgamiento de la pensién por jubilaciéon por afios de servicio.
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Por el contrario, el articulo 52 del Reglamento Interior de Trabajo para
los Trabajadores al Servicio de la Presidencia Municipal de Celaya,

Guanajuato, dispone de manera clara y textual lo siguiente:

«Articulo 52. Los trabajadores, su cényuge e hijos gozaran en su caso, de las

pensiones previstas en el Reglamento de Pensiones y Jubilaciones para los

Trabajadores de la Presidencia Municipal, requiriendo tinicamente presen u

SO ant

solicitud y anexar las constancias correspondientes para cada ca

Direccion de Personal, quien turnard la solicitud

otorgamiento ante el H. Ayuntamientoy.

Enfasis y subrayado afiadidos.

Guanajuatoy, siendo

otorgar a los trabajadore conyuge e hijos, el goce de las pensiones

previstas en el amentode Pensiones y Jubilaciones para los

ierte que, en efecto, el solicitante debe presentar

n ante el Director de Personal, a fin de que éste turne la

para su aprobaciéon y otorgamiento ante el

ugtamiento, siendo este ultimo 6rgano colegiado quien se encuentra
legalmente facultado para resolver en definitiva sobre la procedencia o

improcedencia de la solicitud.

Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial aprobado por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita

a continuacion:
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«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Ttibunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCI

FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL A

e dejarfa al gobernado en estado de indefensién, toda vez que se

proceder de la autoridad se encuentra o no dentro

rigar en la garantia individual en cuestién ninguna clase de ambigtiedad, ya que su
finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacién del acto de
autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en que se ubique el gobernado en relacion

con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.»'*

Subrayado propio.

14 Tesis: 2a./]. 57/2001, Novena Epoca, Registro: 188432 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XIV, noviembre de 2001 Materia(s): Administrativa Pagina: 31.
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Ademas, no se soslaya hacer menciéon que el dia 27 veintisiete de
noviembre del 2020 dos mil veinte, se desahogé la prueba testimonial
ofrecida por el actor a cargo de *****; sin embargo, se precisa que dicha
probanza «carece de idoneidad y relevancia»'® en la presente causa
procesal, toda vez que la relaciéon administrativa entre el actor y el
administracion publica de Celaya, Guanajuato, asi como la presenta@ion

de la solicitud de jubilacién, se encuentran acreditadas mediante

reconocimiento expreso de la propia autoridad demandadadpertido tant

en el acto impugnado, como en su ocurso de contestadion!

De manera que, los testimonios oftecidos y desaflogados no abonan

a la demostracion de los hechos narragdos por’la ctora pues
éstos ya obran debidamente acre nte los demas
elementos convictivos que obr n fundamento en los

%

articulos 53, 117, 126 y 131 Procedimiento y Justicia

Administrativa para el icipios de Guanajuato.

o dispuesto por el ordinal 300, fraccién

En suma, con fun ento e
III, del Codi Proggdimiento y Justicia Administrativa para el
Estado‘y ip10s de Guanajuato, se decreta la nulidad de la

S
resol comtcrtda en el oficio numero *** emitido el dia 28
iocho d

Y enero de 2020 dos mil veinte, por el Oficial Mayor del

icipio de Celaya, Guanajuato, para el efecto de que esa autoridad:

1) Deje insubsistente la resolucion impugnada, y

15 Tlustra sobre la idoneidad probatoria, la tesis cuyo rubro reza: PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD

HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena Epoca
Registro: 170209 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pagina: 2371
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2) En términos de lo previsto por el ordinal 52 del Reglamento
Interior de Trabajo para los Trabajadores al Servicio de la
Presidencia Municipal de Celaya, Guanajuato, remita la peticién
formulada por el actor -junto con sus anexos-, al «Director de
Personal», a fin de que esa autoridad dé el tramite respectivo y
turne la solicitud -debidamente integrada- al «Ayuntami@gto

municipal de Celaya, Guanajuato» para que, en su opofguni

servicios prestados al Municipio de Celaya, Gllangjuato.

Jubilaciones de los traba nicipio de Celaya,

Guanajuato, no condici!n la calidad del empleado.

Este dltimo pronunciami&®; se explica en razén de que el accionante

olicia Municipal-, tiene constituido

erecho a la «seguridad social» por parte
a, Guanajuato, con fundamento en lo previsto
, Apartado B, fracciéon XIII, parrafos primero y
ro, de lafonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,

V, v 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

; asi como 9, fracciéon XV, y 59, primer parrafo, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, los cuales

enseguida se transcriben:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,

conforme a la ley.
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El Congtreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes

sobre el trabajo, las cuales regiran: (...)

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores: ...

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones poligi

se regiran por sus propias leyes. (...)

Las autoridades federales, de las entidades federativas
de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguri
del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de 1
periciales, de sus familias y dependientes, entardn sistemas

complementarios de seguridad social.»

A J

Ley General del Sist 1 e Seguridad Publica

«Articulo 7.- Conforme a las b‘es
Politica de los Estados Uxni

elarticulo 21 de la Constitucién
ituciones de Seguridad Publica de
la Federacién, las e los Municipios, en el ambito de su

competencia y en los tér de esta Ley, deberan coordinarse para: (...)

. Fortaleccos sistem
&“
staci revistas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado; las
entidades Mederativas y municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y con

0 a sus presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad

cial y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B,

s de seguridad social de los servidores publicos, sus

fa endi s, e instrumentar los complementarios a éstos, y (...)

L 4

Arti 4

[}

stituciones de Seguridad Publica deberdn garantizar, al menos las

raccion XIII, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato

«Articulo 9. Corresponde al Estado v a los municipios, en el ambito de sus

respectivas competencias: (...)
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XV. Portalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus

familias y dependientes, ¢ instrumentar los complementarios de aquéllos;(...).

Articulo 59. Las instituciones de seguridad publica deberan garantizar a sus
integrantes, al menos las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores
al servicio del Estado. El Estado y los municipios generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previ

el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la C@hstituc

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (...)»

Del andamiaje normativo esbozado, se colige que aun cu@ado los

miembros de las instituciones policiales se encuent un régimen de
excepcion sobre las condiciones bajo la‘que ta ervicios -
dada la importancia de su funcioneg eneficiofde la sociedad-;

tal circunstancia no exime al

efminos del numeral 1°

Constitucional- de garantizay y ps derechos humanos de

todos sus servidores 0

es que bajo el paramet nacional, cualquier persona que

preste un servicio_-trabajofen sentido amplio-, tiene derecho a

desempefiaflo en"¢ondi@iones dignas y justas, asi como a recibir como
b

contrapffesta a muneraciéon que les permita a ellos y a sus

familiages, o estandar de vida digno.

&o obstante los miembros de las instituciones policiales presten

s s¢fvicios bajo una relacién de naturaleza administrativa, lo
cierto es que por mandato constitucional, éstos tendran derecho a
disfrutar de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los

beneficios de la seguridad social.

Entonces, se torna inconcuso que las «pensiones y jubilaciones» forman

parte de las prestaciones de seguridad social, quedando como deber de
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la autoridad el instrumentar y fortalecer la normativa del régimen y
sistema complementario de seguridad social; por consiguiente, al no
haber una distincion expresa dentro del Reglamento de Pensiones
y Jubilaciones de los trabajadores del Municipio de Celaya,

Guanajuato, sus disposiciones resultan aplicables a todos aquellos

que se encuentran subordinados a la administracién puliica

municipal de Celaya, Guanajuato, entre ellos, los elemefatos

seguridad publica.

Lo determinado, se sustenta en el articulo 300, fraccion 111, deREodigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa p ¢y Estado y los

#

Municipios de Guanajuato, al actualizarsg)a caisal de lidad prevista

en el articulo 302, fraccion I, del mism iefito legal, toda vez
que la resolucion impugn‘da ictada®por una autoridad
incompetente.

Por ultimo, la autori emandada debera cumplir lo aqui

no de$ycinco dias'® habiles contados a partir

e ejecutoria la sentencia de mérito,

Proce asticia Administrativa para el Estado y los Municipios

de®@Guanajua

. Estudio de las pretensiones. Una vez satisfecha la pretension
de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones solicitadas

por el actor.

16 Atticulo 322, primer parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de 29 de abril de 2020, en relacién con el

Decreto Gubernativo Numero 173, y que entrd en vigor a partir del 15 de octubre de 2020.
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Por lo que respecta a las pretensiones ejercitadas por la parte actora
previstas en las fracciones II y III, del articulo 255 del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, este Juzgador determina que no ha lugar a adoptar
ninguna medida adecuada para el pleno restablecimiento de las
mismas, ya que se encuentran supeditadas a la emision de un ngeyo
acto administrativo dictado por autoridad competente al tendg de

efectos impresos en esta sentencia, sin que proceda su reigépacion.

Ello, tal como se establece en el criterio sustentado por la Seg

de este Tribunal de Justicia Administrativa, que rubro y texto

siguiente: LN < ;
«RECONOCIMIENTO DEL RECH \ NA. CUANDO SE
TRADUCEN DIRECTAM T TO DE LA NULIDAD

OTORGADA, SU ESTUDIO ES IO. Cuando las pretensiones de

reconocimiento a un dg -Solicitadas por la parte accionante- se

olacon
traducen directamente € to d ulidad decretada, resulta innecesario un
pronunciamiento al respect@ypues estas pretensiones se encuentran ya atendidas

dentro del estudji llevo a 12
emisién‘e Nnuevo actew!’

ulidad decretada y se encuentran supeditadas a la

Con fi t os articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccion 1, 298,

2998y , fraccion III, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

ﬁxrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:
% RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver el

presente proceso administrativo.

17 Expedientes 2422/2°Sala/16, sentencia del 9 de febrero de 2017; 486/2%Sala/16, sentencia del 27 de abril de 2017; y

316/2%Sala/17, sentencia del 8 de junio de 2017. Actor: ¥#¥¥¥),
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SEGUNDO. Se sobresee en el proceso intentado respecto del
Ayuntamiento y del Director de Personal, ambos de Celaya,
Guanajuato, acorde a lo manifestado en el Considerando Tercero de

este fallo.

TERCERO. Se decreta la nulidad de la resolucion impugnada, para
los efectos precisados en el Considerando Quinto de e

sentencia.

CUARTO. No se reconoce derecho ni se establece condenajalguna,

acorde a lo sefialado en el Considerando Sexto de | ente resolucion

jurisdiccional.
| \ Q)

Notifiquese a las partes y, en rocesal, archivese el

presente expediente como aSL‘t asi como dese de baja en

el Libro de Registro de

Asilo provey6 y firma el tro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario‘de acra Sala, actuando legalmente asistido de la

Licencigla R odriguez Garcia, Secretaria de Estudio y

Cuenta,

N

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con niimero

e expediente 456/1°Sala/20 de fecha 4 cuatro de diciembre de 2020 dos mil veinte.

A




