Silao de la Victoria, Guanajuato, 14 catorce de diciembre de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administratt
nimero de expediente 453/1*Sala/20 promovido Fekkkok,

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede!

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la‘ie r escrito presentado en la

Secretarfa  General este Tribunal de Justicia

Administrativa del Est ¢ Guanajuato, el dia 19 diecinueve de

febrero de 2020 d

il veinte, ***** -por propio derecho-, promovié

alando como acto impugnado:

ado por el Oficial Mayor de la Presidencia Municipal de Celaya,
...) B) Demando a la vez, los actos de discriminaciéon laboral

tenidos en la resolucion contenida en el oficio nimero *****de fecha 20 de

ero de 2020, (...)»

’Ademas, hizo valer como pretensiones intentadas en el presente
proceso: 1) la nulidad total del acto impugnado; y, 2) el
reconocimiento de su derecho a que se le otorgue su jubilaciéon por
haber cumplido los requisitos establecidos en el articulo 10 del
Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores del

Municipio de Celaya, Guanajuato.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. En este apartado,
se expondran los hechos que acontecieron durante el desarrollo de la

presente secuela procesal:

1. Mediante auto de fecha 24 veinticuatro de febrero de 2020 dos
mil veinte, se admitio la demanda, se ordend correr traslad

ella a las autoridades demandadas y se les emplaz6 pa

q

dieran contestacion a la misma.

legal y humana en todo lo que le fafiore
ofrecida'; asimismo, se le requirié Para
documentales consistenfs nica de registro de
poblacion, el recibo de_ noé credencial de elector a

nombre de ¥Rk

Ademas, se tuyo al a por designando abogados autorizados

en t*min Cédigo de Procedimiento y Justicia

a el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

C cfialando  domicilio  electrénico  para  recibir
jones.

osteriormente, mediante proveido de fecha 16 dieciséis de
ulio de 2020 dos mil veinte, se tuvo al Ayuntamiento, al
Oficial Mayor, y al Director de Personal adscrito a la
Oficialia Mayor, todos de Celaya, Guanajuato,

por contestando la demanda planteada en su contra;

A cargo de e iy sk,

2 Toda vez que las mismas las ofrecié como pruebas dentro de su escrito inicial de demanda; sin embargo, no fueron

anexadas al mismo.



asimismo, se les tuvo por admitidas las pruebas ofrecidas y
exhibidas en sus respectivos ocursos de contestacion, por
designando abogados autorizados y por sefialando domicilio

electronico para recibir notificaciones.

Asimismo, se requiri6 al Ayuntamiento municipal de Celaya,

Guanajauto, que exhibiera la documental consistente en P

diecinueve, no es necesario su offiec
hecho nototio, el cual se Que
pudiendo esta Primera Sa

sentencia.

Igualmente, se_tuvo a arte actora por dando cumplimiento al
reque‘nien quelle fue formulado, al exhibir copia de la clave

e poblacion, y el recibo de némina a nombre

anto, se le tuvieron por admitidas dichas pruebas
tales; por otra parte, se le tuvo por no ofrecida la
dencial de elector a nombre de ***** toda vez que no exhibi6

misma.

3. En ese orden temporal, mediante acuerdo dictado el dia 18
dieciocho de agosto de 2020 dos mil veinte, se acordé admitir a
tramite el incidente de falta de competencia interpuesto por la
parte demandada, se ordené dar vista a la parte actora para que
manifestara lo conveniente a su interés y se suspendi6 la

tramitacion del proceso hasta en tanto se resolviera el incidente.



Una vez sustanciado el incidente, en fecha 22 veintidos de
septiembre de 2020 dos mil veinte, se dict6 sentencia
interlocutoria en la que se resolvié la improcedencia del
incidente de falta de competencia promovido por las
autoridades demandadas -Ayuntamiento municipal, Oficial
Mayor y Director de Personal adscrito a la Oficialia Maygr, to

de Celaya, Guanajuato.

ademas, se admiti6 la «prueba doc
) g

ofrecida por el actor, y, por

encausadas para que expresagan stiyderecho convenga.

‘
cto O

Asimismo, se tuvo ofreciendo la documental
consistente en Po aria ificado nimero ***** toda vez
que no dio cumplimiéfito al requerimiento que le fue formulado

mediagte aguerd@yde fecha dieciséis de julio de 2020 dos mil
Ve@te.

P\m, mediante acuerdo emitido el dia 23 veintitrés de

ovi re de 2020 dos mil veinte, se tuvo a las autoridades
etandadas por no manifestando lo conveniente a sus intereses
n relaciéon con la documental superveniente ofrecida por el

actor.

Finalmente, se senal6 fecha y hora para el desahogo de la prueba

testimonial ofrecida por la parte actora, asi como para la

3 Consistente en el oficio ***#*, de fecha 30 treinta de marzo de 2020 dos mil veinte, suscrito por el Director de Personal de

Celaya, Guanajuato, mediante el cual se hace constar el cargo, la fecha de ingreso y el salario mensual del promovente.



celebracién de la audiencia de alegatos, cuyo verificativo se

tendria en el despacho de esta Primera Sala.

CUARTO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes,

el 25 veinticinco de agosto de 2020 dos mil veinte, tuvo verificativo la

diligencia para el desahogo de la prueba testimonial ofrecida del
asimismo, se celebré la audiencia de alegatos, mismos qu§fuer
presentados por la parte actora y no asi por laggfautori S

demandadas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta

Administrativa del Estado de

1, 2, y 11,
Administra&r g
4
243, primet Vs
Estad \anajuato; 1, fraccion II, y 249 del Coédigo de

Progedimyj y Justicia Administrativa para el Estado y los

10s de Guanajuato.

EGUNDO. Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,



previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos

impugnados por el actor*.

Luego, del analisis integral realizado al escrito inicial de demanda,

se advierte que el accionante pretende controvertir la legalidad de:

= La resolucibn contenida en el oficio nu
FRkkk  emitido el dia 12 doce de febrero de 2020 dos milgein

por el Oficial Mayor del municipio de Celaya, Guandjtiato.

Actuacion cuya existencia, en términos de lo dispuesto los

articulos 78, 119, 123 y 131 del Cédigo de Progedi to y Justicia
Administrativa para el Estado y 1 s‘Mu@ Guanajuato,

exhibida por el

se encuentra acreditada mediante la

udido oficio, misma

Lo anterior, maxi e -en s¥s respectivos ocursos de contestacion-,

las autorida

s reconocieron expresamente la veracidad

de su exi 15i6n, lo cual hace prueba plena en su contra,
de cofiformi con los ordinales 119 y 280, fraccion III, del citado
codigo.

%ra parte y desprendido del analisis realizado al escrito inicial de

emanda, tambien se advierte que el actor pretende controvertir la
legalidad de: «(...) los actos de discriminacién laboral contenidos en el

oficio **#F ([ )y

+ Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pigina: 255



Ante tal circunstancia, es pertinente clarificar que si bien el actor
endereza igualmente la accién de nulidad en contra de
«actos discriminatorios en el ambito laboral», lo cierto es que
dicha  expresion debe entenderse como una  situacion

«conexa o subyacente» a los fundamentos y motivos expuestoggpor

la autoridad demandada para resolver la improcedencia

kokkokk

De tal suerte que, la actualizacion de yo tr %toﬂo atafie
u

-en todo caso- al estudio del fondo de Jesto s, al analisis de la

legalidad de las razones, motivos se apoyo la autoridad

para determinar desfavoraBlefy situaciéon  juridica  del

peticionante; ello, maxi nceptos de impugnacion, la

idos a evidenciar que la

ausales de improcedencia y sobreseimiento.
e a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion

diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

5 Ello, acotde a lo establecido en la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es
del tenor literal siguiente: dIMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la

procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden pablico en el juicio de garantias».5 Octava Epoca, Registro:



Establecida la existencia del acto impugnado®, se advierte que no obra
en autos probanza alguna que acredite que el Ayuntamiento de Celaya,
Guanajuato o el Director de Personal, hayan dictado, ordenado,
ejecutado o tratado de ejecutar la determinacién contenida en el oficio

oficio namero ***** de 2 doce de febrero de 2020 dos mil vei

acto rebatido-, razén por la cual, y respecto a dichas autoridadcSiyno

5

ato

caracteristicas particulares de aquel a “qui imputa el acto

reclamado y la naturaleza de é‘e.

1al de demanda la accionante

, o numero ****no fue ordenado, dictado ni ejecutado
as” autoridades, sino que su respectiva emision por parte del
Oficial Mayor, se justifica con el cumplimiento al derecho de peticion,
n virtud de la solicitud formulada por el actor mediante escrito
dirigido al «Oficial Mayor del municipio de Celaya, Guanajuato» y

presentado los dfas 26 veintiséis y 30 treinta de diciembre de 2019 dos

210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, P4gina: 87

6 Considerando Segundo de esta resolucion.



mil diecinueve, asi como 6 seis y 7 siete de enero de 2020 dos mil
veinte ante diversas autoridades del municipio de Celaya, Guanajuato;
de lo cual, se advierte que en la presente causa se actualiza la causal
de improcedencia contenida en el articulo 261, fraccion VI, del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato’.

Como consecuencia de lo anterior, con fundamento 1

decretar el sobreseimiento en el proc pecto del

Ayuntamiento de Celaya, Guanajuatayy d ire de Personal

del mismo municipio.

Con independencia de lo antcrio ador no advierte diversa

causa de improcedengi
fondo de la causa inten n contra de la determinacién emitida por
el Oficial Mayor Celaya,

uanajuato, por lo que se avocara al

estudio de 1 tosWde impugnacion esgrimidos en su contra.

) 2

CUARFO:! umentos de las partes. No se transcribiran los
cofi€eptos dg) impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos
@' ' s por la autoridad encausada tendentes a controvertir su

C

a. Ello, toda vez que los principios de exhaustividad vy
congruencia en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos
sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar

vinculada y cortesponder a los planteamientos de legalidad expuestos®.

7 «Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o resoluciones: (...) VL. Que sean inexistentes,
detivada claramente esta circunstancia de las constancias de autos; (...)»

8 Tal pronunciamiento, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia de rubro: KCONCEPTOS DE VIOLACION
O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
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QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. Antes de
entrar al estudio del fondo del presente asunto, resulta necesario

precisar como hechos relevantes que anteceden la emisiéon del acto

impugnado en esta causa y que esta Sala tiene por acreditados, los

siguientes:
1. Los dias 26 veintiséis y 30 treinta de diciembre de m
diecinueve, asi como 6 seis y 7 siete de enero 0 do
veinte el accionante presenté ante «diversas autoridades del

municipio de Celaya, Guanajuato»’ vy, parficu ente, ante la

Oficialia Mayor, escrito de peticiéfdirigido a cial Mayor»,

segun se observa en el sello de redibi onsta en la parte

icipio de Celaya, Guanajuato. El suscrito ***** en mi

pleado Municipal con el puesto de SEGUNDO

B@CION DE TRANSITO Y POLICIA VIAL perteneciente al
ICIPIO DE CELAYA, GUANAJUATO, acudo a usted de manera
respetuosa a solicitarle de favor iniciar el tramite de jubilacién por afios de

servicios a que tengo derecho de acuerdo al articulo 11 del Reglamento de

Pensiones y jubilaciones para los trabajadores del Municipio de Celaya, Gto.;
ya que hasta el dfa de hoy he acumulado un total de 29 ANOS DE
SERVICIOS CUMPLIDOS y 60 ANOS DE EDAD, lo que acredito con

mi acta de nacimiento y antigiiedad, con mi tramite de semanas cotizadas

LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION» Tesis: 2a. /J.58/2010, Novena
Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Pagina: 830.

° Direccién General de Transito y Policia Vial, Secretaria Particular, Oficialia Mayor, Sindico de la Presidencia Municipal,

Regidores del Ayuntamiento municipal Y Direccién de Personal.
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realizada ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo mi fecha de

ingreso: El 22 de noviembre de 1990. con un salario base de cotizacién

diario de §roeterx

Agradezco de antemano su atencién y pronta respuestay»

Ello, segun se desprende del original del escrito de peticion
anexado a la demanda, mismo que no fue objetado

reconocido y afirmado por las partes™.

Recordando tambien, al efecto, que en el Consideran ercero

de esta resolucion se sobreseyé en el pro promovido en

Personal,

ambos de Celaya, Guanajuato, no participaron en la

emision o ejecucion del aé o, reiterando que el

dictado de la resolucién‘o . stituye una accion unica v

»7.) con fundamento en los articulos 8 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 8, fraccion X1, 153, parrafo primero del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato; y 5, parrafo segundo de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, procedo a contestar el escrito firmado por *#¥#k

presentado el 30 de diciembre de 2020, en los siguientes términos:

Manifiesto que su peticién de pensioén hecha con fundamento en el articulo

10 del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones para los Trabajadores del

10 De conformidad con los ordinales 117, 118, 119, 123, 124 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Municipio de Celaya, Guanajuato, es improcedente porque usted es un
oficial de policia municipal y no un trabajador, y por ello la relacién que lo
une con mi representada es de caricter administrativo, debiendo de aplicarse
las disposiciones aplicables a su estatuto juridico como miembro de las
fuerzas de seguridad publica, tal y como dispone el articulo 123, apartado B,

fraccion XIII de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese sentido, conforme al articulo 45 de la Ley General del Siste

Seguridad Publica, los policias tienen derecho a las prestaciones

materia de seguridad social, como son las que ha convenido

que se incluyen las pensiones de cesantfa por edad avanzad
reconocidas en los articulos 152, 154, 155, 161 y, la Ley del Seguro
Social.

Ahora bien, como usted lo confiesa con los anexos que

presenta, se aprecia que se cf nte el Instituto Mexicano

del Seguro Social, razé

p

ional en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII constitucional.

En ese orden de ideas, al no existir precepto alguno que le considere como
trabajador del Municipio, ello implica que existe prohibicién constitucional
para que pueda obtener la pensiéon que pretende, como es el articulo 127,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya
que en dicha norma constitucional se establece que las pensiones o
jubilaciones deberan estar previsto en ley o decreto legislativo. En este caso,
el Reglamento de Pensiones y Jubilaciones, no establece que los policias
puedan ser considerados como “empleados”, ni dicho “reglamento” puede
considerarse como ley o decreto legislativo que autorice concederlo el

derecho a la pension a un policia municipal.
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Ademas, en el supuesto sin conceder que usted llegare a ser considerado
como trabajador, tampoco le son aplicables los supuestos del articulo 10 del
Reglamento de Pensiones y Jubilaciones para los Trabajadores del Municipio
de Celaya, Guanajuato, porque es varon y por ello, requeriria contar con 30
afios ininterrumpidos de servicio y 55 afios de edad. En el presente caso
usted ha estado sujeto a una relacién administrativa con el Municipio por 13

afios con ciento veinticuatro dias de manera ininterrumpida y contaba

afios con veintiséis dfas, al momento de la presentaciéon de la
pension tal y como se demuestra con la copia de su acta degacimie
impresién de la constancia de semanas cotizadas en el 1 0 Mexicano

Seguro Social; (...)

No pasa por alto de quien suscribe que las mujer ieren contar con 25

afios de servicio sin limite de edad para obte a que refiere el

mujeres y varones hecha.. ¥es 1 porque es una medida

afirmativa que garantiza‘ i adicional al que realizan en

sus centros de trabaj

toQele la Ley Federal del Trabajo, aplicable al caso por disposiciéon del

lo 9, primer parrafo de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al

%\ Servicio del Estado y de los Municipios.»

3. Estimando ilegal tal decision, el actor promovié la demanda de

nulidad que nos ocupa.

Ahora bien y acorde con lo preceptuado en el articulo 302, dltimo
parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, este resolutor procede a
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analizar «de oficio» la competencia de la autoridad que emiti6 el
oficio niimero ****¥*_3cto impugnado-, por ser una cuestion de orden

publico.

Esto, al tenor del criterio jurisprudencial por contradiccion de tesis,

emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia a

Nacion, de tenor literal siguiente:
«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RES TO DE
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CO NC
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS S DEL

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL'Y ISTRATIVA. El

articulo 238, penultimo parrafo, del Coédigo Fi

n el cual se incluye tanto la ausencia

como la indebida o insuficiente

ente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacion de

l@icompeteficia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la
au adYadministrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
ispetisable, porque ello constituird causa de nulidad de la resolucién impugnada;

in embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
icha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto en los
fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de
que estimé que la autoridad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad.» !

1 Tesis 2a./]. 218/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, Num. de Registro 170827, consultable a Pagina 154.
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Enfasis afadido.

Asi entonces, el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala:

«Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad compe

que funde y motive la causa legal del procedimiento».

Lo antepuesto se reitera en la fraccion I del articulo 1 Codi
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta los

Municipios de Guanajuato, que a la letra dispone:

«Articulo 137. Son elementos de validez ctéhadMinistrativo:

IL.- Ser expedido por autorida

Asi, los preceptos cita aggan chprincipio de legalidad, el cual
establece que las aut es solamente pueden hacer lo que

expresamente les pgemite la a efecto de otorgar certeza y seguridad

or lo que la competencia no solo se traduce
itir un acto de molestia en perjuicio de un
demas es requisito necesario e indispensable, que
e engmiento legal aplicable se prevea la existencia de la

d competente para emitir el acto o resolucién de indole

En la especie y una vez analizado el contenido de la resolucion
impugnada, se advierte que la autoridad encausada fundament6 su
competencia formal y material en los articulos 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, fraccion XI, 153, parrafo

primero, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
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Estado y los Municipios de Guanajuato; y 5, parrafo segundo, de la

Ley

Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,

los cuales disponen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercic
derecho de peticién, siempre que ésta se formule por escrito, de manerfpaciti

respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de gse dere lo

ciudadanos de la Republica.

A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quichfjge haya
dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo cono e reve término al
peticionarion.

usticia Administrativa

para el Bstado ios de Guanajuato

«Articulo 8. Las autq
obligaciones: (...)

formulen, dentro de los pl

Articul‘153. autofidades administrativas del Estado y sus municipios estan

stafgpor escrito o por medios electrénicos cuando proceda, las
as por los particulares, dentro de los plazos que seflalan las
juridicas aplicables. A falta de disposiciéon legal expresa, las
autoridade§ deberan producir sus respuestas dentro de los siguientes treinta dias a

tir de la recepcién del pedimento, con independencia de la forma o medios

ilizados para su formulacién.»

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato

«Articulo 5. (...) A toda peticién recaera, por parte de la autoridad municipal, un
acuerdo congruente con lo solicitado, completo, fundado y motivado que debera
ser comunicado al peticionatio o a la persona autorizada por éste, a través de los

diferentes tipos de notificaciones establecidos en el articulo 39 del Coédigo de
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato (...)».

Sin embargo, de la transcripciéon anterior no se advierte que el

Oficial Mayor tenga facultades para resolver la peticion

formulada por el accionante, esto es, para determinar la
improcedencia del otorgamiento de la pensidn por jubilaciéon

afnos de servicio.

Por el contrario, el articulo 52 del Reglamento Interior de Trabajo para
los Trabajadores al Servicio de la Presidencia icipal de Celaya,

Guanajuato, dispone de manera clara y textual

A J

«Articulo 52. Los trabajadores, su cényu j en su caso, de las

pensiones previstas en el Regla
Trabajadores de la Presidencia ‘u
solicitud y anexar las cems i ~ dientes para cada caso ante la

Direccion de Petse

otorgamiento ante el

Enfasis y s*ray anagidos.

Con b \Qnor es de advertirse la incompetencia de la

emitié6 la determinaciéon de improcedencia de

au
% icfito de pension, toda vez que la decision fue dictada

Oficial Mayor y no por el «Ayuntamiento de Celaya,

Guanajuatoy, siendo que este ultimo es a quien compete aprobar y

otorgar a los trabajadores, a su cényuge e hijos, el goce de las

pensiones previstas en el Reglamento de Pensiones y Jubilaciones para

los Trabajadores de la Presidencia Municipal.
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En ese sentido, se advierte que, en efecto, el solicitante debe presentar

su peticiéon ante el Director de Personal, a fin de que éste turne la

solicitud para su aprobaciéon y otorgamiento ante el Ayuntamiento,

siendo este ultimo la autoridad legalmente facultada para resolver en

definitiva sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud.

Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial aprodado

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la S
cita a continuacion:
«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES AD ISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONT L ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE Cw PRECISIC PRECEPTO

LEGAL QUE LES OTORGUE LA A
CASO, LA RESPECTIVA FRA »

RCIDA Y, EN SU
C SUBINCISO. De lo

cisién en la cita de las normas legales que facultan a la
ativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al
ente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
auteridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la

errogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales

necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar

satisfecha la garantia de la debida fundamentacién, que establece dicho precepto

constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa para

emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se contenga se

invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la

autoridad emisora v, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se

precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y

subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asf, se dejatfa al gobernado en
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estado de indefensién, toda vez que se traduciria en que éste ighorara si el proceder

de la autoridad se encuentra o no dentro del 4mbito competencial respectivo por

razdén de materia, grado v tetrritorio v, en consecuencia, si estd o no ajustado a

derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en
cuestion ninguna clase de ambigliedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente,
en una exacta individualizaciéon del acto de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis
juridica en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de la

autoridad, por razones de seguridad juridica.»!?

Subrayado propio.

Ademas, no se soslaya hacer mencién que el dia 14 caterce de
diciembre del 2020 dos mil veinte, se desahogo @ pfligba testimonial
ofrecida por el actor a cargo defwik oo ook embargo, se
precisa que dicha probanza «carece de donei relevancia»® en

clacion administrativa

la presente causa procesal, co‘sid

entre el actor y el administracion Celaya, Guanajuato, fue

De nfane e, los testimonios ofrecidos y desahogados no
abonan demostracion de los hechos narrados por la parte

es éstos ya obran debidamente acreditados mediante

demas elementos convictivos que obran en autos, con

undamento en los articulos 53, 117, 126 y 131 del Codigo de

2 Tesis: 22./]. 57/2001, Novena Epoca, Registro: 188432 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XIV, noviembre de 2001 Materia(s): Administrativa Pagina: 31.

13 Tlustra sobre la idoneidad probatoria, la tesis cuyo rubro reza: <PRUEBAS. PARA DETERMINAR SU IDONEIDAD
HAY QUE ATENDER A LA MANERA EN QUE REFLEJAN LOS HECHOS A DEMOSTRAR.» Novena Epoca
Registro: 170209 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Febrero de 2008 Materia(s): Civil Tesis: 1.30.C.671 C Pagina: 2371
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
III, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad

resolucion contenida en el oficio numero *** emitido el di

de febrero de 2020 dos mil veinte, por el Oficial Mayor 4 mun

de Celaya, Guanajuato, para el efecto de que esa autoftda

1) Deje insubsistente la resolucion impugnad

2) En términos de lo previsto por@el ofglinal Reglamento
Interior de Trabajo para los ajado Servicio de la
Presidencia Municipal d‘Ce juito, remita la peticion
formulada por el actor -junt anexos-, al «Director de

1dad dé el tramite respectivo y

ine de manera fundada, motivada, congruente y
procedencia o no de lo solicitado, esto es,
e rgamiento o no de una pension jubilatoria por los afios de

ictos prestados al Municipio de Celaya, Guanajuato.

Ello, considerando que el Reglamento de Pensiones y

Jubilaciones de los trabajadores del Municipio de Celaya,

Guanajuato, no condiciona para ello la calidad del

empleado.



21

Este dltimo pronunciamiento, se explica en razén de que
el accionante -en su calidad de integrante de la Direccion
General de Transito y Policia Vial del municipio de Celaya,
Guanajuato-, tiene constituido en su esfera juridica el derecho a
la «seguridad social» por parte de ese municipio de Celaya,
Guanajuato, con fundamento en lo previsto por los articulos ,

Apartado B, fraccion XIII, parrafos primero y tercer

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican
XV, y 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Ségu
as{ como 9, fraccion XV, y 59, primer parrafo, de la Ley del St ade

Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, logficu enseguida se
transcriben: &
ifz\& os Unidos Mexicanos

Constitucion Pol

«Articulo 123. Toda persona rj“xe bajo digno y socialmente util; al

de la Unién y sus trabajadores: ...

. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
inisterio Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales,

se regiran por sus propias leyes. (...)

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin
de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran

sistemas complementarios de seguridad social.»

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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«Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en el ambito de su

competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para: (...)

XYV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos,

sus familias y dependientes, e instrumentar los complementarios a éstos, y

(.)

necesidades y con cargo a sus presupuestos, una normatividad
complementario de seguridad social y reconocimientos, rdo a lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fracciéon XIII, segundo a la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.» ‘

- el'Estado de Guanajuato

wunicipios, en el ambito de sus

as de seguridad social de los servidores publicos,

ientes, e instrumentar los complementarios de

i ntes, 2l bs las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores
Estado. El Estado y los municipios generaran de acuerdo a sus
eces y con cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen

&lementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo a lo previsto en

articulo 123, apartado B, fracciéon XIII, segundo parrafo, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos (...)»

Del andamiaje normativo esbozado, se colige que aun cuando los
miembros de las instituciones policiales se encuentran en un régimen
de excepcién sobre las condiciones bajo las que prestan sus servicios

-dada la importancia de su funciéon en beneficio de la sociedad-;
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tal circunstancia no exime al Estado -en términos del numeral 1°

Constitucional- de garantizar y respetar los derechos humanos

de todos sus servidores publicos, porque la situaciéon juridica
relevante es que bajo el parametro minimo internacional, cualquier
persona que preste un servicio -trabajo en sentido amplio-, tiene
derecho a desempefarlo en condiciones dignas y justas, asi conag, a
recibir como contraprestacién una remuneracion que les it

ellos y a sus familiares gozar de un estandar de vida dign

Por eso, no obstante los miembros de las instituciones iciales
presten sus servicios bajo una relacion de natural¢za inistrativa, lo

cierto es que por mandato constituciogal, étos t derecho a
disfrutar de las medidas de protecci \‘ gozaran de los
beneficios de la seguridad s&ci

Entonces, se torna o \gue «pensiones y jubilaciones»

forman parte de las presta@iones de seguridad social, quedando como

deber de la auto el instPfumentar y fortalecer la normativa del

régimen y" g8 cOmplementario de seguridad social; por

consiguiesnge, aber una distincion expresa dentro del
ensiones y Jubilaciones de los trabajadores del

e Celaya, Guanajuato, sus disposiciones resultan

s a todos aquellos que se encuentran subordinados a la

istracion publica municipal de Celaya, Guanajuato,

ntre ellos, los elementos de seguridad publica.

Lo determinado, se sustenta en el articulo 300, fraccion 111, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al actualizarse la causal de ilegalidad

prevista en el articulo 302, fracciéon 1, del mismo ordenamiento legal,
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toda vez que la resoluciéon impugnada fue dictada por una autoridad

incompetente.

Por dltimo, la autoridad demandada debera cumplir lo aqui
ordenado en un término de 5 cinco dias'* habiles contados a
partir de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de m
de conformidad con los ordinales 319, 321 y 322 del C
Procedimiento y Justicia Administrativa para el do
Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Estudio de las pretensiones. satisfecha la

Un
pretension de nulidad, se procede al estugio sd retensiones
solicitadas por el actor.

% itadas por la parte actora

Procedimiento y Justicl dministrativa para el Estado y los

Por lo que respecta a las pretens

previstas en las fraccj
Municipios de G

restablgc' %
la emi x
c

etente all tenor de los efectos impresos en esta sentencia, sin que

te Juzgador determina que no ha

s mismas, ya que se encuentran supeditadas a

uevo acto administrativo dictado por autoridad
@" ed@ysu reiteracion.

Ello, tal como se establece en el criterio sustentado por la Segunda Sala
de este Tribunal de Justicia Administrativa, que es del rubro y texto

siguiente:

4 Articulo 322, ptimer pétrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de 29 de abril de 2020, en relacién con el

Decreto Gubernativo Numero 173, y que entrd en vigor a partir del 15 de octubre de 2020.
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«RECONOCIMIENTO DEL DERECHO Y CONDENA. CUANDO SE
TRADUCEN DIRECTAMENTE EN EL EFECTO DE LA NULIDAD
OTORGADA, SU ESTUDIO ES INNECESARIO. Cuando las pretensiones de
reconocimiento a un derecho y/o la condena -solicitadas por la parte accionante- se
traducen directamente en el efecto de la nulidad decretada, resulta innecesario un
pronunciamiento al respecto, pues estas pretensiones se encuentran ya atendidas
dentro del estudio que llevé a la nulidad decretada y se encuentran supeditadas a la

emision de ese nuevo acton!d

fracciomyl,

Ju

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249,
298, 299, y 300, fraccion III, del Cédigo de Procedimien

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

o
RESUE %
Qetente para conocer y resolver

ativo.

PRIMERO. Esta Pri

el presente proceso admin

SEGUNgO. see?en el proceso intentado respecto del
Ayunta 1 Director de Personal, ambos de Celaya,
Guanaju rde a lo manifestado en el Considerando Tercero de
stedfallo.

ERO. Se decreta la nulidad de la resolucién impugnada,

ara los efectos precisados en el Considerando Quinto de esta

sentencia.

% Expedientes 2422/ 2°Sala/16, sentencia del 9 de febrero de 2017; 486/2*Sala/16, sentencia del 27 de abril de 2017; y
316/2%Sala/17, sentencia del 8 de junio de 2017. Actor: #*¥¥%),
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CUARTO. No se reconoce derecho ni se establece condena
alguna, acorde a lo sefialado en el Considerando Sexto de la presente

resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes y, en su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido, asi como dese de bajaen

el Libro de Registro de esta Primera Sala.
Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo oy@y Figugro
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando le ente

asistido de la licenciada Mariana Martinez Pifia, Se€retasia de Estudio y

Cuenta, que da fe. TS
La prese a d Dresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
nam 453)1°Sala/20 de fecha 14 catorce de diciembre de 2020 dos mil veinte.------===-smammememmeeamen



