Silao de la Victoria, Guanajuato, 5 cinco de julio de 2022 dos mil veintidés.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 4439/12Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento de resolver

lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en eSte Tristinal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el 26 veiatiséis de OCtubre de
2021 dos mil veintiuno, la persona mencionada en el parrafo dente promovio,

por su propio derecho, proceso administrativ® en{el cu flal6 como acto

impugnado el siguiente: \

«La infraccién de fecha 25 velntlcmco e septie e 2021 dos mil veintiuno, emitida por el

*kkkk

Transito municipal de Leon, Guanajuato b amero »Sic.

Ademas, hizo valer como prete s: 1) l[a'nulidad lisa y llana del acto impugnado;
y 2) como reconocimiento del dere y condena a la autoridad demandada: (i) la

devolucién de la c‘ntld

SEGUNDO. Tr roceso administrativo. Mediante auto dictado el 3 tres
de noviemb dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend correr
trasladoNde ell la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera

a la misma. Ademas, se admiti6 la prueba documental y la

esunciopal legal y humana. Asimismo, se requirio a las autoridades demandadas,
gue informaran si con el pago que realiz6 el actor, amparado en el recibo con

folio niamero ***** por la cantidad de $4,032.90 (cuatro mil treinta y dos pesos
90/100 moneda nacional), se le hizo la devolucién del documento retenido en

garantia con motivo del folio impugnado.

Posteriormente, en proveido emitido el 23 veintitrés de febrero de 2022 dos mil
veintidés, se tuvo al Agente de Vialidad en la Direccion General de Transito

Municipal, al Director General de Ingresos, ambos de Ledn, Guanajuato, por



contestando en tiempo y forma legal la demanda, se admitieron las pruebas
documentales y la presuncional legal y humana. Ademas se tuvo al Director de
Supervision y Vigilancia Vial y Encargado de Despacho de la Direccion General de
Transito Municipal por dando cumplimiento al requerimiento efectuado, informando
la devolucion de placa de circulacion ***** en favor de ***** toda vez que se efectud

el pago correspondiente amparado en el recibo con nimero de folio *****,

Finalmente, se requirid a la Tesorera Municipal de Ledn, Guanajuato ue
exhibiera original (especificando si tiene firma autografa) o copia certificad S

nombramiento.

Seguidamente, por auto de fecha 18 dieciocho de abril de 2 dos mif'veintidos,
se tuvo por a la Tesorera Municipal de Ledn, Guanajuato por, o cumplimiento
al requerimiento efectuado y por consiguiente darfélo captesta en tiempo y forma
Nﬁ a, a su vez se le tuvo

vemticinco de septiembre de

as las pruebas aportadas por el

legal a la demanda, se admitio la presuncional

por objetando el acta de infraccion *****Qgde %

2021 dos mil veintiuno, asi como por‘a iend %

actor.

TERCERO. Audiencia final del"groceso. Legalmente citadas las partes, el 27
veintisiete de mayo de dos mil veintidds, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos\u ofueroMpresentados por ninguna de las partes.

®

\ CONSIDERANDO
PRI %;etencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia Administrativa
el d
p

Guanajuato es competente para conocer y resolver el presente

ce dministrativo, de conformidad con los articulos 81 de la Constitucion

jca para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 11, fraccion |, de la Ley Orgéanica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; articulo 243, segundo

parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, asi como por

lo previsto en los numerales 1, fraccion Il, y 249 del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 3 tres
de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de origen,
se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo establecido
en el ordinal 263 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o juicio de nuli en la

via ordinaria tradicional.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. Dedeonformidadicon lo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo studio del

fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugna r el actor.! Asi, del
andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que gmla e causa el actor
®

pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccion con nu oo % redactada el dia 25
veinticinco de septiembre de 20‘1 S % tiuno, por el Agente de Vialidad
adscrito a la Direccion Ge Transito Municipal de Le6n, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues el

actor exhibio la rilrsma ia fotostatica simple?, aunado a que esta no fue

objetada por las partesydemandadas en el proceso; y, en consecuencia, se tiene por

cierta y vera? la ia del folio de infraccion confutado. Lo anterior, con

fundamento gm lo @ispti€sto en los articulos los articulos 48, fraccion Il, 78, 121, 130

y 131 del@@o materia.
U . cedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
cul con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

ia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede al
analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes citados.

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <k ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA
EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN
ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37;
Pagina 1759.



A) Interés juridico. Sostiene la autoridad demandada la improcedencia del proceso
al tenor de lo dispuesto en el articulo 261, fraccion I, en relacion con el articulo 262
fraccion Il, del citado codigo, pues refiere que la parte actora no acredita tener un
interés juridico en el proceso, toda vez que no agrega documental alguna con la que
acredite la propiedad del vehiculo, argumento que resulta infundado como

enseguida se expone:

norma, y al ser quebrantado por la actuacion

la potestad de acudir al érgano jurisdiccional a |
Asi se tiene que, se afectan los inter‘s ju % de un particular cuando el acto
administrativo le fue dirigido @disectament&, en su contra; o bien, porque su
cumplimiento le afecta, aunq al
ocurre en el caso concreto.

Se precisa lo ant&' da
datos de la pQr 0 w cionada, por lo que no existe plena certeza acerca de
quién es el partichlar a'gtiien se retuvo como garantia la placa de circulacion y por
consiguiefite do al pago de la multa correspondiente, Unicamente se asentd

en @ orréspondiente a datos personales la leyenda: «<NO PROPORCIONA
A >,

mbargo, ello es atribuible a la autoridad y no puede operar en perjuicio del

no haya sido el destinatario®, como

qué€ en la infraccién impugnada no se asentaron los

particular afectado, dado que era obligaciéon de la autoridad encausada sefalar el
nombre completo del infractor a quien iba dirigido el acto de molestia; lo anterior, de
conformidad con la fraccion Il del articulo 138 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

3 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»
[Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion; Tomo XlII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]



Ahora bien, el actor promovio este proceso con el caracter de conductor del vehiculo
infraccionado, tal y como lo precis6 en el apartado de hechos y que tuvo que
realizar el pago de lainfraccion, con el fin de recuperar la placa de circulacion que

le fue retenida.

Es de destacar que el articulo 280, fraccion Ill, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone que
el demandado en su contestacion y, en su caso, en la contestacion a la a '
de demanda, debe referirse a cada uno de los hechos de la demanda, afiirméa
negandolos, oponiendo excepciones, expresando que los ignor rnos

0 exponiendo cOmo ocurrieron, segun sea el caso.

En la especie, al contestar la demanda, el agente demandad ualmente indico:

«...actuando dentro de mis funciones operativas e tefigo, co gente de vialidad

de la Direccién General de Transito Municipalijta consta en el acta de

infraccion [...], se detecta al vehiculd Y Por lo que los hechos

generadores se subsumen a la hipét&i
BRENDA DALIA BARRIENTOS RIV

demandada en forma alguna

ecir la conducta del aqui actora
[...]». De suerte que la autoridad
ersia en relacion con el hecho de la
demanda relativo a que el actor a persona infraccionada al ser quien conducia

el vehiculo.

Aunado a quéla a %
i :

te ‘€xhibe en su demanda la documental consistente en

original de r de pago numero ***** emitido a nombre de la parte

actora, p jfrecci®én General de Ingresos de Ledn, Guanajuato, que consigna la
cantida $4,082.90 (cuatro mil treintay dos pesos 90/100 moneda nacional).

ntal cuenta con valor probatorio para acreditar el interés juridico de la

sin que sea necesario acreditar el vinculo que existe entre ella y el
ulo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, fraccion Il, 124, y 307

K del Cédigo de la materia.

Por lo que se estima validamente que el actor cuenta con interés juridico para acudir
a juicio de nulidad a controvertir la legalidad del acto impugnado, asi como su

calificacion, por considerar que no esta apegado a derecho.



B) Caracter de autoridad demandada. En su contestacion, el titular de Direccion
General de Ingresos, invoca como causal de improcedencia que no cuentan con
atribuciones para ordenar, emitir, calificar o determinar actas de infraccién, amén de
gue la circunscripcion a la recepcion del pago del particular infraccionado no
constituye un acto de autoridad. Por otra parte la Tesorera Municipal refi ue el

recibo de pago no se trata de un acto administrativo.

En primer término, se precisa que un recibo de pago en c la autoridad
recaudadora consigna la recepcién de un monto constituye el medio 1@oneo para

acreditar el cumplimiento de la obligacion correspondient sélo cuando éste

versa sobre el pago relativo a un crédito fiscal «[%evia nte inado»*.

Unicamente cuando no se haya determigado g li alguna multa ni se hayan

establecido las bases para cuantific‘rla DE ofidad administrativa diversa a la

recaudadora; y en el recibo de pago sea precisa@@ta cantidad que el particular debe
enterar por concepto de m a dg®a infraccibn impuesta, se esta en
presencia de un acto administra 4

En el caso concr‘o, se'¢larifica, que el recibo de pago ofertado por el actor en

su demandaii tie za de acto administrativo, toda vez que en el acta

confutada no s alificacion alguna ni se aprecia que se hubiere liquidado

o determinagdo ente algun monto a pagar.
Por, arte, el articulo 251, fraccion I, inciso a), del Cédigo de Procedimiento y
S inistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone que

determinar si a una entidad administrativa puede reclamarsele el cumplimiento

de Una pretension en el proceso administrativo, debe observarse si dicho ente

materialmente dictd, ordend, ejecutd o trato de ejecutar el acto combatido y de esa

manera se generd, una afectacion al particular.®

4 Es decir, el recibo de pago no constituye un acto administrativo cuando el particular efectia ante la autoridad recaudadora el pago
correspondiente con motivo del cumplimiento de una multa previamente determinada por diversa autoridad, lo cual implica que la actividad de
la exactora Gnicamente se limita a recibir pasivamente el pago que el particular realiza.

5 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: «<RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO»
(Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).

6 Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sustentado por la Cuarta Sala de este 6rgano jurisdiccional, de rubro siguiente: «kxAUTORIDAD
DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE». Publicado en el «Sistema de Criterios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato», consultable en la pagina siguiente: https://criterios.tjagto.gob.mx/


https://criterios.tjagto.gob.mx/

Ahora bien, para establecer cual es la autoridad emisora de un acto administrativo,

en primer orden, debe atenderse a la parte del documento en la que conste la firma

y nombre del funcionario, pues este signo distintivo expresa la voluntad del sujeto

para suscribir el documento y aceptar las declaraciones ahi plasmadas, per 0
esta parte no resulte suficiente, debera realizarse un analisis integra to oS
elementos del documento.’

Asi entonces, en el recibo de pago que obra en el presente ario, aun cuando no

consta firma autografa de la autoridad responsabl ision, si obra

visiblemente sello fechado del 18 dieciocho de étubre de 2 dos mil veintiuno,

ION GENERAL DE

concluye que fue la «Direccion GeReral de Ingresos», dependiente de la Tesoreria

Municipal de Ledn, qui cibié directamente el pago consignado en dicho

documento y, por o, f ich& autoridad quien «ejecut6»® la determinacion de la

multa impuesfa co @ del folio de infraccién impugnado.

Sin emb ecisarse gue el sobreseimiento decretado con antelacion no

oreria Municipal de realizar, dentro del ambito de su

los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta

, considerando al efecto que todas las autoridades que por razén de sus

iones deban intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas a ello®.

" Esclarece tal aserto, lo establecido en la tesis siguiente: <ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE CON BASE EN
EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE
RELATIVA A LA IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR.» Novena Epoca Registro: 180023 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XX, Diciembre de 2004 Materia(s):
Administrativa Tesis: 1.150.A.18 A Pégina: 1277

8 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO.
(Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).

9 Sobre el tema, resulta ilustrativa la tesis de rubro: «<SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU CUMPLIMIENTO. TODAS LAS
AUTORIDADES QUE DEBAN INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO» Octava
Epoca ; Registro: 208849; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion;
Tomo XV-2, Febrero de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 11.10.P.A.153 K; Pagina: 554



Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales
invocadas por las autoridades demandadas, asi como aquellas previstas en los
articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no

decretar el sobreseimiento del presente proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador proced analisigyde’los
conceptos de impugnacion que establece el actor en su escrite, demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el demandad Su contestacion.

acion se realizara

conforme a los argumentos referidos en el mis el principio de mayor

beneficio y en concordancia con los prin uencia y exhaustividad.©

B). Planteamiento del Proble

(i) Postura del Actor. En s crito de demanda, la parte accionante aduce

como concepto de,impugnacion «1» medularmente, la indebida motivacion

y fundamenta acta de infraccién impugnada®*. Ello, pues refiere que

el agen@ smar las circunstancias de modo, tiempo y lugar que

sustenc la'éen a gue le fue atribuida.
%&er del demandado. En el punto correlativo de su contestacion de
S cuentra debidamente fundada y motivada, y agrega que dentro del acta

, €l agente demandado sostiene que el acta de infraccién impugnada

de infraccidn si se asentaron las circunstancias relativas al tiempo, modo y

lugar en que se cometio la falta.

10 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice
de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién- Administrativa, Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.

11 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».
Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradiccién de
Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI.



(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar» consiste en
determinar si lo sefialado en la infraccion impugnada es suficiente o no para

considerarla debidamente motivada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al contenido

de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias qu an
los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado e ce d
impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la n d de ta de

infraccion impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

Para ello, es necesario apuntar algunas ideas relacion la garantia de

legalidad prevista en el articulo 16 de la Constituéién P@litica s Estados Unidos
Mexicanos, relativa a la fundamentacion y mo (Nﬁ ifguiendo los aspectos
formal y material que deben contené g oSy administrativos. La correcta

fundamentacion implica que en el .’:‘to de

ad se exprese la norma legal

aplicable al caso concreto; la motivaci@n setsata‘del argumento que revelay explica

al actor la actuacion de la autd e que, ademas de justificarla, le permita

su defensa, para el caso que reSulte irregular. La transgresion a la garantia de
motivacion puede config de diversas maneras: (a) omision de la motivacion;
(b) incongruencia‘e la“wnotivacion; (c) indebida motivacion; y (d) motivaciéon

insuficiente. @

En el ca %t’l a infraccion impugnada el agente demandado inobservo el
requisito de sufiei@nte motivacion en los términos destacados, pues si bien es cierto

gla
gue sefialé de forma exigua en el apartado de «motivos de la infraccion», lo

esdlin precepto que considero infringido, -el articulo 103, fraccion I, del

0 de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato- también

siguiente: “Observar y atender las indicaciones de los dispositivos de control
vehicular colocadas en las vias publicas”, y en el espacio destinado para describir
la prohibicion de la conducta desplegada por el conductor, el agente de vialidad
describe: “Durante recorrido se tiene a la vista al conductor circulando en su
vehiculo dando vuelta a la izquierda”. Como se advierte, las manifestaciones
anteriores constituyen la descripcion de una conducta genérica y por lo tanto

abstracta.



En este tenor, si bien la demandada indico las circunstancias relativas el tiempo y
lugar, debi6 sefialar las circunstancias de modo pues lo sefialado por el agente en
el rubro denominado motivo de la infraccidén constituye la obligacion prevista

en la norma; luego, tuvo que sefialar la demandada lo que observo y la manera en

gue se percatd de tales hechos; por ejemplo: precisar de manera esp

detallada la ubicacion del dispositivo de control vehicular y si éstegeniayisi

del mismo modo el agente de vialidad no externa en donde s uentraa senal

oficial de transito que prohibe dar vuelta, asi como tampoco sefiala o fue que
se percato de que el actor cometié dicha infraccion.

De lo anterior, se obtiene la motivacién ins ic% te\del a pugnado, que se

onocimiento pleno de los

D). Conclusion. Agotado lo antefier, se concluye que la razén asiste a la parte

actora, al estar in?ficie te motivada la infraccién impugnada, se configura la
causal de nulida en”la fraccion IV del articulo 302 del Cddigo de

Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato}, al prosperar el concepto de impugnaciéon en estudio, resulta
inneces del resto de los conceptos de impugnacion aducidos por la
partegact

TO™Pecision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal
fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del acta de infraccion
impugnada. Asi como de los actos subsecuentes que estén condicionados por el

folio declarado nulo®3, de manera lisay llanal*

12 Es de citarse ademas lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS»
Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC,
Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

13 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Séptima Epoca. Registro:
252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen
121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.

14 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS. SENTIDO
AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL » Décima Epoca
Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4 (10a.)
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Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en presencia
de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre los

problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida para

dictar una nueva resolucion.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una satisfe la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pre es:

Devolucion de la cantidad pagada indebidamente. E emanda, la actora

solicita que se le reintegre la cantidad de $4,032.90 (cu tay dos pesos
®

90/100 moneda nacional),

Sereconoce el derecho y se condega 3 es demandadas para que

realicen ladevolucion de lacantidad i 0 de conformidad con el articulo

300, fracciones V y VI, del Cédi

el Estado y los Municipios

iento y Justicia Administrativa para
ato, con base en las siguientes

consideraciones:

De conformidad c‘ rticulo 143 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa. ra o y los Municipios de Guanajuato, los actos decretados
0No s

nulos en es p&

procede,resti parte actora el derecho subjetivo que le fue vulnerado, previa

e presumen legitimos ni ejecutables; en consecuencia,

e su existencia por parte de este Tribunal®.

pecie, el pago se encuentra debidamente acreditado, pues el actor
iesta como parte de los hechos que dieron motivo a la demanda que, con la
finalidad de recuperar la garantia retenida, efectuo el pago de la multa impuesta con

motivo del folio de infraccion impugnado.

15 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O
LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES
QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA» '®[Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Tesis: 1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]
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Para acreditar lo anterior, el actor exhibe junto a su demanda la documental
consistente en copia fotostatica simple'® del recibo oficial de pago con nimero
de folio numero ***** expedido el dia 25 veinticinco de septiembre de 2021 dos
mil veintiuno, en el cual consiga el pago por la cantidad total de $4,032.9Q (cuatro
mil treinta y dos pesos 90/100 moneda nacional), como el nUmero de

folio y motivo de la infraccion.

Actuacidon que genera conviccion en quien resuelve respecto de qu erogacion
consignada en el comprobante de pago antes cit ue efectivamente

realizado por la accionante con motivo de la bole e
aunado a que los datos de identificacion con nﬂ dic ocumento resultan
coincidentes con los consignados en dicha a x conformidad con los
ordinales 78, 117, 119, 121, 123, 130‘y s pluricitado.

Por tanto, y toda vez que fue & ' en oceso que el accionante realizé el

ibn impugnada,

pago de la multa, asi como la [ galidad en la obligacion tributaria que

lo previsto por el ordi tercer péarrafo, de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Ess

indebido condtit yE ekecho del gobernado a través del cual se reincorporan a
Su patrimonigrlas tidades que indebidamente pago6 al fisco, por lo que no es licito
que el fi na cantidad que le fue pagada sin existir una obligacién para

ello.14

co uencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fraccién VI,
odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se condena a las autoridades demandadas para que
se efectle al actor, ladevolucién de la cantidad de $4,032.90 (cuatro mil treinta

y dos pesos 90/100 moneda nacional).

16 Es aplicable al efecto la jurisprudencia: «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE
ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS». Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis:
1.30.C. J/37; Pagina 1759.

17 Es ilustrativa la tesis aislada BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA
DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO
ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE. (Epoca: Décima Epoca; Registro:
2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, las autoridades demandadas,
deberan cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un
término de 5 cinco dias hébiles contados a partir de aguel en que cause ejecutoria
esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del Cadigo

invocado.
Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y Ill, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cédigo de Procedimiento icia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE
PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar olver el presente

\ Unicamente por lo que

anifestado en el Considerando

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Es procedente decretar eRsohfé
respecta a la Tesoreria Municipal,%c d

Cuarto de la presente sentencia

TERCERO. Se decreta la nulida tal de la boleta de infracciéon, en términos de

lo expuesto en el Consid 0 Quinto y Sexto de la misma.

'

CUARTO. Camo effcia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solj N‘ parte actora y, correlativamente, se condena a las
autorida %ﬂ das, en los términos precisados en el Considerando Séptimo
y Octav&st

tifi a las partes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

entencia.

diente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario
de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada Kenia Karolina

Patlan Gonzélez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

12

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso expediente 4439/12 Sala/21.
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