Silao de la Victoria, Guanajuato, 10 diez de enero de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 440/1°Sala/18 promovido por *#**¥Rg ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDENTES %

PRIMERO. Promocién de la de scrito presentado en

la Secretarfa General de Acu r e Tribunal de Justicia
Administrativa del Estad el 22 veintidés de marzo de
2018 dos mil dieciocho, *  promovié proceso administrativo,

sefialando como actogmapugnad®el siguiente:
lwolet ( transrco vehicular (...) emitido en fecha 11/03/2018

(once os mil once —sic-) con nimero de folio C50329, por el C.

e lokokeK

\Actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad del acto

mpugnado; y 2) La condena a la autoridad para el pleno
establecimiento del derecho violado, en los términos de la Ley

respectiva.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Por acuerdo de
4 cuatro de abril de 2018 dos mil dieciocho, se registré el proceso de

mérito y se requirié al actor para que completara su escrito de



demanda, principalmente para que sefalara la pretensiéon intentada y

los conceptos de impugnacion del acto que combate.

Mediante auto de 24 veinticuatro de abril de 2018 dos mil dieciocho, se
tuvo al actor por cumpliendo lo requerido, por tanto se admitié la
demanda y se requiri6 al titular de la Policia Estatal de Caminos
Estado de Guanajuato, para que informara el nombre del segrvid

publico que elaboré la boleta de infraccion impugnada, as

que la exhibiera en copia certificada. Asimismo, se orden@ycorr

traslado al tercero con un derecho incompatible a la pretension”del
actor para que manifestara lo que a su interés convigicr
’ Q
Se admitieron las pruebas documentale& y exhibidas en el
il

S

escrito inicial de demanda, asimigmo 12 al legal y humana.

Luego, en proveido dic de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, se tuvo al Comisafi@ de 1a Division de la Policia de Caminos
de Guanajuato, por liendo lo requerido, para lo cual exhibio
copia certificadagdel Aeto impugnado, ademds de informar el nombre
del serva @ que lo elabor6, de quien se ordend su
emplaz 1;nx

ich@, proveido, no se tuvo como demandados a <k Hxkdk v g
toda vez que no se advierte que hayan dictado, ordenado,
jecutado o tratado de ejecutar el acto impugnado.

Por otro lado, se tuvo a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion del Estado de Guanajuato, en su caricter de
tercero con derecho incompatible a la pretension del actor, por

manifestando lo que a sus intereses convino; igualmente, hizo suya la



documental exhibida por la parte actora, designé abogados autorizados

y sefal6 correo electrénico para recibir notificaciones.

Posteriormente, en proveido dictado el 2 dos de octubre de 2018 dos
mil dieciocho, se tuvo a *¥¥¥¥  elemento adscrito a la Policia
Estatal de Caminos de la Comisaria General de las Fuerzas
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, p n

contestando en tiempo la demanda entablada en su

obstante, se le tuvo por apersonandose a proceso, a
nombrando abogados autorizados de su parte y_sefial6 cofreo
electrénico para recibir notificaciones.

®

o

En el proveido referido se negé a%regulaﬂzacién del
\J

procedimiento ante la manifestacion ad demandada de la
omision de correr traslado de las cOfstaf@®s en las que se asentd la

fecha de presentacion de

Mediante acuerdo d einta de octubre de 2018 dos mil dieciocho,

se ordend a la afia de Estudio y Cuenta asentar la certificacion de

la notiﬁcg ion erdo de 2 dos de octubre de 2018 dos mil
diecioclf y laSmterposicion del recurso de reclamacién en contra del

misfgo, con lg/que se suspendio el proceso.

@me al acuerdo de 26 veintiséis de junio de 2019 dos mil

iecinueve, se continué con el tramite del proceso toda vez que

mediante oficio SGA/1761/2019, el Secretario General de Acuerdos

de este Tribunal informé que el Toca 838/18 PL se dio de baja como

asunto concluido; asf por resolucién del Pleno, se modificé' el acuerdo

Ordeno corter traslado a la autoridad demandada, de la siguiente documental: 1) escrito inicial de demanda y sus anexos,

la cual fue presentada y recibida en la Secretarfa General de Acuerdos de este Tribunal el 22 veintidés de marzo de 2018 dos



de 2 dos de octubre de 2018 dos mil dieciocho y se acordé ordenar un
nuevo emplazamiento a la demandada y se le corriera traslado de la
documental necesaria. Por lo que, en cumplimiento, se emplazé de

nueva cuenta a **k Policia adscrito a la Policia Estatal de Caminos

del Estado.

Por acuerdo de 4 cuatro de noviembre de 2019 dos mil diecinugve,

tuvo a ¥F* Policia adscrito a la Policia Estatal de Camino

demandada-, por no contestando en tiempo y forma legal” la an
ademas, se hizo efectivo el apercibimiento formuladgeen auto de 26
veintiséis de junio de 2019 dos mil diecinuev sé éon como

e
ciertos los hechos que el actor le imput & an%c a, salvo que
por¥acc

por los medios de prueba rendidos o notorios, resulten

desvirtuados. ‘

Finalmente, al no existi s ntes de desahogo, se sefialo
fecha y hora para la celebra@on de la audiencia de alegatos, la que

tendria verificativo e espacho de esta Primera Sala.

TERCER . % cia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, €l 2 de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verifi€ativo audiencia de alegatos, mismos que no fueron

ntagos por ninguna de las partes.

mil dieciocho; 2) auto de 4 cuatro de abril de 2018 dos mil dieciocho, mediante el cual el Magistrado de la Primera Sala,
ordené requetir al promovente para que completara la demanda; 3) escrito ingresado el 20 veinte de abril de 2018 dos mil
dieciocho; y 4) acuerdo de 24 veinticuatro de abril de 2018 dos mil dieciocho, por el cual el Magistrado admiti6 a tramite la

demanda promovida.

2 Toda vez que se le notificé el auto de 26 veintiséis de junio de 2019 dos mil diecinueve, el 3 tres de julio de 2019 dos mil
diecinueve; por lo que surtiendo efectos dicha notificacién el 4 cuatro del mismo mes y afio, el término para que diera
contestacién a la demanda empezé a correrle el 5 cinco de julio de la presente anualidad; y computandose los 10 diez dias
habiles, su plazo le vencié el 18 dieciocho de julio de 2019 dos mil diecinueve; exceptudndose los dias 6 seis, 7 siete, 13 trece

y 14 catorce de julio de 2019 dos mil diecinueve, por ser sibados y domingos.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para cono

y resolver el presente proceso contencioso administratiyo,

Guanajuato; asi como por lo previsto en los numegal€s

249 del Codigo de Procedimiento y | n&& ini

Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto% ado. Se acredita con la
copia certificada’ del acts <@ raceionl con folio C50329 de 11 once

de marzo de 2018 dos mil d

en el acto impugna cargo de «elemento de la Policfa Estatal de

Caminos del Hstado
marzo de‘Z 18 @ dieciocho, por el Delegado de la Policia Estatal
de Cangihos Guanajuato, Guanajuato, cuya firma y nombre son

ilegibles

@que el referido folio consta en copia certificada -segin se

dvierte de autos-, esta hace fe de la existencia de su original y al tener

anajuatoy, y calificada el dia 13 trece de

calidad de documento publico, dada la firma autdgrafa, signos y sellos
exteriores apreciables en el mismo, se le otorga valor probatorio pleno

para acreditar su existencia y contenido, de conformidad con los

3 Presentada el 7 siete de mato de 2018 dos mil dieciocho, por el Comisatio de la Divisién de Policia Estatal de Caminos.



articulos 78, 117, 121 y 123 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimient
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guangjuat

por cuestiones de orden publico, previo al estudio degfondo el

asunto, se procede al analisis de las causales de improcedgncia

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos “‘es citados:
El representante legal de la Secretarf & F% nversion y

Administracién del Estado de Guanaj@iatoN—tercero-, pide el

sobreseimiento en el presente j\"cio de¥su representada, toda

vez que el acto impugnado no fue o dictado o consumado por

el tercero con derecho in atibl&ycon a pretension del actor.

Al respecto, quien ve desestima la causal de improcedencia
esgrimida por‘e ¢, en virtud de las siguientes precisiones:
®

Si bien €5 ciert@yla Secretaria de Finanzas, Inversiéon y Administracién
do,

figura como autoridad demandada, si fue llamada en su

del ®sta
. . , 4
@ ter@ge tercero, lo cual signific6 que como parte formal® en el

sigf intervino en €l para deducir un derecho propio, esto es, allegara

1 proceso aquellos elementos necesarios para la subsistencia del acto

impugnado.

# Calidad que le reconoce el articulo 250, fraccion 111, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato.



En ese sentido, la participacion del tercero con derecho incompatible
con la pretensiéon del actor no se limita a la defensa o a coadyuvar con
la autoridad demandada, sino que debe abonar al proceso aquello por
lo que el acto impugnado deba subsistir conforme a sus intereses — en

el presente caso, la subsistencia del pago de la multa-.

Ademas, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 100gde

Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; 24, ffdccié ,

inciso a), de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el
Guanajuato; 1, 2, fracciéon 11, inciso b), 35, fraccion 11, 30, fraccion’IV,
46, fracciones III y VII, 50, fraccion VI, y 54, ffa VIII, del

f FM% nversion 'y

v Administracion,

Reglamento Interior de la Secretati

@ s Gentfibuciones, v en general de los

ingresos que forman parte dé¥a hacienda publica estatal; de este modo,

debe comparecer a ¢ oceso a defender lo relativo a la procedencia
o improcedenti evolucion de la cantidad pagada por concepto
de multa.. \

Po o, la_Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administracion del
@ Guanajuato, tiene el caracter de tercero con derecho
1 atible con la pretension del actor, ya que ésta caracteristica «no

pierde por el simple hecho de recibir el pago de la multax, la que por
disposicion de los articulos 26 y 30, parrafo dltimo, del Codigo Fiscal
para el Estado de Guanajuato, tiene el caracter de crédito fiscal, de ahi
resulta que como autoridad podria ser condenada a la devolucion de la

cantidad pagada indebidamente y en su caso al pago de actualizaciones

sobre ese monto.



De esta forma, y toda vez que el actor solicita el pleno restablecimiento
del derecho violado, esto es la devolucién de la cantidad pagada ante la
Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de
Guanajuato, ésta debe ser llamada a este proceso, porque podria verse
afectado el erario publico del Estado, ademas de que al tratarse de
crédito fiscal la multa correspondiente, dicha dependencia hacendar

interviene como «autoridad ejecutora al recibir el pago de 1

por tanto, tiene el caracter de tercero con derecho incompatiblg,con
pretension del actor, conforme a lo dispuesto po articulo 251,
traccion III, del Coédigo de Procedimiento y Justicia inistrativa

para el Estado y los Municipios de GuanK\
Es importante precisar, que ‘n reSultar una resolucion

favorable a la parte actora, la_Secfeta ¢ Finanzas, Inversion y

Administracién del Estad uafaj , No se encontraria exenta de

realizar, dentro del ambito su competencia, los actos necesarios

para el eficaz cumpli to de esta sentencia, considerando al efecto

que todas la es 'que por razéon de sus funciones deban

intervenir. 1 i6n del fallo se encuentran obligadas a ello. Esto

es, la d€pendemcia hacendaria de mérito, en su caso, tendria que
intefigenir efigazmente en la devolucion de la cantidad que ingresé
idapente al erario publico estatal que administra dicha oficina

r adora.

5 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/ 18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez;
de enero de 2018 dos mil dieciocho).



Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./].57/ 2007¢,
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del

tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el

garantias, pero en razén de sus funciones deban tener interve

cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a

de los limites de su competencia, todos los actos necesarios

ara el
re

acatamiento integro v fiel de dicha sentencia protecto ara que lo

vigencia real y eficacia practica.»

Enfasis afiadido. \\

is aislada 11.10.P.A.153

Sobre el mismo tema, resulta il‘s 1V

K, emitida por el Prim ib egiado en Materias Penal y

Administrativa del Segund uito, que sefiala:

«SENTE‘CIA D AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMJE TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
N EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no

effalada como parte en el juicio de amparo, no implica que no

ada a cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su

limiento se obligan todas aquellas autoridades que por razén de sus

ciones deban intervenir en su ejecucion.»

nfasis y subrayados afadidos

¢ Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero de
registro: 208849.
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Asi, con independencia o no del sobreseimiento de la misma como
tercero con derecho incompatible con la pretension del actor, la
Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administracién del Estado de
Guanajuato -al tener el caracter de autoridad exactora- en calidad de
tercero, serfa condenada a la devolucién de la cantidad pagada
indebidamente ante su oficina recaudadora, asi como al pago
actualizaciones sobre ese monto, todo ello en razén de sus fungione

sin perjuicio de haber sido o no parte en el procedimiento rige

Se invoca asi el siguiente criterio por analogia de la Segunda Sal? de

este Tribunal, que se cita a continuacion:
«TESORERO MUNICIPAL. CON IN A DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROQCEE E ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LAJAUTC @ CONDENADA; EN SU
IENE EL DEBER DE

CARACTER DE AUTORID CA
DEVOLVER LAS C P AS INDEBIDAMENTE POR
EL ACTOR, AL H OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA

FAVORABLE. De lo previsto efalos numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley
de Hacieni para do§

independe

icipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con

| actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la

enada, tienen la oblicacién de realizar 1a devolucién del pago, en

proceso administrativo

Subrayado anadido

8 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf

Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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Por lo anterior, se reitera que la Secretarfa de Finanzas, Inversion y
Administracién del Estado, no fue llamada como demandada, sélo en
su calidad de tercero con derecho incompatible con la pretension del

actofr.

En consecuencia, al no prosperar la causal de improcedencia y al
advertirse, oficiosamente, la actualizacion de alguna de las hipotes

previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Proc ien

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guahajuat

que impida resolver el fondo de la causa, a continuacion se estudiafa la

\f ranscribiran los

«litis» sometida a esta Sala.

®

CUARTO. Argumentos de las partes:

conceptos de impugnacion exwest D iWpetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausada dientes a controvertir su
eficacia.

Ello, toda vez que 1 incipios de exhaustividad y congruencia en la

sentencia se s& IS %o se precisan los puntos sujetos a debate,

se estudg % da respuesta, la cual debe estar vinculada y
N

corresp@nd os planteamientos de legalidad expuestos, de

conf@rmidaddlcon lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

TOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

S BRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
RANSCRIPCION.’

9 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En el unico
concepto de impugnacién, la parte actora reclama la indebida
fundamentacion y motivacion de la boleta de infraccion C 50329 de 11
once de marzo de 2018 dos mil dieciocho. Sefiala que en dicho acto la
autoridad no funda su accién, manifiesta que la fundamentacion de los
hechos realizados por los oficiales es inconstitucional, asi como

omision de la motivacién para la validez del acto administrativo

Bajo dicha consideracion y toda vez que la autoridad demandada

contestd la demanda promovida, se procede a dilucidar si los teXtos

configura principalmente con el‘acto 1

demanda. 0

Luego, una vez observado "€k contenido de la boleta de infraccion
C50329, asi como 1 stancias que obran en autos, quien resuelve

concluye que Ycsmita dado el argumento expuesto por el actor. Lo

N
anteriof, co d

El agticulo 16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los

los siguientes aspectos:

os@Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda
augeuidad, en su respectivo ambito de competencia, la obligaciéon de
undar y motivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a las
garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fraccion VI, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
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Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de
todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfera
juridica del gobernado, cumple con la debida motivacion,
autoridad emisora debe datle a conocer a éste en detalle y de mane

completa la esencia de todas las circunstancias y condi

determinaron el acto de autoridad, esto es, las razones explic

por qué se tomo una determinada decision. Esto se traduce en el
de enunciar las circunstancias de hecho que d conducta
atribuida al infractor y que las mismas S erfectamente en la

e
hipotesis normativa aplicable.

Sirve de sustento a lo anterior, el sigtien terio jurisprudencial que

es del tenor literal siguie

«MOTIVACION,

constitucic‘al co

CEP DE. La motivacién exigida por el articulo 16

razonamiento, contenido en el texto mismo del acto

autoritario d : egin el cual quien lo emite llega a la conclusién de que el

nes relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

establecer la adecuacion del caso concreto a la hipotesis legal».lo
afiadido
Por lo tanto, para que un acto de autoridad cumpla con la debida

motivaciéon es necesario que el mismo exprese con precision las

circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas

10 Séptima Epoca. Registro: 237716. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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consideradas para la emision del acto, siendo inexcusable la adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configure la hipdtesis normativa para que asi se pueda
colegir que, ademas de estar debidamente motivado, se encuentra

debidamente fundado.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicig de
Nacion ha senalado en qué consiste el imperativo de @ corrégta

motivacion, en la jurisprudencia que es del tenor siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdd|cond@harticulo 16 de
la Constituciéon Federal, todo acto de au%rida ebe adecuada v
suficientemente fundado y motivado, enterddi¢nd lo primero que ha de

expresarse con precision el precepto legal aplicab x ¥y, por lo segundo, que

aducidos y las normas aplica le en el caso concreto se configuren las

hip6tesis normativas.»!!

Lo resaltado & proQ
. Q
En la N

infrageion manera particular, en el apartado correspondiente al

utoridad demandada plasmé en la boleta de

de infracciény, lo siguiente:

«Siendo las 14:30 horas del dia 11 de marzo del 2018 Carretera Guanajuato
Puentecillas km 05+00 (sic). Se detect6 el vehiculo marca Chevrolet cavalier, color
plata conducido por el C. *#*** ¢l cual se infracciona por falta de ambas placas y

hacer caso omiso alto, no obedecer las sefiales, indicaciones de oficiales.»

11 Séptima Epoca. Registro: 238212, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jutisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Matetia: Comun. Pagina: 143
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Ademas, la autoridad demandada sefialé en la boleta de infraccion
como fundamento legal respecto de la hipdtesis normativa prevista
como infraccién y que, segin su apreciacion, fue actualizada debido a
los hechos desplegados por el accionante, los numerales 38, fraccion
IV, 66 y 75, de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus

municipios, mismos que disponen:

o

«Articulo 38. Los peatones, usuarios y operadores del servicio puiblico

p de

transporte, conductores de vehiculos motorizados y no motoriza poblaci
en general, tienen las siguientes obligaciones: (...)
IV. Obedecer las indicaciones que den las autoridades en materia de movilidad y

seguridad vial; (...) »

«Articulo 66. El registro de los vehiculos j ante la tarjeta de

circulaciéon que debera llevar siempregel conduct ismo, asi como con las

placas y la calcomania correspon‘ente,
que determine el reglamento de eSta

Administracién expedira I
vehiculos  conducidos

discapacidad.»

«Articulo ‘5 Ningtn vehieblo podra desplazarse por las vias publicas del Estado

as placas correspondientes al tipo de uso o servicio propio de

, la autorizacién provisional, otorgada por la propia autoridad

fasi§ anadido

De lo anteriormente expuesto, se desprende que la autoridad
demandada sefialé que la infraccién se elaboré por no portar las placas
de circulacién correspondientes y por no obedecer las indicaciones de

los oficiales.
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Sin embargo, la autoridad demandada omitié realizar la expresion
pormenorizada de las razones o motivos relativos a como fue que
detect6 y concluyé la conducta infractora, esto es, las
circunstancias especiales a como es que llegd a la conclusiéon de las

infracciones atribuidas.

Esto es, la autoridad no pormenorizo, si al detectar que el autgmo

no portaba placas de circulaciéon requirié el permiso de
respectivo'’, ademas de cuéles indicaciones no fueron acata
actor. Ello, pues de la motivacién narrada no se aptecia que Haya
solicitado la exhibiciéon de algin documento qu ra que el

actor no portaba permiso provisional pa Sreulagy o bi , que hubiese

iniciado el tramite de plalqueo13 . Lo cual, arse en el acto de

molestia le permitieran al imlftra cabo una adecuada

defensa de sus intereses.

Mas atn, se precisa queWla autoridad fue omisa en plasmar
debidamente las seii o instrucciones dadas por la autoridad de

movilidad, pt& laWpoleta de infraccion asentd «hacer caso omiso,

alto, no c’) e

en su ca<o otofgarian mayor certeza de la razoén de su dicho.

que, al no advertirse en la boleta de infraccion impugnada

sefales indicaciones de oficialesy; elementos que

inspector demandado plasmé las circunstancias, razones

speciales o causas inmediatas que le sirvieron de base para arribar a

esa conclusion y limitindose unicamente a describir conductas

genéricas e impersonales de las que no se desprenden los argumentos

12141 como lo posibilita el articulo 75 de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios.
13 Atendiendo a la manifestacién del actor de haber adquirido el vehiculo materia de infraccién, en fecha 10

diez de marzo de 2018 dos mil dieciocho.



17

légico-juridicos que le permitieron a la autoridad demandada emitir
validamente el acto de molestia, hace patente que dicha actuacion se
encuentra insuficientemente motivada'® y con ello, se impidi6 al
particular conocer los criterios fundamentales de la decisién autoritaria,
pues aun cuando fueron expresados ciertos argumentos pro forma, lo
cierto es que dicha informacién no resulta suficiente para explic
justificar correctamente la determinacién asumida por la encausada,
posibilita al particular esgrimir correctamente la defe de “Sus

derechos en contra del acto administrativo.

En atencion a lo antepuesto, la autoridad fungié
ci6

causa, le era exigible que dicha actuaci cuidadosamente

parte» al momento de emitir el folio de i

fundada y motivada, de nera pudiera advertirse -de

manera clara y sin ambigiieda fue la version de los

\/

factico, estar en posibilid

hechos afirmada por r1 , con base en ese contexto

de determinar correctamente la

aplicabilidad de la sa revista en la norma relativa.

Al efecto,. u % ativo el contenido de la tesis cuyo rubro y texto
dispon

X TO, MULTAS DE. lLas actas de infraccién levantadas a los
C ctores por cruzar la linea de alto después del cambio de luz, derivan de una

reciacion muy subjetiva del conductor y del agente de transito, pues se trata de
fracciones de segundo en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad
del auto y la duracién de la luz ambar dan oportunidad o no, de detener el vehiculo

antes de la linea sin crear una situacién de peligro, y si la luz ambar da oportunidad

14 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis:
Alislada  Fnente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1L40.4.71
K Pdgina: 1498
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de terminar de cruzar antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible
disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una versiéon u otra, y ante los

evidentes peligros de error que hay en aceptar una de las versiones, lo menos que

puede exigirse es que las actas de infraccién sean cuidadosamente motivadas en
estos casos, de manera que de ellas se desprenda claramente cudl fue la versién de
los hechos afirmada por el agente de transito, quien resulta Juez v parte en la

imposicién de la multa, para determinar con un relativo margen de seguridad legal
la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Y si el acta de infrac il

es demasiado laconica v no proporciona elementos de juicio al respecto pdta. que &
uez forme su criterio, no puede sino estimarse que hav una falta de ma®tivacio IS

se_traduce en una violacién del articulo 16 constitucional, conformehal cual sg

deben exponer los motivos que actualizan la hipdtesis normativa v hacen amlicable

dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que s¢ reducir al minimo

'

osible»!5

Enfasis afiadido.

De igual manera, se destaca el accionante confes6 que la conducta
atribuida en el folig raccion combatido, esto es, no portar placas
de circulacion,

Chevrolet. 9

azOR era por la reciente adquisicion del vehiculo

&m lo Cavalier, nimero de motor *****,

Paracreditag’su dicho, el actor presentd copia simple de la factura
@‘ de®l treinta y uno de octubre de 1992 mil novecientos noventa y
da pedida por «Webb Motores, S.A. de C.V.» correspondiente al

chiculo automotor descrito, en cuyo reverso contiene el endoso de
los derechos que amparan dicho documento a favor de ***** con

fecha de 10 diez de marzo de de 2018 dos mil dieciocho.

15 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Patte, Séptima

Epoca, pagina 232, registro 252070.



19

Ahora bien, el documento privado consistente en factura 0039 (foja
10), concatenado con el recibo de pago folio 600005170652 de 13
trece de marzo de 2018 dos mil dieciocho, expedido por la Oficina
Recaudadora de Guanajuato, Gto., de la Secretarfa de Finanzas,
Inversion y Administraciéon del Estado de Guanajuato, por concepto
de «ministracién de placas por alta/canje aut y camiones e impue
s/adq de vehiculos de motor usados 2%» (foja 8) y a nomlbyte d

accionante, se les otorga valor probatorio pleno al tefior dclo

dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78, 117 y 121 del 100
Procedimiento y Justicia Administrativa para el _EBstado y¥los
Municipios de Guanajuato.

®

Al respecto, resulta necesaria la transcrip \ os numerales 91,
parrafo primero, 94 y 103 del R‘gla @

el Estado y sus Municipios, los cualeStdisp

a ®ey de Movilidad para

«Articulo 91. Los propiet de vehiculos que correspondan al Estado de

Guanajuato, deberdn_efectuar egistro de sus unidades ante la Secretaria de

Finanzas, ‘versi mly Administracion, satisfaciendo los requisitos que la propia Ley
sefiala. (...)
Artf@llo 9! gado el registro y realizado el pago de los derechos o en su caso

adeudeos esp@fdientes, la Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administracion,
t pfépietario la tarjeta de circulacién, placas y la calcomania, en su caso,
identifi€acion vehicular correspondientes, documentos que se deberan colocar

&ehiculo para poder transitar por las vialidades de la Entidad.»

ticulo 103. El Instituto podra expedir permisos provisionales para circular sin

placas, a los propietatios o apoderados legales de vehiculos de uso privado,
mientras gestionan la obtenciéon de las mismas, los cuales se concederan por un
término maximo de treinta dfas y podran ser renovados por igual término hasta por
tres veces unicamente. Los permisos se expediran unicamente en aquellos casos en
que los motivos expuestos por el solicitante justifiquen fehacientemente la razén o
impedimento para realizar o culminar el registro del vehiculo y obtener las placas
correspondientes, para lo cual el Instituto podra requerir al interesado las pruebas o

documentos necesarios para corroborar la informaciéon que le sea proporcionada.
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Para la emisién de los permisos el solicitante debera acreditar que el vehiculo
cumple con todas las condiciones y caracteristicas establecidas en la Ley y el
Reglamento para circular en el estado. Cuando el propietario de un vehiculo sin
causa justificada, haya omitido realizar el tramite de registro en el plazo establecido
en las disposiciones aplicables correspondientes, el Instituto podra negar la emisién

del permiso considerando que se trata de una omision imputable al propietario de la

unidad y no a causas justificadas que le hayan impedido el registro. Cuando el

cabo el registro del vehiculo y la obtencién de las placas resp >

®

Enfasis anadido.

De los numerales transcritos, sefesp la%obligacion del registro

vehicular ante la Secretaria de Fina

\

calcomania correspondiente; $2

;UfVersion y Administracion

del Estado, quien adema ta de circulacion, placas y la
el plazo maximo de 90 noventa dias a
partir de la baja vehiculo, para la emision de las placas
correspondieg(

®

En el pgfesent@yasunto, el actor acredité la adquisicion del vehiculo

Cavalier modelo 1993, el 10 diez de marzo de 2018 dos

, sin embargo, no se acredité la fecha de baja del
o, pues en la narracion de los hechos dijo haber sido
ntregada'® a la autoridad demandada. Aunado a que la infraccién tuvo

lugar en fecha 11 once de marzo de 2018 dos mil dieciocho.

16 . . . I ~ 1
Foja 2 del expediente original, toda vez que en la narraciéon de los hechos, punto cuarto, el actor sefiald: «...

ya hasta que se iba a llevar el vehiculo la Grda, me pidieron la baja del vehiculo dnicamente y se la llevaron

manifestando que me la habfan entregado..»
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De esa forma, le fue constituido a la autoridad demandada el
deber de acreditar la obligacion de la actora de portar las placas
de circulacién atendiendo a la baja del vehiculo materia de
infraccion, a fin de preservar la legalidad y validez juridica de su

actuacion.

Sin embargo, en la secuela procesal la autoridad al no contestar

demanda, se tienen por ciertos los hechos atribuidos en

demanda, maxime que no existe en autos algin otro

convictivo a través del cual demostrara que _el acciondnte

efectivamente cometi6 la conducta que le fue atri tanto, se

tiene que la encausada no cumplié con to o que le fue

constituido, esto es, no acredité los s imputados al

accionante en el folio de infr c1o

Lo anterior permite asu olio' de infraccion controvertido
también se encuentra indebilamente motivado'’, pues las razones
expuestas en la de administrativa no guardan relaciéon con la

apreciacion d d due tuvo en cuenta la autoridad, ya que los

® )

hechos aseatad \ el agente demandado no fueron debidamente
g

justific tanto, no fue demostrado en la presente instancia la

S mismos.

a de lo anterior, ante la insuficiente e indebida motivacion del
cto impugnado, por consecuencia la autoridad tampoco realizo

debidamente el proceso de subsuncién correspondiente, esto es, la

17 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Cironito Tipo de Tesis:
Alislada Fnente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV', Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1.40.A.71
K Pdgina: 1498
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adecuacion légica-juridica entre los motivos aducidos y la hipotesis
normativa aplicable. Apoya tal pronunciamiento, lo establecido en la

jurisprudencia siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si

motivos o causas que tomo en cuenta el juzgador para dictar un provei
adecuan a la hipdtesis de la norma en que pretende apoyarse, no se ple

requisito de fundamentacién y motivaciéon que exige el articulo " cofistitucion

port tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.»!8

Agotado lo anterior, se concluye que le asiste da ra la_parte

accionante, al no quedar fehacientemen a lagcomision de la

infracciéon que le fue atribuida, y que a consi i6n de la autoridad

@q merales 38, fraccion 1V,

f2do de Guanajuato y sus

demandada transgredia lo dispu‘sto C
66 y 75 de la Ley de Movilidad

Municipios.

En tal sentido, que

ostrada la causal de nulidad prevista por el

articulo 302,

.. @
Administrativa

V, "del Cédigo de Procedimiento y Justicia
el Estadoy los Municipios de Guanajuato,
consistdfite ena indebida motivacién y fundamentacion del acto
im ado evidenciarse que la autoridad demandada omitié
saf¥os razonamientos facticos que permitieran al justiciable tener

C miento pleno de los elementos considerados para la emision del
cta de infraccion impugnada, ademas de haber apreciado de manera

incorrecta los hechos que motivaron su actuacién, en desapego al

margen de legalidad estipulado en los ordinales 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos Constitucional; y 137,

18 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comuin Tesis: VI.20. J/123 Pégina:
660
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fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ademas, se precisa que la nulidad decretada es lisa y llana, dado que

la indebida fundamentacién y motivacion del acto impugnado, implica

un vicio sustancial, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada so
los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada

encuentra impedida para dictar una nueva resolucion.”

De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la_jurisprudcticia
sigulente:

®

C IGO FISCAL DE LA
S. Conforme al articulo
tenGi

s definitivas del Tribunal

NULIDAD LISAY LLANA PREVISTA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSE
239 del Cédigo Fiscal de la Federaci@

Federal de Justicia Fiscal y Administ

principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la

troversia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe

declararse en forma lisa y llana, lo que impide cualquier actuacién posterior

la_autoridad en razén de la profundidad o trascendencia de la materia

sobre la cual incide el vicio casado ue determina, en igual forma. un

1 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Déima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 08 de margo de 2019 10:11 b
Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A.157 A (10a.)
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contexto especifico sobre el que existira cosa juzgada que no puede volver a

ser discutida.»?’

Enfasis anadido.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300,
traccion 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa p
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad¥§lota
de la boleta de infraccion de folio C50329, emitida el di once
marzo de 2018 dos mil dieciocho, por ***** elemento adscrite a

Policia Estatal de Caminos de la Comisaria General g Fuerzas de

Seguridad Publica del Estado de Guan.atjuat as{

correspondiente calificacion y multa, alNger @staSyfrutos de un acto

viciado.
SEXTO. Analisis de 1 en . Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se ea dio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

Solicita 81 ju Qondena a la autoridad para el pleno

restablecimiént derecho violado, en los términos de la Ley

resp{i%
, de uha interpretacién del escrito de demanda, asi como de aquel

que el actor cumpli6 el requerimiento a fin de admitir a tramite

2 demanda presentada, se desprende que el actor pide lo siguiente:

a) La devolucion del pago hecho por concepto de multa.

20 Novena época; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A.
J/21; Pagina: 1534.
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Este resolutor reconoce el derecho del actor y en consecuencia se
condena a la autoridad demandada para que le sea devuelta la
cantidad que erogé con motivo de la multa impuesta,
determinando que debera ser de forma actualizada; cllo de
conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado I
Municipios de Guanajuato y con las consideraciongs?” juridigas

siguientes:

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 1 d Sydigo de
el ado y los
en este Proceso no

ta, procede restituir al

En este sentido, se arte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro‘ P AD "DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINIS CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJET R OR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEV UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DE CiION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE

LA RESOLUCION IMPUGNADAx».

n la especie, en ultimo parrafo del hecho 4 del escrito inicial de
demanda, sefial6 el accionante que solicita se repare el dano causado,

de los gastos anexos a la demanda en recibos originales, para lo cual

2 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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aporté como prueba al proceso, copia del comprobante de pago de
contribuciones con folio 008022839695, de 13 trece de marzo de 2018
dos mil dieciocho, por un importe de $1,451.00 (mil cuatrocientos
cincuenta y un pesos en moneda nacional); por concepto de «multa

por infraccién a la Ley de Movilidad y su reglamentoy.

En el presente asunto, el tercero con derecho incompatible gon

>

demanda relativo a que el actor realizé el pago de 1

por la infraccién de transito.

®

objetado en cuanto a su alcanceq/ valét

pago realizado, motivo por el cual s

al tenor de lo dispuesto e

y Justicia Administrativa

Guanajuato; se ac tehacientemente que el justiciable pagd a la
Secretana de @ InVersion y Administracion del Estado de

a el Estado y los Municipios de

de $1,451.00 (mil cuatrocientos cincuenta y un

Guanaj uat
pesos e<m nacional), por concepto de la multa impuesta.
%Snor se configura el pago de lo indebido previsto en el primer

del articulo 37 del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato,

ue al efecto dispone:

«Articulo 37. Las autoridades fiscales estin obligadas a devolver las cantidades

pagadas indebidamente v las que procedan de conformidad con las leves fiscales. La

devoluciéon podra hacerse de oficio o a peticién del interesado, a través de los

medios de pago sefialados en el segundo pérrafo del articulo 31 de este cédigo.
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Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de un acto de
autoridad, el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto queda insubsistente.
Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable a la determinacién de diferencias por
errores aritméticos, las que daran lugar a la devolucion siempre que no haya

prescrito la obligacién.»

Enfasis afiadido.

De la norma citada se obtiene que la devoluciéon de p lo
indebido, constituye un derecho del gobernado a trav cual s
reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente p al

tisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cafigidad que le
fue pagada sin existir una obligacién para ell®. Ldlindeb el pago se
actualiza al haberse decretado la invalidcgydclyac pugnado que

obligd o conmind el pago al actor.

Es ilustrativa sobre la co delfpago indebido de una multa, la
tesis aislada con el rubro y siguientes:
«BOLET& I CCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSI ACTUALIZA 1.A CAUSA DE IMPROCEDENCIA

ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
O QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
N _DEBE SOLICITARSE ANTE 1A AUTORIDAD

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacién juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»?

22 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federaciéon; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A (10a.);
Pagina: 2871.
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Enfasis anadido.

Es de precisar que, es innecesario que la actora solicite la devolucion
de la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud de que al tenor
de lo dispuesto en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho humano

los gobernados a la justicia pronta y completa, esg Or@ano
jurisdiccional ademas de estar facultado para decretar la fftlidad de lo

actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la forn¥ de

reparacion del derecho subjetivo del actor que fuellesi®fado con el
acto administrativo, y condenar a la admini§éraci@n a re ecetlos, tal
y como lo dispone el articulo 300, fracciofigs y del Codigo de
Procedimiento y Justicia Adini el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por analo a jurisprudencia PC.VIIL J/2 A (10a.),
al ser semejantes los gmgiculos cifados en el parrafo precedente, con el
articulo 52, ‘fr ci ,8de la Ley Federal de Procedimiento
Contenci®so trativo, el citado criterio indica textualmente lo

siguient

GO™DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A

TERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

para anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, 1a forma de reparacion del derecho subietivo del actor lesionado por la
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autoridad demandada en su actuacion, fijando los derechos de aquél, sus limites

roporciones condenando a la administracién a restablecetlos v _a hacetlos

efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un

ronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa _tengan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estidn obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autori

administrativa dicha solicitud de devoluciéon de pago, en aras de p er

derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, noci t
el articulo 17, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los*Estades Unido

Mexicanos.»??

Lo resaltado es propio. %
é rte pagado, aun y

Ahora bien, en cuanto a la actualizaci

cuando no haya sido solicitado‘es u pto que opera de forma

adminiculada o subyacente a_toda,dev@luci®n, pues sélo asi se restituye

al actor en el pleno gd su cho violado, al tenor de lo

dispuesto en el articulo 31, i6n 1V, de la Constituciéon Politica de

los Estados WUnido anos, que obliga a la autoridad a reintegrar

las cantidades

®

injustificadamente.

Tlustra 18,a \ la tesis aislada que a continuacion se transcribe:

«DBYVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD FISCAL

BE DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES
ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO LO SOLICITE
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFO
OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTES EN 2005). Este alto tribunal ha sostenido que el principio de

proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién IV, de la

23 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no sélo se manifiesta de

manera positiva, sino también de forma negativa, al prohibir a la autoridad recaudar
cantidades superiores a las debidas, obligindola a reintegrar al particular las

obtenidas injustificadamente; asimismo, que en el caso de normas declaradas

inconstitucionales, aun cuando no establezcan la actualizacién del monto a
devolver, a fin de cumplir con el articulo 80 de la Ley de Amparo, la autoridad

fiscal queda obligada a devolver el monto debidamente actualizado, va que

s6lo asi se restituye al gobernado en el pleno goce de la garantia indivi

cantidades enteradas indebidamente con la afirmacion

puede ser una omisién atribuible al contribuyente, pero
puede solicitar el monto de la devolucién actualizado, p
no puede saber cuando recibird por parte d 1a®utori

It desde que éste se

ciénta con los elementos
icitud de devolucién. Por otra

parte, la falta de una solicitud ' e a la autoridad de cumplir

gue la actualizaciéon de las

sino_que constituye una obligacion

clara v sin excepcion alguna,‘de reintegrar al contribuyente los pagos de lo

indebido ‘ctua]j 0S.

Lo resaltfo eSp .

En g8te contgkto, los articulos 29, 37 y 38 del Codigo Fiscal para el

ode Guanajuato, establecen:

«Articulo 29. El monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las

devoluciones a cargo del fisco estatal, se actualizard por el transcurso del tiempo v con

motivo de los cambios de precios en el pafs, para lo cual se aplicard el factor de

actualizacién a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra

dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas

reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas

2Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tesis Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1; Materia Administrativa; Tesis: 1a. LXXIII/2012 (10a.); Pagina: 871.
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antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las

devoluciones a cargo del fisco estatal, no se actualizaran por fracciones de mes.

El Indice Nacional de Precios al Consumidor sera el que publique el Banco de México
en el Diario Oficial de la Federaciéon. En los casos en que el indice correspondiente al
mes anterior al mas reciente del perfodo, no haya sido publicado, la actualizacion de que

se trate se realizard aplicando el ultimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizarin de acuerdo con lo dispuesto p

este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan. Las disposicionesgefl en

cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenfan antes
actualizacion. El monto de ésta, determinado en los pagos provision, y del ejercicio,
no sera deducible ni acreditable.

®

Cuando el resultado de la operacién a que se refi 1 er parrafo de este articulo

sea menor a uno, el factor de actuali aplicara al monto de las

contribuciones, aprovechamientos )tlev luc 20 del fisco estatal, asf como a

los valores de bienes u operaciones dg que sera uno.»

«Articulo 37. Las autoridade s estan obligadas a devolver las cantidades pagadas

indebidamente v las que proceda conformidad con las leyes fiscales. I.a devolucion

podra hace‘se de 10 peticién del interesado, a través de los medios de pago

e nde, parrafe del articulo 31 de este Cédigo.

senalados e

d ebido se hubiera efectuado en cumplimiento de un acto de
echo a la devolucién nace cuando dicho acto queda insubsistente. Lo

este parrafo no es aplicable a la determinacién de diferencias por errores

éticos, las que daran lugar a la devolucién siempre que no haya prescrito la

obligacion.»

«Articulo 38. Cuando se solicite la devolucién a que se refiere el articulo anterior, ésta
debera efectuarse dentro del plazo de cincuenta dias siguientes a la fecha en que se
presentd la solicitud ante la autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y

documentos que acrediten el derecho a la misma.

Las autoridades fiscales para verificar la procedencia de la devolucién, podran requerir
al contribuyente los datos, informes o documentos adicionales que consideren

necesarios y que estén relacionados con la misma. Para tal efecto, se otorgara al
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promovente un plazo de diez dias para que cumpla con lo solicitado, apercibido que de

no hacetlo, se le tendrd por desistido de la solicitud de devolucién correspondiente.

Cuando la autoridad fiscal requiera al contribuyente los datos, informes o documentos
antes sefialados, el periodo transcurrido entre la fecha en que se hubiera notificado el
requerimiento de los mismos y la fecha en que éstos sean proporcionados en su
totalidad por el contribuyente, no se computara en la determinacién de los plazos para

la devolucién antes mencionados.

depésito en la institucién bancaria sefialada en la solicitud

a dicho contribuvente la autorizacién de la d

reses que se calcularan a partir del dia siguiente al

del vencimiento de dicho plazo, 6Qde que hubiera surtido efectos la notificacién de la

resolucién ﬁor la 6 la devolucién solicitada, segin se trate, conforme a una
tasa que se
de G@najuago

e envel ejercicio correspondiente, sobre la devolucién actualizada.

pagarin conjuntamente con la cantidad principal objeto de la

Dichos re
de% lizada.
&@

rjuicio de lo anterior, el contribuyente podra compensar las cantidades a su favor,
incluyendo los intereses, contra cualquier contribucién a su cargo o que deba enterar en
caricter de retenedor. Tratindose de contribuciones que tengan un fin especifico

solo podran compensarse contra la misma contribucion.

En ningtn caso los intereses a cargo del fisco estatal excederan de los que se causen en

cinco afos.

Cuando las autoridades fiscales procedan a la devolucién de cantidades sefialadas como
saldo a favor en las declaraciones presentadas por los contribuyentes, sin que medie

mas tramite que el requerimiento de datos, informes o documentos adicionales o la



33

simple comprobacién de que se efectuaron los pagos de contribuciones que el
contribuyente declara haber hecho, la orden de devolucién no implicard resolucién
favorable al contribuyente. Si la devolucién se hubiera efectuado y no procediera, se
causaran recargos sobre las cantidades actualizadas tanto por las devueltas
indebidamente, como por las de los posibles intereses pagados por las autoridades

fiscales, a partir de la fecha de la devolucion.

La obligacién de devolver prescribe en los mismos términos y condiciones qu

crédito fiscal.»

Lo resaltado es propio.

De la interpretacion armonica de los articulos transcti e desprende
que se encuentran relacionados, ya que lc& migmos sobre la
devolucién del pago de lo indebido, y s@bre zacion que se

genera en virtud de este supuesto.

El caso concreto, los ordigales y parrafo cuarto, del Cédigo
Fiscal del Estado de Gu o, conitemplan que el monto de los
aprovechamientos -conforme aljarticulo 83, fraccion III, de la Ley de

Hacienda par‘ el EStado de, Guanajuato, las multas son una modalidad

de los apgove @ tos-, debera actualizarse por el transcurso del
tiempo y_COMms de los cambios de precios en el pafs, para lo cual

se aplicata ctor de actualizacion a las cantidades correspondientes.

lag cosas, en el presente asunto se actualiza la hipdtesis que
contemplan los articulos 29, primer parrafo, y 37, parrafo segundo, y
8, cuarto parrafo, del Codigo Fiscal del Estado de Guanajuato, dado
que se trata de un pago de lo indebido efectuado en cumplimiento de
un acto de autoridad que ha quedado insubsistente y todo pago con
esas caracteristicas debe actualizarse, esto es, calcular su monto a valor

pICSCIltC.
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Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre el
citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho

periodo.

Lo anterior, en congruencia con los motivos y razonamient

expuestos por el Pleno de este Tribunal de Justicia Adminj

Estado de Guanajuato, dentro de los tocas nimeros 56/18 PLNg31/
PLy 507/17 PL.

b) Devolucién de pago por co e’t %:traci()n de
placas. \

!

El actor alleg6 al proceso el comproban pago de contribuciones
con folio 600005170652 3 faecg de marzo de 2018 dos mil
dieciocho, por un importe e $1,166.00 (mil ciento sesenta y seis
pesos en moneda n 1); por concepto de «ministracion de placas
por alta/canje cafmioncsy.
®

Asl, respecto pago por concepto de «ministraciéon de placas por
altafiganije a camionesy», no es procedente su devolucién. Ello, de

ad con el articulo 75 de la Ley de Movilidad del Estado de

juato y sus Municipios, pues es obligaciéon de quien adquiera un
chiculo, portar las placas respectivas, realizar el pago de derechos por

la ministracién de placas, asi como el pago del impuesto o derecho®

25 . . . . . - .
Articulo 2. Los impuestos a que se refiere el articulo 1 fraccion I de esta Ley, se causaran y liquidaran a las
siguientes tasas: (...)

II. Impuesto por adquisicién de vehiculos de motor usados 2% (...)
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respectivo. Conceptos de pago previstos en la Ley de Ingresos para el

Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2018 dos mil dieciocho™.

Aunado a que constituye una obligacién constitucional®’ del actor,
realizar el pago las contribuciones para los gastos publicos en el
Estado, y conforme lo prevén las leyes respectivas, en el presente c

la referida Ley de Ingresos del Estado del 2018 dos mil diecioc
c) Devolucién por concepto de pension.

En cuanto a la solicitud del actor del reconocimierito erecho a

obtener la devolucién del pago por conc 8 de pension, Ete juzgador

determina improcedente la condena resp oda vez que de las

q causa, el actor no

testiguar el monto del pago y

constancias que obran en aut@s d
ofreci6 medio de prueba alguno a fi

ante cual pension se reali c&

lo'queal no acreditar fehacientemente

A .

el pago por concepto de pen§ion, impide imponer dicha condena a la

demandada en los t¢ os solicitados por el justiciable. Lo anterior,
con fundam nWel afticulo 300, fraccion V, del Cédigo de
Procedim?e to ticia Administrativa para el Estado y los

Municigtos de'@uanajuato.

@tanto, se condena a la autoridad demandada, a realizar las

estiones necesarias ante la Secretaria de Finanzas, Inversion y

% Articulo 6. Los derechos por ministracién de placas metalicas y tarjeta de circulacién se pagaran de acuerdo
a la siguiente: TARIFA

I. Por ministracion de un juego de placas incluyendo su calcomanfa y tatjeta de circulacién, como
comprobante del registro y la identificacién de vehiculos de motor, remolques y semi-remolques, $916.00

27 Articulo 31, fraccion IV, de la Constituciéon Federal: Son obligaciones de los mexicanos: (...) IV.
Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del

Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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Administracion del Estado de Guanajuato, a fin de que le sea
devuelta a la parte actora la cantidad de $1,451.00 (mil
cuatrocientos cincuenta y un pesos en moneda nacional) que pagoé
como multa, de forma actualizada a la fecha en que se haga
efectiva la devolucion de mérito, en términos del calculo que

refiere el ordinal 29 del Co6digo tributario en liza.

Es de reiterar que la Secretarfa de Finanzas,

Administracién del Estado de Guanajuato, dentro del ambi

competencia, debera realizar los actos necesarios opara el eficaz

cumplimiento de esta sentencia, considerando al 2 todas las

autoridades que por razén de sus fung Rq dBpan i
ejecucion del fallo se encuentran obligad%

Como apoyo a lo anterior, se inv iterio sustentado por la

o,
-
©

tervenir en la

Segunda Sala de este Trib 1 siguiente:

«TESORERO M CIPAL. “CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O ‘IO P E EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
SWOE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
D CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR
R, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
Rﬁ’? LE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley
de Hic

ienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con

CARAGIE
L

dependencia de haber sido parte o no en el procedimiento administrativo
originario en el que se ordena la devolucién de las cantidades pagadas
indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la
autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devolucién del pago, en
raz6n de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo

en el que obtuvo sentencia favorable.»?

8 Expediente de Recurso de Revision 165/2%Sala/ 16, interpuesto pot ***#* Sentencia del 27 de junio de 2017.
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No se omite sefialar, que a idéntica conclusion se ha arribado por el
Pleno de este Tribunal en las resoluciones correspondientes a los tocas

824/18 PL y 840/18 PL, relativos a analogas tematicas.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE %
.\<
PRIMERO. Esta Primera Sala e \te para conocetr y

resolver el presente proceso administfativ

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa ad ativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando rOde la"presente sentencia.

®
TERC C\ ecreta la Nulidad Total de los actos impugnados,
corﬁ a 10 expuesto en el Considerando Quinto de la presente
<

*UARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se

reconoce el derecho a la parte actora y se condena a la parte
demandada respecto de la devoluciéon de la cantidad erogada por
concepto de multa debidamente actualizada, atento a lo determinado

en el Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.
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Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figuero
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando d€galméte

asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secrégaria

Estudio y Cuenta, que da fe.

N

\‘Q
O
c.,\
Q}



