Silao de la Victoria, Guanajuato, a 4 cuatro de enero de 2019 dos mil

diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administragivo Wgon
nimero de expediente 439/1* Sala/18 promovido p *k h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

.o
ANTEC‘EDE\N(J

PRIMERO. Promocion emandad Por escrito presentado en la
Secretarfa General de Acue del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guangj
dieciocho, *‘***

o, el ZWveintiuno de marzo de 2018 dos mil

propio derecho, promovié proceso

administf@tivo ando como acto impugnado el siguiente:

ctéfiminacion del crédito fiscal por la cantidad de $¥wik (kwelkx) por

cepto” de impuesto predial, derivado del aumento al valor fiscal de mi

inmueble.»

flade en la ampliacién de demandada que esgrime conceptos de

impugnacion —en virtud de que era un acto desconocido- en contra de:

«..respecto de las constancias anexadas en la contestacion de demanda,
puntualmente en la Declaracién para el Pago de Impuestos sobre Traslacion de

Dominio y posesiéon de Bienes inmuebles, pues no se perciben constancias ni



acreditaciones suficientes de las notificaciones, ni de un procedimiento de valuacién

debidamente llevado a cabo...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los
actos impugnados; y 2) El reconocimiento del derecho de la parte
actora, y 3) La condena a la autoridad demandada para que deje sin
efectos la determinaciéon del impuesto predial y adopte las medi

necesarias para el pleno restablecimiento de los derechos violados%n e

sentido de que la resolucién le sea favorable.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de

fecha 04 cuatro de abril de 2018 dos m‘die ocho, admitio la

demanda, se ordend correr traslado de e X demandada y
se le emplaz6 para que diera contes 1

Se concedié la suspensid efégto de que la demandada se
abstuviera de iniciar el pr iento administrativo de ejecucion, ni
se determinaran mult actualigaciones derivado de la falta de pago
por conceptofde intpuestOfgredial del afio 2018 dos mil dieciocho, del
1nrnueble.1b1c R numero %) de Valtierrilla, Salamanca,
Guanaju ero de cuenta **F** hasta en tanto se dictara
sent

otha parte, se negod la suspension para el efecto de que la encausada
se abstuviera de determinar recargos respecto del impuesto predial
para el afio 2018 dos mil dieciocho, del inmueble descrito en el parrafo
anterior, en virtud de que tales recargos ya fueron determinados, en

consecuencia, se estarian dando efectos restitutorios.



Se admitieron las pruebas ofrecidas por la parte actora en el escrito

inicial de demanda.

Asimismo, se tuvo a la demandante por designando abogados
autorizados en términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

como sefialando correo electrénico para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 23 veintitrés de mayo de 2018 dos mil ioch
se tuvo al Encargado de Despacho de la Tesoreria Municipal de
Salamanca, Guanajuato, por contestando la d tiempo y

forma; y por designando abogados auto i, r sepalando correo

itiecron las pruebas

rte actora el derecho

El 26 veintiséis de junio de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo a la parte

actora por haciendo e su derecho a ampliar demanda, por lo que

2

En @iito de_fecha 15 quince de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se

se ordend co o de ella a la autoridad encausada para que

diera con?e aC misma.

a Y@ encausada por no dando contestaciéon a la ampliacion de
da en tiempo y forma, por lo que se hizo efectivo el
percibimiento de tener por ciertos los hechos que el actor le atribuye
de forma precisa, salvo que por los medios de prueba rendidos o por

hechos notorios, resultaran desvirtuados.



Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracién de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 08 ocho de octubre de 2018 dos mil dieciocho fue celebr

audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados la parte agtora

no as{ por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO %
®

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Salg,de'ribunal de Justicia
Administrativa del Estado de G‘ana ‘ @ oMpetente para conocer

®, de conformidad con los

y resolver el presente proceso admi

olfbi ara el Estado de Guanajuato;

1, 2, y 11, fracciéon I, de ey Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del de Guanajuato', en relacién con el articulo

243, segundo afosWde la"Ley Organica Municipal para el Estado de

e

DO. Existencia del acto impugnado. La determinacién del

rédito fiscal se tiene por debidamente acreditada con la copia simple
del estado de cuenta correspondiente al impuesto predial 2018 dos mil
dieciocho, relativo al inmueble ubicado en ***** nimero **¥**

cuenta predial ***** dado que no fue objetada por las partes del

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



proceso; asimismo, con el reconocimiento expreso de la autoridad
encausada al dar contestacion a la demanda toda vez que refiri6é sobre

los hechos de la demanda, lo siguiente:

«2.- Ni se afirma ni se niega el hecho que se contesta por no ser propio, sin

embargo, le suscito controversia porque no corresponde a un crédito fiscal el

importe de $***** es simplemente un estado de cuenta en el que se adviert

importe por concepto de impuesto predial que debe pagar la C. ¥R com

contribucién de impuesto predial...»

Enfasis afiadido.

Lo anterior de conformidad con lo previ o® 1@& 117,119y
i 1

124 del Coédigo de Procedimiento y Jus strativa para el

Estado y los Municipios de Gua‘aju

Al respecto, es ilustrativa r del tenor literal siguiente:

«COPIAS FOTOSTATICAS PLES. VALOR PROBATORIO DE LAS,
CUAND@ SEWEN NTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS 0 fotostaticas simples de documentos carecen de valor
probatogio o no se hubiera objetado su autenticidad, sin embargo,

c SO culadas con otras pruebas quedan al prudente arbitrio del

U
mo indicio, en consecuencia, resulta falso que carezcan de valor
Qto dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de certificacion,
sino'que al ser consideradas como un indicio, debe atenderse a los hechos que con
as se pretenden probar, con los demds «elementos probatorios que obren en

autos, a fin de establecer, como resultado de una valuacién integral y relacionada

con todas las pruebas, el verdadero alcance probatotio que debe otorgarseles.»?

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Matetia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37
Pagina: 1759.



Es de precisar -debido a las manifestaciones de la parte demandada-,
que de conformidad con el articulo 136 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato’, el acto administrativo es una declaracién unilateral de
voluntad susceptible de incidir en la esfera juridica del
gobernado, ya sea creando, declarando, reconociendo, transmitie

o extinguiendo una situaciéon juridica individual.*

El acto controvertido en este proceso cumple con las caracter
un acto administrativo, toda vez que fue emitido unilatetalmente por el

Tesorero Municipal de Salamanca, Guanajuato, €] io de sus

funciones publicas de recaudacion pr isBs e\ la acendaria
Municipal, lo que se obtiene de la co& ¢ demanda, pues

como se refirio en la misma, senal ho estado de cuenta
indica el importe de $roriorer (rowkoor) epto de impuesto predial

que debe pagar la C. ***

Asi, la autoridad d ada reconoce el contenido del estado de

cuenta, dado G tos” del inmueble, el valor fiscal, asi como el

rezago y B e on coincidentes con los referidos en el escrito de
contestd€10n acion que al tenor de lo dispuesto en el articulo 119
del €@odigo rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
@ uflicipios de Guanajuato, y al no existir prueba en contrario

peamadte a este juzgador arribar a la certeza de que el acto impugnado

ue realizado por la demandada.

3 «Articulo 136. «El acto administrativo es toda declaracion unilateral de voluntad, emanada de una autoridad administrativa
del Estado o de sus municipios en el ejercicio de potestades publicas derivadas de los ordenamientos juridicos, que tiene por
objeto crear, declarar, reconocer, transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica individual y concreta, o bien de
caracter general, con la finalidad de satisfacer intereses generales.»

4+ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto y LUCERO ESPINOSA, Manuel, Compendio de Derecho

Administrativo, novena edicion, Porriaa, México, 2012.



Lo anterior, aunado a que el acto combatido incide en la esfera juridica
del particular afectado, pues crea y declara una obligaciéon fiscal
determinada en cantidad liquida -impuesto a pagar-, generando as{ una
situacion juridica individual y concreta que trasciende al patrimonio del
particular destinatario del acto -al realizar el pago-; luego entonces,
reane los extremos que exige el articulo 136 del Coédigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1
Municipios de Guanajuato, para considerar como acto adgdthistratigo

impugnable en su modalidad de crédito fiscal.

Asi, se puede concluir que si hubo una determinacig cantidad

liquida por parte de la Tesorerfa Munici 1% S'Qa uanajuato,
*x

a >
quedando acreditado que ésta ultima cons ﬁ\ *, como sujeto
pasivo de un tributo y realizo ee . Qo ta 0 no) un calculo

aritmético para determinar un meégto W@ cargo del demandante,
generando asi una relacid icaggributaria, al considerar un hecho

factico inmobiliario como gefigrador del pretendido tributo municipal.

Por lo tanto,‘e incte cOnsiderar que el estado de cuenta es acto
impugnalg o puede observarse de la demanda, el justiciable
sefial6 (omoWacto impugnable la determinacion del impuesto
realizada la autoridad demandada, y aporté como prueba de

1 callgulo que realiz6 la mencionada autoridad, generando con esto

¢ cho para acudir a demandar su nulidad.

No se omite precisar, que los articulos 43 y 44 de la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Guanajuato, establecen que se
entiende por crédito fiscal y cuando nace la obligacion de pago, al

efecto:



«Articulo 43. La obligacién fiscal nace cuando se realizan los supuestos juridicos o

de hecho previstos en las Leyes Fiscales.

Articulo 44. El crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida

conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento, siéndole
aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad, para
efectos de su pago voluntario o del requerimiento del mismo en los términos de

Ley.»

Lo resaltado es propio.

Es oportuno clarificar, que los créditos fiscales auto g

el contribuyente no pueden considegtrse

0s tranos ante una
i cop independencia de

administrativos, empero, en la especie

] ap les por analogia o por mediar
circunstancias iguales al caso Que nos concierne, las siguientes tesis y

jurisprudenci‘ cuya@g|ru y textos senalan:

PAGO DE DERECHOS. COMO ACTO
IVO ES IMPUGNABLE EN TERMINOS DE LA

MQISTRATIVA PARA EL ESTADO Y MUNICIPIOS DE

N IV DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE JUSTICIA
VO LEON. Del articulo 17, fraccion IV, de la Ley de Justicia
Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo Leon, se advierte que el

Tribunal de Justicia Administrativa es competente para conocer del juicio que

se_promueva contra actos o resoluciones que causen un agravio en materia

fiscal o administrativa, dictados u ordenados por autoridades administrativas,
fiscales o entidades de la administracion publica paraestatal o de los
Municipios del Estado de Nuevo Leon. Por su parte, el numeral 271, fraccion

I, de la Ley de Hacienda del Estado de Nuevo Ledn, obliga a efectuar el pago
de derechos a quienes pretendan realizar una inscripciéon ante el Instituto



Registral y Catastral del Estado de Nuevo Ledn, con motivo de la adquisicion

de inmuebles, esto es, los particulares que se ubiquen en esa hipétesis deben

cumplir lo sefialado en la norma en cita y, la oficina receptora del pago, actia

como autoridad en la generacién del acto que emite como comprobante de la

recepcion del numerario. Pago que, aun voluntario, causa agravio en materia

fiscal por tratarse de una obligacién a cargo de las personas que adquieren

bienes inmuebles, por ello se trata de un acto administrativo, que consiste_en

la declaracidon que se manifiesta de manera voluntaria en el marco del accio

que el Tribunal de Justicia Administrativa del Est
competente para conocer de la impugnacionggdel acto admi

. . 5
en el recibo de pago correspondiente.»

IMPUESTO PREDIAL. EB REC
ES SUFICIENTE PARA ACRE

EL JUICIO DE
QUE LO ESTABLE

ERTIFICADO DE PAGO
NTERES JURIDICO EN
OMOVIDO CONTRA LAS LEYES

interes juridico que le asiste a la parte quejosa
para reclamar en el juicio deS@mparo las leyes que establecen o modifican el
impuestg prediallen aSpectos generales, con motivo de un acto de aplicacion,
puede acfedi

COI‘%S O1] %

ntriBuycntéde aquél, en relaciéon con el predio a que el recibo se refiere y

el recibo o certificado de pago del tributo a su nombre,

jercicio de vigencia de la ley, pues de tal prueba deriva que

200 de la contribucidn, sin que deba exigirse la aportacién de

clementos de prueba; salvo en los casos en que se impugnen, en lo

afticular, normas que regulen determinados supuestos que requieran de la

emostracién, con mayores pruebas, de que el particular se encuentra

. 6
comprendido en ellos»

Enfasis afiadido.

5> Primer Tribunal Colegiado en Matetia Administrativa del Cuarto Circuito., publicada en la Gaceta del Semanario Judicial

de la Federacion, décima época, registro 2015450, tesis IV.10.A.71 A (10a.), pagina 2529.

6 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, décima época, registro 2002151, tesis: 2a./J. 141/2012 (10a.), pagina 1305.
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Por otra parte, se acredita la existencia del avalio numero ***** de
fecha 19 veintinueve de septiembre de 2015 dos mil quince, autorizado
por el Director de Catastro del Municipio de Salamanca, Guanajuato
(foja 24), asi como de la Declaracion para el Pago de Impuestos sobre
Traslacion de Dominio y Posesién de Bienes Inmuebles, de fecha
dieciocho de febrero de 2016 dos mil dieciséis, (foja 23), document

aportados en copias certificadas, las cuales hace fe de la ¢

sus originales, que al haber sido expedidos por servidor p
ejercicio de sus funciones, y contener signos exteriofes como s
tirmas y membretes relativos a la Tesoreria Munigipal lamanca,
Guanajuato, tienen la calidad de public Q Ispuesto en

el Codigo de

los articulos 48, fraccion II, 78, 121
Procedimiento y Justicia Ad‘ﬁim' ; %

Municipios de Guanajuato, mas aun;\guc@s
actora. Q

afa el Estado y los

ue objetado por la parte

Por lo anterior, se ¢ e que se acredita plenamente la existencia de
los actos imp spor la"parte actora.

®
TERC . Wausales de improcedencia y sobreseimiento.

Conformce a 10 establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
iverso numeral 262, ambos del Coédigo de Procedimiento y

tici@ Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

or cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Sostiene la autoridad demandada la improcedencia del proceso

administrativo, porque el promovente consintié tacitamente el importe
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que tiene que erogar por concepto de impuesto predial, dado que el 18
dieciocho de febrero del 2016 dos mil dieciséis, realizé una fusioén del
inmueble, aumentando su valor fiscal a $*wlx (k) ello derivado
de que la propia actora solicitd el avalio, por lo que en esa fecha
conoci6 el valor del inmueble por el importe referido y no promovié el
proceso administrativo en el plazo previsto en el articulo 263

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

Guanajuato y sus Municipios.

Es infundado el argumento de la encausada, d que de” las
constancias del expediente no se advierte el consengimi acito de la
determinacion del crédito fiscal por la Sad $* () | ni
de la Declaracion para el Pago de Impu bre Traslacion de

Dominio y Posesion de Bienes I‘mu conformidad con las

consideraciones juridicas que a cgnti

Los articulos 261, fraccion y 263 del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrati a el Estado y los Municipios de Guanajuato,

que textualme

«Atficulo . El Proceso administrativo es improcedente contra actos o
§aon (...) IV. Respecto de los cuales hubiere consentimiento expreso o

o, entendiendo que se da éste ultimo unicamente cuando no se promovié el

occso el proceso administrativo ante el Tribunal o los Juzgados, en los

sefiala este Cédigo...»

«Articulo 263. La demanda debera formularse por escrito y presentarse ante el

Tribunal o Juzgado respectivo dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que

hava surtido efectos la notificacidn del acto o resolucién impugnado o aquél en que

se hava ostentado sabedor de su contenido o de su ejecucién...»
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Enfasis anadido.

Como se advierte de la trascripciéon anterior, el consentimiento es
tacito cuando no se presenta la demanda ante el Tribunal o Juzgado
respectivo dentro de los 30 treinta dias siguientes a aquél en que haya
surtido efectos la notificacion del acto o aquel en que se h
ostentado sabedor de su contenido o de su ejecucion; en este sgntid
el impetrante manifest6 que tuvo conocimien de Yla
determinacion del crédito fiscal el 15 quince de febrero“de 20

dos mil dieciocho.

Es de destacar, que la autoridad encausa Beoa Que el ji¥iciable haya

tenido conocimiento de la determinacion

en la fecha indicada en el pérrz‘o preg % ;
dieciséis, cuanto tuvo

dieciocho de febrero de 2016 !
conocimiento del valor u realizar una fusion de éste
edit

(@]

rédito fiscal impugnada

afirma que fue el 18

como lo pretendié acr con la Declaraciéon para el Pago de

Impuestos sobre

i6n
Inmuebles, de‘ 1de en 1a fecha indicada por la demandada.
®
Por co 1gN

cfge, es de puntualizar que segun lo dispuesto en el

e Dominio y Posesiéon de Bienes

nurfigral 51, Sfraccion 1, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
iniSggativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el

ro Municipal tenfa la carga probatoria para demostrar que al

ctor le fue notificado o bien que tuvo conocimiento de la Declaraciéon
para el Pago de Impuestos sobre Traslacion de Dominio y Posesion de
Bienes Inmuebles, tramitada por la Notaria Publica nimero *#¥** -y
no por la justiciable-, asi como de la determinacién del crédito fiscal

por la cantidad de $#owtwk (ki) en fecha anterior a la indicada por la
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actora en su demanda; sin embargo, no ofrecié elemento probatorio

alguno que demostrara tales hechos.

Apoya lo anterior el criterio del Pleno de este Organo Jurisdiccional,

de rubro y texto siguientes:

«PRUEBA, CARGA DE LA. EN TRATANDOSE
CONSENTIMIENTO TACITO. Cuando no exista notificacién o

mal practicada y la autoridad oponga la excepcién de consentimie
de la prueba acerca de la fecha de conocimiento del acto impugnado corr

la autoridad demandada.»’

De conformidad con lo expuesto, al nq, s& desgirtua or la parte
demandada, se crea conviccion en este rc§glu ¢ el justiciable
tuvo conocimiento de la det ) eRerédito fiscal por la

cantidad de $Hkkkx (kkkkk) ¢ i tebrero de 2018 dos mil

transcurriendo ade diecinueve, 20 veinte, 21 veintiuno,
22 Veintidés,! ' 6 veintiséis, 27 veintisiete y 28 veintiocho

de febrer%; 2 dos, 05 cinco, 06 seis, 07 siete, 08 ocho, 09
oc

nueve, 2 d trece, 14 catorce, 15 quince, 16 dieciséis, 20 veinte,

21 ®€intiuno gy 22 veintidos de marzo; 02 dos, 03 tres, 04 cuatro, 05

, seis y 09 nueve de abril del -dltimo dfa para presentar la

da-.

Se descuentan para el computo del plazo los dias 17 diecisiete, 18
dieciocho, 24 veinticuatro y 25 veinticinco de febrero, 03 tres, 04

cuatro, 10 diez, 11 once, 17 diecisiete, 18 dieciocho, 24 veinticuatro, 25

7 Sentencia de fecha 10 diez de julio de 1997, dictada dentro del toca 8/997.PL,
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veinticinco y 31 treinta y uno de marzo; 01 uno, 07 siete y 08 ocho de

abril; ello por corresponder a sabados y domingos.

También se descuentan los dias 19 diecinueve, 23 veintitrés, 26
veintiséis, 27 veintisiete, 28 veintiocho, 29 veintinueve y 30 de marzo,
por haber sido declarados inhébiles para este Tribunal®.

Por lo tanto, si la parte actora present la demanda que iniciggal

presente proceso administrativo el dfa 21 veintiuno de ma

abril del

v

O legalmente

como se advierte del acuerdo dictado el 04 cuatro de

aflo, este Juzgador estima que el actor no consintig, el ag

pugnado

determinado para tal fin.

tacitamente, pues la demanda fue pres tzﬁQI p

o de Impuestos sobre

tiembre de 2015 dos mil quince, al tenor de

lo 45 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Estado y los Municipios de Guanajuato, se tiene
entc¥echo de su conocimiento el acto en la fecha en que se
tic6 eLacuerdo dictado el 23 veintitrés de mayo de 2018 dos mil

, la disposicion indicada textualmente sefiala lo siguiente:

«Articulo 45. Toda notificaciéon que no fuere hecha conforme lo que dispone este

Libro, estara afectada de nulidad.

8 Calendario Oficial de Labores 2018, consultable en http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/Calendario-
Oficial-TJA-2018.pdf

9 Proveido en que se tuvo a la Tesorerfa Municipal de Salamanca, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma la
demanda, y se concedi6 a la parte actora el derecho de ampliar su escrito inicial de demanda, en virtud de que la encausada

hizo valer consentimiento ticito, con motivo de la declaracién para el pago de impuestos indicada.
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Toda notificacién irregular u omitida, se entendera legalmente hecha a

partir del dia en que el interesado se ostente sabedor de su contenido o haya

ocurrido el acto en el que obre constancia de que el particular haya tenido

La nulidad de las notificaciones practicadas irregularmente, se sustanciard en la via

incidental.»

Maxime que al negar conocer la fusiéon del inmueble, la demafidada

cumplié con la carga probatoria de acreditar la existencia icho ac

-mas no su notificacién o bien que haya sido solicitado el
impetrante-, para el efecto de que mediante la amplig€iofiade demanda
estuviera en posibilidad de controvertir s fugfdame y motivos

contenidos el avalio y en la Declaraci6

de Impuestos

sobre Traslacién de dominio y Pos muebles.

'

Ilustra lo anterior la jurisp C

«JUICIO DE NULIDAD. S ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO
PUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR
HIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU

ien es cierto que el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la

el principio de presunciéon de legalidad de los actos y las

las autoridades fiscales, también lo es que el propio precepto

excepcién consistente en que la autoridad debe probar los hechos que

en los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente.

ahi que el articulo 209 bis, fraccion 11, del indicado Cédigo, vigente hasta el 31
de diciembre de 2005 (cuyo contenido sustancial reproduce el articulo 16, fraccién
11, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) disponga que,

cuando el actor en el juicio contencioso administrativo niegue conocer el acto

administrativo impugnado, porque no le fue notificado o lo fue ilegalmente, asi lo

debe expresar en su demanda, sefnalando la autoridad a quien atribuve el acto, su

notificacién o su ejecucion, lo que genera la obligacion a cargo de la autoridad

correspondiente de exhibir al contestar la demanda, constancia del acto

administrativo de que se trate y de su notificacién, para que el actor tenga
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oportunidad de combatirlos en la ampliacion de la demanda. I.o antetior,

porque al establecerse tal obligacién para la autoridad administrativa, el legislador
previé la existencia de un derecho a favor del contribuyente, a fin de que durante el
procedimiento contencioso administrativo se respete su garantia de audiencia y, por
ende, los principios de certidumbre y de seguridad juridica de los que debe gozar,
contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, evitando asi que quede sin defensa ante la imposibilidad legal de

combatir actos autoritarios de molestia de los que argumenta no t

consentimiento tacito invocada @.. andada.

Al no prosperar las causagf de improcedencia y sobreseimiento
wse d

invocadas, y no adv, e oficio alguna que impida el analisis de

fondo del Procesofy qu resuelve determina no decretar el

sobreseirfitentd esente proceso administrativo, dado que en la

especie @® seQgtualiza ninguna de las hipotesis normativas previstas en
los garticulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

inf§grativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las demas partes del proceso tendientes a controvertir

su eficacia.

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1007061; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo 1V. Administrativa Primera Parte - SCJN Primera Seccién — Administrativa; Materia(s): Administrativa; Tesis:

141; Pagina: 166.
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Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del ru

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CO

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVID EN RAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECE S

TRANSCRIPCION»."

QUINTO. Estudio de los conceptos de i‘pu@ cuestion

se abordara de

de método, el estudio de los conceptos de &
forma diversa a la que fueron e a parte actora, de

conformidad con la tesis de juris$r n el rubro: «CONCEPTOS
DE VIOLACION O AGRA CE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA GR Y EN EL ORDEN PROPUESTO
O EN UNO DIVERSO.»'2

Ello dadg q principios de la garantfa de acceso a la

imparticionSde que consagra el articulo 17 de la Constitucion

Politi %Xados Unidos Mexicanos y que recogen los numerales

298% Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

% y los Municipios de Guanajuato, son el de congruencia y
A@x stividad de las sentencias.

Sefiala el actor como motivo de disenso en el escrito de ampliacion de

11 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia pot
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI1.20.C.
J/304; Pagina: 1677.
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demanda que, la Declaraciéon para el Pago de Impuestos sobre
Traslacion de Dominio y Posesion de Bienes Inmuebles le causa
agravio en virtud de que el procedimiento de valuacién no se realizo
debidamente, puesto que no se emitié la orden y acta de valuacion

correspondiente, ni su debida calificacion.

Como se adelanto, la autoridad demandada no contesto la am

de demanda en tiempo y forma, motivo por el que no sgftefiri

forma concreta al citado concepto de impugnacion del impetr

Por consiguiente, se advierte que la «litis» versa s %@hmiento
a las formalidades relacionadas con e &) editniente frelativo a la

realizacion del avaltio que tiene como finali 1car el valor fiscal

de un inmueble. ‘

\g

se analiza es fundado, con Base en las consideraciones de hecho y de

En este contexto, a juiciof@ oncepto de impugnacién que

derecho que a‘ conti ion se exponen:
En relacig o predial, el articulo 161 de la Ley de Hacienda

para log Munt@ipios del Estado de Guanajuato, dispone que estan
ob&a u pago las personas fisicas o morales que sean
% i0s o poseedores de un inmueble, por ello todos los
1 les deberan estar inscritos en los padrones fiscales del

unicipio correspondiente.

En este contexto, correlativamente los articulos 162, 170 y 174 de la
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,

disponen:
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«Articulo 162. La base del Impuesto Predial serd el valor fiscal de los inmuebles, el
cual se determinara:

I. Mediante el valor manifestado por los contribuyentes de sus inmuebles, aplicando
los valores unitarios de suelo y construcciones que anualmente sefiale la Ley de
Ingresos para los Municipios del Estado;

II. Por avalio practicado por peritos autorizados por la Tesoreria Municipal; en

tanto son valuados, el valor con que se encuentren registrados |...]

1V. Por avalio realizado por petitos autorizados por la Tesoreria Municipal, usa

medios o técnicas fotogramétricas. ..»

«Articulo 170. Para los efectos de esta Ley se considera inmueble:

Al terreno, a las construcciones de cualquier tipo o al terreno y constri€eiones

un cambio en cuanto al nombre
inmueble; o por otra circunstan&a
motivo de la ejecucién de_obr

rehabilitacion de dichas

No habiendo algun
modiﬁcad‘por a

las causaspanteriores, el valor fiscal unicamente podrd ser

del bimestre it

al contribuyé ubra las diferencias que se deriven del nuevo valor fiscal y el
antefi®r. b1 res posteriores a la notificacion, deberan cubrirse conforme al
{“ fiscal.
Al té#mino de la vigencia establecida y en tanto se practica el nuevo avalto, la base

Impuesto Predial seguira siendo la del dltimo valor fiscal.»

«Articulo 176. La practica de todo avalio debera ser ordenada por la Tesoreria

Municipal por escrito en los casos que esta Ley establece y serd practicada por los
peritos que se designen para este efecto.

Los resultados del avalio y la determinacion del impuesto deberan

notificarse al contribuyente, quien tendrd un plazo de treinta dias para

realizar las aclaraciones que considere pertinentes...»
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«Articulo 177. En la prictica de los avalios a que se refiere la fraccién 11 del

articulo 162 de esta Ley, los peritos deberan presentarse en hora y dia habiles v

se identificaran con la documentaciéon correspondiente, en el inmueble que

deba ser objeto de la valuacién v mostraran a los ocupantes la orden respectiva.

Si los ocupantes se opusieran en cualquier forma a la inspecciéon del perito
designado para efectuar la valuacién, éste lo hard constar en acta circunstanct
firmada por él y dos testigos e informara esa situacion a la Tesorerfa Muniéipal pa

que se apliquen las sanciones correspondientes.

En estos casos la valuacion se hara con base en los elementos de que se dis a»
Enfasis afiadido. %

®
se adgiertgen primer término
% scal de los inmuebles

podra ser modificado por manifestagiéngdel contribuyente o bien,

De las disposiciones legales transcgitas

que para efectos del impuesto r‘edia

la ridad competente, supuestos

sujeto_a ad de un particular —como pudiera ser el caso de una
fusid@, de iaffuebles-, debera inscribirse en el Registro Publico de la

iedad para surtir efectos frente a terceros.

simismo, dichos actos generan para el adquiriente o nuevo
propietario la obligaciéon de pagar el impuesto sobre adquisiciéon de

bienes inmuebles al tenor de lo dispuesto en el articulo 179 de la Ley
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de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato” ; ello
mediante declaraciones que presentara dicho contribuyente a la
Tesorerfa Municipal o bien, el Notario Publico en caso de que se haya

hecho constar el acto en una escritura publica.

En virtud de lo sefialado, el fisco municipal debera actualiza
padrén realizando las modificaciones al predio y cuenta predi

primigenios.

Asi, el inmueble sobre el que deba efectuarse el pago“del
impuesto predial tendra la superficie declarada Notario
Puablico -que conste en la escritura b 'c@ Tesoreria
Municipal. \

\

En la especie, no se aporté como prugba oceso solicitud elaborada

@

bien inmueble a que se refiere]

por la justiciable o bien a pu en que conste la fusiéon del

declaraciéon para el pago de impuestos

sobre traslacion d minio y posesion de bienes inmuebles

KKK

impugnada p or-o que las pruebas son insuficientes para

. @ : . .
acreditar q icie del inmueble ubicado en ***** del cual se
ostenta @ropictagia la impetrante, haya sufrido modificacion alguna con

mofiyo de und/fusion, menos aun, que haya realizado tramite alguno.

siguiente, a efecto de aumentar el valor del inmueble propiedad
e la actora, al tenor de lo dispuesto en los ordinales transcritos, era
menester que la demandada lo realizara mediante avalio siguiendo las

formalidades siguientes:

13 Previo a la reforma publicada en el Periédico Oficial del Estado de Guanajuato numero el 25 de septiembre de 2015, la
denominacién de dicho impuesto era el de «traslacién de dominio» que es al que hace referencia el actor en su escrito de

demanda, tal y como se advierte del Articulo Segundo Transitorio.



22

El avalto debe ser ordenado mediante escrito emitido por Tesorero
Municipal y practicado por los peritos que designe para este efecto, lo
cual permite al gobernado a quien se le dirige tener la certeza juridica

de que el acto mismo se encuentra apegado a derecho

En la practica de los avaltos, los peritos se presentaran en hora y
habiles; se identificaran con la documentaciéon correspondientg, en
inmueble objeto de la valuaciéon y mostraran a los ocupantés'la o

respectiva.
Ahora bien, el articulo 40 de la Ley de Hacienda_pata unicipios
del Estado de Guanajuato dispone: ¢ Q

AUEOT:

] es fiscales se presumiran

eberan probar los hechos que

«Articulo 40. Los actos y resolu‘ones

legales. Sin embargo, dichas autofida

motiven los actos o resoluci

La disposiciéc cit blece la presuncion de legalidad de que se
encuentran iny s resoluciones y actos fiscales, pero no la

xistencia de los hechos que motiven tales

@

presuncionqdc

resoluci@ne os. Ante ello, si el afectado por un acto o resolucion
lega g

tisc a y llanamente los hechos que lo hayan originado, se
ne Ya obligacién a la autoridad administrativa a probar tales
h s, siempre que la misma no implique, a su vez, una afirmacion.

Lo anterior se refiere puesto que la actora negd que le hubiera sido
notificada previamente a la realizaciéon del avalio, la orden respectiva

emitida por el Tesorero Municipal.



23

Ante la negativa lisa y llana de ***** la encausada tenfan el débito de
acreditar en este proceso que si se notificé la orden de avalio emitida
por la autoridad competente, en términos de lo dispuesto en los
articulos 168, 176 y 177 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato, previo a practicar el avaltio en el inmueble de

su propiedad, obligacién probatoria que en la especie no se cumplié

|

de que estuviera en posibilidad, de realizar las

considerara pertinentes, derecho establecido en el_pafr undo del

.’\

Ahora bien, dado que la autc‘ida e los sefalamientos

articulo 176 de la ley hacendaria municip

expuestos se considera que el conce pugnacion expuesto por

\

avaluo fiscal ***  autorizado por el Director de Catastro, no se

el actor es fundado, adw DSE efecto, en la realizacién del

cumplieron las for des del procedimiento establecidas por la

normativa ap

®
Lo anteffor, sc®gaduce en incumplimiento a lo sefialado por la fraccion
VII ;hulo 137 del Codigo de Procedimiento y Justicia
%’m ativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
1éndose en consecuencia la nulidad de los actos impugnados, en
érminos del articulo 143 del cédigo invocado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
300, fraccion II y 302, fracciéon II, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

se decreta la Nulidad Total del avalio nimero 8012, autorizado por
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el Director de Catastro, asi como del resto de las actuaciones,
especificamente, de la Declaracién para el Pago del Impuesto sobre
Traslacion de Dominio y Posesién de Inmuebles de fecha 18 dieciocho
de febrero de 2016 dos mil dieciséis, asi como de la determinacién del
impuesto predial urbano por la cantidad de $xrrx(ities) toda vez

que los mismos tienen como base y fundamento el avalio que qu

insubsistente conforme la nulidad decretada, por tener el caragter

or lo que los particulares no tienen obligac aléuna de cumplirlo.
p q p N g p

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis que se enuncia a continuacion:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad

esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que

se apoven en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan

también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor

legal, ya que de hacetlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos

serfan aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se

|

harfan en alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos

valor legal »ll

Lo resaltado es propio.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.


https://mail.google.com/mail/u/0/#m_7339057595569835494__ftn1
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El actor pide el reconocimiento del derecho y la condena a la autoridad
demandada para que deje sin efectos la determinaciéon del impuesto
predial y adopte las medidas necesarias para el pleno restablecimiento
de los derechos violados en el sentido de que la resolucién le sea

favorable.

Este Juzgador estima que al haberse decretado la nulidad total dgl ac
impugnado en los términos expuestos en el Considerandogduintofde
esta sentencia, las acciones secundarias quedan satisfechas.

Ello en virtud de que al tenor de lo dispuesto eg,¢ o 143 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Admi i®rative,par stado y los
Municipios de Guanajuato, el acto impug xretado nulo no se

presume legitimo ni ejecutable, ‘1 co 1a%o podra surtir efecto

alguno.

Con fundamento en los ar os 1, fraccién 11, 249, 255, fraccioén 1,

298, 299 y 300, fra II, del’ Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativ& elEstado y los Municipios de Guanajuato, se:
\ > RESUELVE

%RO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

esolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
P
presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de los actos impugnados,

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Se declara que las pretensiones relativas a dejar sin efectos
la determinacion del crédito fiscal impugnado quedan satisfechas, ello
de conformidad con lo expuesto en el Considerando Sexto de

fallo.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presen %nte como
asunto concluido y dese de baja en PibroWde oistro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el MaeStgo ardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario Sala, actuando legalmente

asistido de la Licenciada Mafi@na Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

J Cuenta, que‘da &Q
O
Q}")



