Silao de la Victoria, Guanajuato, a5 cinco de julio del 2022 dos mil veintidds.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 4398/12Sala/2021 promovido por ***** representado por ***** ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito preSent

Tribunal, el 25 veinticinco de octubre de 2021 dos mil veintiuno,

anteyeste

persona

mencionada en el parrafo precedente promovid, proceso @admthistrativo en el cual

sefial6 como actos impugnados:

«a) Lo es lailegal [...] visita domiciliaria
b) [...] acuerdo de inicio del Proced‘mie
25 de noviembre del afio 2020 [...]

¢) [...] citatorio y notificacion defech 6 y 2K de*hoviembre del afio 2020, [..

.Jen el cual

pretende notificar el Acuerdé edimiento Administrativo Disciplinario [...]

Ademas, hi 0 Unica pretension la nulidad total de los actos
impugn

S DO®Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 27
eintisi de octubre de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda y se

end correr traslado a las autoridades demandadas a efecto de formular su

contestacion. Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y

exhibidas y la presuncional legal y humana. En relacion con la suspensién

solicitada, se requirié a la actora para que garantizara el interés fiscal.

Posteriormente, en proveido de fecha 18 dieciocho de febrero de 2022 dos mil

veintidos, se tuvo a las autoridades demandadas - Supervisora de la zona 525

de Preescolar; al Director General de Profesiones, Servicios Escolares e



Incorporaciones de la Secretaria de Educacion de Guanajuato y al
notificador adscrito a dicha Direccion- por dando contestacion a la demanda

en tiempo y forma, asi como por admitidas las documentales ofertadas.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 14
catorce de marzo de 2022 dos mil veintidds, tuvo verificativo la audiencia de
alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del nal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es compete cer y resolver

el presente proceso, en términos de los arti I8 81%de la Constitucion Politica

para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7, fraccion , y 11, fraccién |, de la

Ley Orgénica del Tribunal de Justicia A el Estado de Guanajuato;

asi como por lo previsto en los numefales cion Il, y 249 del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Admimistrativa a el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

SEGUNDO. Opqytuni ia. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 27
veintisiete de oct de 1 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
de origen, s? Vi @  la demanda fue presentada de manera oportuna en el

plazo previsto p ordinal 263 del Codigo aludido, como proceso o juicio de
nulid
T RO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

evisto por el articulo 299, fraccion |, del Cddigo de la materia, previo al estudio
ondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por la parte

actora.l

Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.



= La visita realizada el 17 diecisiete de noviembre de 2020 dos mil veinte,

por la Supervisora de la Zona 525 quinientos veinticinco de preescolar.

= El acuerdo de inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
con numero de expediente ***** de fecha 25 veinticinco de noviembre de
dos mil veinte, emitido por el Director General de Profesiones, Servicios
Escolares e Incorporaciones de la Secretaria de Educacion de Guanajuato.

= Laresolucion dictada en el procedimiento administrativo disaiplina
namero de expediente ***** de fecha 6 seis de septiembr 20 osymil
veintiuno.
Actuaciones cuya existencia se encuentra debidamentg” acCkeditada en autos,
mediante la exhibicion de los originales del‘elcu od 0 Yy resolucién
descritos, los que fueron exhibidos por la parte aéter S guales revisten pleno

S atticulos 48, fraccion IlI, 78,

valor probatorio en términos de lo dispuesto_po
117, 121, 123 y 131 del Cddigo rr‘lltici

objetados ni controvertidos en su auten

i si los mismos no fueron

ida ntenido por las demandadas.
No se omite sefialar en relacio la visita efectuada por la Supervisora de la

Zona 525 quinientos vejaticinco preescolar, que no obra en autos de la

presente causa‘adm lva acta o documento alguno respecto de la

diligencia rgalizg tante, tanto la parte actora como las demandadas
manifiestan e da y contestacion, la realizacion de la visita aludida el
17 diecisiete d iembre de 2020 dos mil veinte, habiéndose sefialado dicha
circunstancia t ién en el acuerdo de inicio de procedimiento administrativo

\'¢

r lo anterior, se infiere la existencia de realizacion de la visita impugnada con

f

la'€onfesidn de las partes, en términos de lo dispuesto por los numerales 57, 118,
119y 131, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

cuestiones de orden publico, se procede al analisis de las causales de



improcedencia y sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes
citados.? Al respecto, se precisa que en la presente causa se tuvo a la autoridad
demandada por «no formulando invocacién alguna de improced ia o

sobreseimiento».

Por tanto, al no advertirse causal de improcedencia o sobreseimi alguna que
impida el andlisis de fondo, quien resuelve determina no retar el
sobreseimiento del proceso administrativo, ya qu especie no se
actualiza ninguna de las hipétesis previstas en Igs artiétitos 62 del Cddigo
aludido.

QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida ador procedera al andlisis de
los conceptos de impugnacion o causa e establece la parte actora en
Su escrito demanda, consgi losffargumentos que exteriorizan las

demandadas en su contestaci

A). Metodologia‘Est
los conceptos de
jurisprudenci.a
ANALISIS MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO N UNO DIVERSO.»® y aplicando el principio de «mayor
co uélicia anulatoria».*

B) ntgamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. Refiere la parte actora que la supervisora que ejecutd

la visita de inspeccion, no entregé ningun oficio de comisiébn u orden

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, Nium. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.

3 Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1275, Tribunales Colegiados de
Circuito, tesis XVI.10.A.T. J/9.



expedida por una autoridad competente que diera origen al acto de
molestia, y que el acuerdo de inicio del procedimiento administrativo
disciplinario carece de fundamentacion y motivacion, pues se vulneroé entre

otros, el articulo 278 de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato.

(if) Postura del demandado. Las autoridades demandadas esgrimieron por
su parte, que la visita realizada por la supervisora demandada no formé
parte del Plan Anual de Trabajo, referente a la inspeccion y vigildfegia de
planteles particulares incorporados, y que los procesos adminigtrati

inspeccién y verificacion tienen por objetivo que la au ad cativa
verifigue el cumplimiento de las disposiciones en teri@, de selvicio

educativo prestador por particulares.

Asimismo, refiere que es hasta que se emi@ la résoluci procedimiento

to§ para determinar la
a el reporte de la visita

efectuada por la supervisora @lema % ue se acordo instaurar el

inicio del procedimiento administra diseiplinario.

(iii) Problema Juridic Iver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

de vigilancia, que la autoridad cuenta

presuncion de irregularidades, por lo_gu

oa
fraccion |, del Codigo de Progedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y Ic‘ Munii€ipioStde Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»

consisg engrde r si los actos impugnados que conforman el

procedi tOpadministrativo disciplinario instaurado a la parte actora,
atendieron aas formalidades del procedimiento administrativo.

C iento Jurisdiccional. Esta Sala considera fundados los conceptos
e ughacion en estudio conforme las siguientes consideraciones:

articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establece -entre otras- las garantias de legalidad y debido proceso.

El referido ordinal prescribe en esencia y respecto del tema que nos ocupa, que
para la ejecucion de actos de molestia debe existir en forma previa un
mandamiento escrito, emitido por autoridad competente, que funde y

motive la causa legal del procedimiento.



Ahora bien, las acciones de ia scribe la Ley de Educacioén para el

Estado de Guanajuato en su ordidal 255°, son las visitas, revisiones de gabinete,

correspondiente‘

incluso mediante medi ecnologicos o los que establezca el reglamento
®

En relacion co s, el articulo 258 de la ley de educacion local, sefiala

gue puede icarse el dia, hora y lugar establecidos en la orden respectiva;
enseg , el n

al sefiala los requisitos que debe contener dicha orden”.

5al respecto, el primer parrafo del articulo 256 de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, establece en forma expresa: «Con

la finalidad de que la educacion gue impartan los particulares cumpla con los fines establecidos en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y demds normatividad aplicable, las autoridades que otorguen autorizaciones y reconocimientos de validez oficial de

estudios llevaran a cabo, dentro del &mbito de su competencia, acciones de vigilancia por lo menos una vez al afio, a las instituciones

que

imparten servicios educativos respecto de los cuales concedieron dichas autorizaciones o reconocimientos, o que, sin estar

incorporadas al Sistema Educativo Nacional, deban cumplir con las disposiciones de la presente Ley; ademas podran requerir en cualquier

momento informacién o documentacion relacionada con la prestacion u oferta del servicio educativo [...]».

8 «Articulo 255, Las acciones de vigilancia se podran realizar por visitas, revisiones de gabinete a través de los medios tecnoldgicos, o
cualquier otro medio gue establezca el Reglamento correspondiente, tales acciones podran ser realizadas por la Secretaria de manera

directa o a través de terceros.»

7La orden de visita debera contener cuando menos, lo siguiente:

V.
V.
VI.
VII.

VIII.

Fecha y lugar de expedicion;

Numero de oficio de la autoridad que la emite y datos de identificacion; |

Nombre completo o denominacién del particular, en su caso, nombre completo del representante legal al cual se dirige la orden de
visita;

La denominacion o razén social y domicilio del plantel a visitar;

El sefialamiento preciso de las obligaciones y documentos que se van a verificar;

La fecha y hora en que tendra verificativo la visita;

Los datos de identificacion de la autoridad que ordena la visita, nombre, cargo y firma del servidor publico que emite la orden y
fundamento de su competencia;

Cita precisa de los preceptos legales y reglamentarios, indicando los articulos, parrafos y, en su caso, fracciones o incisos, en los que
se establezcan las obligaciones que deben cumplir los particulares sujetos a visitar y que seran revisadas o comprobadas en la visita;
Los derechos y obligaciones del particular durante el desarrollo de la visita de vigilancia; y

Plazo y domicilio de la autoridad ante la que debe presentarse el escrito de atencién a las observaciones que se realicen durante la
visita y ofrecer las pruebas relacionadas con los hechos asentados en el acta de visita, con fundamento en lo establecido en el articulo
256 de esta Ley.



Por otra parte, la ley educativa del estado, establece que la Secretaria de
Educacién puede instaurar un procedimiento disciplinario a las instituciones

educativas particulares en forma oficiosa o a peticion de parte.

Dicho procedimiento ha de desarrollarse en términos de lo que estak

reglamento que al efecto se emita, y en lo no previsto, observar lo qug esta
el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para Est
Municipios de Guanajuato®.

En ese tenor, se precisa que el reglamento aplicable, e eglamento para la

Prestacion del Servicio Educativo por los Particu.lare E tle Guanajuato,

el cual, no obstante que su publicacion e inicig,de wi ia data del afio 2012 dos

mil doce, y tiene referencias legales a la abrog e educacion del Estado,

contintia vigente al amparo del artigulo sitorio de la ley educativa

vigente®, en tanto es la Unica normativ taria que regula la prestacion
de servicios de educacién pr S
el reglamento referido estable relacion con el desarrollo del procedimiento

administrativo disciplinario, que puede dar inicio en forma oficiosa o a peticion.

T i€ describe que los procedimientos administrativos disciplinarios

rad@s a peticion de parte, deben sefialar el motivo y las causas en las que

sustente, adjuntando los elementos probatorios o evidencias de la probable

ularidad.

Asi las cosas, de las constancias que obran en autos, el acuerdo de inicio emitido

por el Director General de Profesiones, Servicios Escolares e Incorporaciones, el

8 Articulo 278 de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato.

 «Articulo Tercero. El Ejecutivo del Estado expedira los reglamentos correspondientes en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir
de que entre en vigencia la presente Ley. Hasta la emision de tales ordenamientos, continuaran aplicandose los emitidos con anterioridad
al presente Decreto, en aquello que no se contravengan sus disposiciones.»

10 Articulo 76 del Reglamento para la Prestacion del Servicio Educativo por los Particulares del Estado de Guanajuato, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, tercera parte del ejemplar 154 ciento cincuenta y cuatro, el 25 veinticinco de

septiembre de 2012 dos mil doce.



25 veinticinco de noviembre de 2020 dos mil veinte, presenta las siguientes

circunstancias:

1. La Jefa de Sector 09 nueve preescolar (sic), recibié un reporte de apertura

presencial de clases.

2. La supervisora demandada, bajo las indicaciones de la Jefa de Sector,
informo al delegado de la Region 1l de la ciudad de Lebén, Guan , el

resultado de la visita realizada el 17 diecisiete de noviembre 20

mil veinte a la parte actora.

3. Considerando como causa Yy motivo, el resultado de dicha visita, %] Director
General de Profesiones, Servicios Escolares e Ingorpakaciones, emitio el
acuerdo de inicio del procedimiento disciglinar' [ ue el particular

e encuentra afecto.

\ Q ige que el procedimiento

stawro a peticion de parte, pues tiene

administrativo disciplinario impugnado, S

como causa y motivo, el r lafVisita efectuada por la supervisora

demandada.

Lo anterior no erdcuentra ob ulo en el hecho de que la visita referida no haya
formado page d amual de trabajo como lo aduce la autoridad en su
contestacion dgd , pues resulta innegable que siendo parte o no de la
referida e§tra de vigilancia, lo cierto es que se_ejecutd en la parte
actor acto molestia (la visita de inspeccion).

e'eStableéce que la visita referida constituy6 un acto de molestia, porque fue
vada a cabo por un servidor publico que irrumpié en el domicilio de la
andada, con la pretension de verificar el cumplimiento a sus obligaciones
legales, entre ellas, el acatamiento a las disposiciones normativas en materia de

servicios educativos prestados por particulares.

Por otra parte, siendo motivaciéon y sustento fundamental del inicio del
procedimiento disciplinario el resultado de la visita de inspeccion, se reitera que

se trata de un procedimiento instaurado a peticion de parte. Lo anterior conforme



lo sefala el articulo 76 del reglamento que regula la prestacion de servicios

educativos por particulares que establece lo siguiente:

«Articulo 76. En los procedimientos administrativos disciplinarios a peticiéon de parte se

debera sefialar el motivo y las causas en las que se sustente, adjuntando los elementos

probatorios o evidencias de la probable irregularidad.

De igual manera, los procedimientos disciplinarios se podran derivar de la jas,

inconformidades o inspecciones cuyo procedimiento se haya instaurad n to

demas casos, estos procedimientos se realizaran de oficio.» [Enfasis

De la interpretacion gramatical y l6gica del ordinal transcrito, se ap
procedimientos derivados de quejas, inconformidade inspecciones, se
consideran instaurados a peticion de parte.

®
También se desprende que las quejas, inco&s inspecciones, tienen
0

como precedente la instauracion del pro lativo.

De ese modo, con independ ue layvisita efectuada por la supervisora
demandada haya formado o rte plan anual de trabajo, siendo una
inspeccion (sea o no que cumpliera con las formalidades relativas), debio

desarrollarse en fl ma rocedimiento aplicable.

Sobre el par& la %‘ ya se anoto, las visitas de inspeccion se regulan por el
articulo 25 laYey de educacion local, ordinal que dispone como requisito legal

para su@desarroll®, la existencia de una orden.

L erigr, en clara concordancia y apego a las disposiciones constitucionales,
e Icamente tienen la finalidad de atender la legalidad de los actos de
estia que deban practicarse incluso por las autoridades administrativas que

pretendan cerciorarse de cumplimiento a la normativa aplicable!?.

Sin embargo, del acuerdo de inicio del procedimiento administrativo impugnado,
o de las constancias aportadas por las partes, no se acredita la existencia de la

orden de visita necesaria para que la supervisora demandada efectuara la

11 parrafos primero y décimo sexto de la Constitucion Federal.



diligencia por la que conocio las circunstancias que se indican en el acuerdo
precitado. No se soslaya, que tampoco se aporté evidencia del reporte
recibido por la jefa de sector o el delegado de la regién, ni constancias de
gue lo advertido por la supervisora sea lo que realmente aprecio en las

instalaciones de la demandada.

De lo anterior, se advierte que la_inspeccioén realizada no cumplié

pues habiéndose instaurado a peticion de parte, derivado de la ins
diligencia debié cumplir con dichas formalidades, lo que trag®@g@mo consecuencia,

D). Conclusion. Por tanto, se advierte que el a io del procedimiento
administrativo disciplinario impugnade i0” las formalidades que

establecen los ordenamientos jun’c‘: es, privandole al particular del

Procedimiento y Justicia Ad

Guanajuato.

SEXTO. Decisic’)‘l

suma, con fundamento en lo dispuesto por el

ordinal 300,%racc ﬂ del"Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Es (X nicipios de Guanajuato, se decreta la nulidad de la
inspec ’%‘[ da por la supervisora demandada; del inicio del
pro &t administrativo disciplinario ***** asi como de los actos
S uentes derivados de dicho acuerdo'?, como es la resolucién del
ocC iento aludido y su multa que contiene, en tanto se dictaron en
travencion a las disposiciones aplicables, afectando las defensar de la parte
actora, causas de nulidad descritas en las fracciones Il y IV del articulo 302 del
cbdigo administrativo estatal invocado.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. De acuerdo con el escrito

inicial de demanda, se advierte como unica pretension de declaratoria de

12 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Séptima Epoca. Registro:
252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Volumen 121-126,

Sexta Parte. Materias: Comun. Tesis: Pagina: 280.

10



nulidad de la resolucién impugnada, lo cual se encuentra colmado con la

declaratoria relativa en el Considerando anterior.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. Consecuencia de lo anterior, no subsiste

condena alguna que deba cumplir la autoridad demandada.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones |, 1l y Ill, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y ticia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente paraftramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

®

de lo expuesto en los Considerapdos Quinto y Sexto de esta resolucion.

CUARTO. No se"mpo co na alguna a la demandada, acorde a lo sefialado

en el Considgran im@,y Octavo de esta resolucion jurisdiccional.

Notifigues@ a lasWpartes. En su oportunidad procesal, archivese el presente
exped&om sunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Pri .

i lo provey6é y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Gisela Meza Bedolla, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-
10

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 4398/13Sala/2021.
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