Guanajuato, Guanajuato, a 31 treinta y uno de octubre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
nimero de expediente 437/1°Sala/18 promovido por #F**Rp ha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proce

ANTECEDENCE* %

PRIMERO. Promocién de la d escrito presentado
mediante juicio en linea en este "ri a sticia Administrativa del
Estado de Guanajuato, intefde marzo de 2018 dos mil
dieciocho, **** por s ropio derecho, promovié proceso

administrativo, sefial como &cto impugnado el siguiente:

\

«...clfpficio @ R signado por el Presidente Municipal de San Miguel de
Aﬂende\

La patte actefa hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los
s impugnados; 2) El reconocimiento del derecho de la parte
actora; y 3) La condena a la autoridad demandada para que se realice el
ago de las partes proporcionales que se generaron por los dias que
laboté en el 2015 dos mil quince por concepto de aguinaldo,

vacaciones y prima vacacional, as{ como prima de antigiiedad.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de

fecha 03 tres de abril de 2018 dos mil dieciocho, se admitié la



demanda; se ordend correr traslado de ella a la autoridad demandada y

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Por otra parte, se admitieron las pruebas ofrecidas por el accionante en
su escrito inicial de demanda, y se solicité al Director de Recursos
Humanos de San Miguel de Allende, Guanajuato, informara el num

de dias que por concepto de aguinaldo, vacaciones y prigma
antigiedad, asi como el porcentaje correspondiente a pfima
vacacional, que se pagan a los integrantes de los cuerpos de rid
publica de ese municipio.

Asimismo, se tuvo a la parte actor ?o ign abogados

autorizados en términos del Coédigo de imiento y Justicia

Administrativa para el Estado g lo de Guanajuato, asi

como sefialando correo electronico t notificaciones.

En proveido de fecha 23 velq&s de mayo de 2018 dos mil dieciocho,

se tuvo al Presid unicipal de San Miguel de Allende,

Guanajuato,

designan&) b

ofigestafido la demanda en tiempo y forma; por
Jlautorizados y seflalando correo electrénico para
recibir gotificadiones y, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas

por€a autoridad mencionada.

@a parte, se tuvo Jefe de Recursos Humanos de San Miguel de

llende, Guanajuato, por rindiendo el informe que le fue solicitado.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 05 cinco de julio de 2018 dos mil dieciocho, fue celebrada
audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la autoridad

demandada, y no asi por las demas partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal deustici

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conBcer

y resolver el presente proceso administrativo, de d con los

articulos 81 de la Constitucién Politica par® uanajuato;

1, 2, y 11, fraccién 1, de la Ley Organicagde

)

icaWlW¥nicipal para el Estado de

ribunal de Justicia

Administrativa del Estado de ana acion con el articulo

243, segundo parrafo, de la Ley Org

Guanajuato; asi como pa los numerales 1, fraccion 11,

307 A, 307 B y 307 D Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para ado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO.
reprody€cion digital del original del oficio numero ***** de fecha 24
veirfgicuatro_de enero de 2018 dos mil dieciocho; y en virtud de su

d'd¢ documento publico, se le otorga valor probatorio pleno al

a del acto impugnado. Se acredita con la

de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78, 117, 121, 123

307 K del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato; asi como con el
reconocimiento de la autoridad encausada al dar contestacion a la

demanda.

1Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedegcia

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes

En el caso concreto no se invoco la existencia de una causal de
improcedencia o sobreseimiento, por lo queg al advertirse

is® de fondoyd®la presente

oficiosamente alguna que impida el an
causa administrativa, quien resuelve no decretar el
sobreseimiento del presente p‘oce : is tivo, ya que en la
especie no se actualiza ninguna de lasthipd normativas previstas en
los articulos 261 y 26! @ i

Administrativa para el Estad@ly los Municipios de Guanajuato.

e Procedimiento y Justicia

CUARTO. n las partes. No se transcribiran los

® 2 : :
conceptos de acion expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos poflas demads partes del proceso tendientes a controvertir

su acia.

%da vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la

entencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS



PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. En el
agravio unico del escrito inicial de demanda, manifiesta el justiciable la
indebida fundamentacién y motivacion del acto impugnado, en virtud
de que la encausada sefial6 la improcedencia del pago de la pa
proporcional de aguinaldo y prima vacacional correspondiesite alfafio
2015 dos mil quince, y refiri6 que dichas prestaciorf€s fuero

cubiertas, lo cual niega el actor.

Agrega que la autoridad demandada le neg® el pago p rcional de

vacaciones, asi como de prima de antigiicdad, stento en leyes

laborales, las cuales son inaflic que el cargo que
desempefiaba era el de Transito “adSetit ireccion de Transito y

Transporte de San Migue ende, najuato.

Por su parte, el Presidente nicipal de San Miguel de Allende,
quérel 10 diez de diciembre del 2015 dos mil

idad de $rtwtk (rikik): ] 11 once de junio de la

Guanajuato, ;4, 0

pagh al actor la cantidad de $iowkrk (riki) por
co to de prima vacacional correspondiente al primer periodo del
do, y el 24 veinticuatro de diciembre de la anualidad indicada

a cantidad igual por el mismo concepto, pero correspondiente

1 segundo periodo.

En relacion a las prestaciones vacaciones y prima vacacional, sefiala

que de conformidad con la Ley Federal del Trabajo, Ley del Trabajo

2 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios
de Guanajuato, Reglamento Interior de Trabajo para los trabajadores
al servicio de la Presidencia Municipal de San Miguel de Allende,
Guanajuato, y el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se encuentra prescrita

y consentida de no pago, al no haber demandado en tiempo y form

Allende, Guanajuato.

A juicio de este Juzgador el conceptofde MPtignacion que se analiza es
patcialmente fundado, @ as€ consideraciones de hecho y
de derecho que a continuaciofiise exponen:

De acuerdo &l icilg, 477del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administ% 'Val Estado y los Municipios de Guanajuato, los
actos ddminiSggativos se presumiran legales; sin embargo, las
aut%es inistrativas deberan probar los hechos que los motiven

o '@} interesado los niegue lisa y llanamente, salvo que la negativa

%e la afirmacién de otro hecho.

En el caso, el justiciable negé que se le hubiera pagado la parte
proporcional de aguinaldo y prima vacacional por los dias laborados en
el afio 2015 dos mil quince -del 01 uno de enero al 25 veinticinco de
diciembre-; por ello, la demandada tenfa la carga probatoria en este

proceso de demostrar dicho pago, como en la especie acontecio.



Para ello, la demandada ofrecié como prueba el original del recibo de
némina expedido a nombre del justiciable, con nimero de empleado
ek de fecha 10 diez de diciembre de 2015, por la suma total de
$rorrrr (orkrx)en el que consta el pago de $*FFRE (trece mil
trescientos doce pesos en moneda nacional) por la clave y conce

«24 AGUINALDOY.

Asimismo, obra en este expediente el recibo de némina ex

nombre **** de fecha 11 once de junio de 2015 dosgmil quince,

la cantidad total de $*¥##k (xk+kx)* del cual se obtigne

Q® .
ca\

s consta la firma del

ercepcion

de $rterik(ioriely sor concepto de prima

Es de destacar que en ambo‘ do
impetrante, por lo que a pesargde Sido objetados por la parte

actora, se les otorga val Abatohi eno de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 124

Administrativa par do y los Municipios de Guanajuato.

Lo anteg\gnd de que la objecién o impugnaciéon de

procedimiento a través del cual la contraparte de la

documéditos e
ofe&i a documental exhibida en el proceso, alegando y en su
pr

7/

deW@grar que no sea considerada por el juzgador al momento de

ndo que no es auténtica por ser inexacta o falsa, con el fin

alorar las pruebas integrantes del expediente y dictar la sentencia

respectiva.

3 Cantidad que resulta de restar a la suma de percepciones $## (+4555) I3 cantidad de $#es ki),
4 Monto resultante de restar $*#+* (£5£4£]) por concepto de deducciones, a la cantidad de $*+** (¥+++%) correspondientes

al total de percepciones.



En este orden de ideas, al objetar los recibos de némina descritos en
los dos parrafos precedentes, el justiciable negé lisa y llanamente que
las firmas estampadas fueran suyas, por lo que recaia en €l la obligacion
de demostrarlo, pues la sola negativa del actor respecto de la
autenticidad de su firma es insuficiente para restar eficacia a dichos

documentos.

Se puntualiza que en este aspecto resulta inaplicable

inconforme el articulo 47 del Coédigo de Procedimiento

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guagajuato’, que se
refiere a la eficacia de los actos administrativos ante un tiva lisa y
llana de los particulares, porque en el s& se thata na objecion

formulada en contra de un documento, que icar una afirmacion

recibos de némina de fechas 11 onceyde J@#6 y 10 diez de diciembre,

ambos del 2015 dos mil o)

correspondia probar a la actoragesto ma contenida en los

Ilustra lo anterior, la islada que a continuacion se transcribe:

ON DE SU AUTENTICIDAD. CARGA DE LA
e a lo dispuesto por los articulos 68 del Cédigo Fiscal de la
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el que niega esta
ligad probar cuando la negativa envuelva la afirmacién de otro hecho. Si la

a niega que una firma pertenezca a la persona que aparece como suscriptora

negativa entrana la afirmacion consistente en que dicha firma es necesariamente

de otra persona v, en esas condiciones, la quejosa debe demostrar con elementos

robatorios idéneos que la firma controvertida no corresponde al suscriptor.»®

5 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embatgo, las autoridades administrativas deberan probar
los hechos que las motiven cuando el interesado las niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién
de otro hechox»

6 Epoca: Octava Epoca; Registro: 223880; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién; Tomo VII, Enero de 1991; Materia(s): Administrativa, Comun; Pagina: 258.



Enfasis anadido.

Sin embargo, en la especie el accionante unicamente refirié que la
firma no le pertenece, pero no lo sustent6 con prueba alguna, de ahi la

ineficacia de su objecion.

MUNICIPIO DE SAN MIGUEL DE ALLEND G’ % ipo € pago «PAGO

DE NOMINA», del que se desprende -en s- la transferencia
bancaria al empleado numero F**+* e FFR**a la cuenta

opioek por la cantidad de $rtortor prok

entes con los contenidos en

10 diez de diciemb 2015 dos mil quince en cuanto a fecha de

aplicacion, nu pl€ado, nombre, y cantidad total.

lectronico ***#* emitido por la instituciéon bancaria Grupo

lero *¥** con fecha de impresion y de aplicacion el 11 once de
junio de 2015 dos mil quince, relativo a la empresa «537059 MUNICIPIO
DE SAN MIGUEL DE ALLENDE GTO» y tipo de pago «PAGO DE NOMINA»,
del que se desprende -entre otros- la transferencia bancaria al
empleado numero ****  de nombre **** a la cuenta **** por la

cantidad de $>I<>I<>I<>I<>I< (>|<>I<>I<>I<>I<)
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Los datos contenidos en dicho reporte, son coincidentes con el recibo
de némina de fecha 11 once de junio de 2015 dos mil quince, en el que
consta el pago de prima vacacional, en relacion a la fecha de aplicacion,

numero de empleado, nombre y cantidad neta a pagar.

No se soslaya que el demandante también objetd dichos reportes, p
refirié que el numero de cuenta **** 3 ]a que se realizaron Jas d
transferencias a su nombre con motivo del pago de aguin y pfitma

vacacional correspondiente al primer periodo, no le pertenece.

Sin embargo, a pesar de que en el Cédigo de Pro I y Justicia

Administrativa para el Estado y los Munigi s d&Gua ato, no exija

determinada formalidad para realizar una oBy cuando en el caso

se pretenda con ella controver o eficacia probatoria
de una prueba, es necesario no solo as razones conducentes,
sino ademas demostrarl o de negar el contenido y

eficacia o alcance probatorio'd€ un documento es insuficiente.

Lo que 1nc1us

Codigo de

corde con lo dispuesto en el 51, fraccion 1, del

nto y Justicia Administrativa para el Estado y los
Munici uanajuato, puesto que la negativa del actor en relacion

el numero de cuenta a la que se realizaron los depodsitos no le

ne envuelve una afirmacién, esto es, que ****  tiene un
de cuenta diverso al que se le realizaban normal y
eribdicamente los depdsitos con motivo del pago de su
remuneracion, situaciéon que le correspondia acreditar al tenor de lo

dispuesto en el articulo citado, lo que en la especie tampoco acontecio.

Por consiguiente, se otorga valor probatorio pleno a dichos reportes, al

tenor de lo dispuesto en el articulo 124 del citado Cédigo, en virtud de
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que fueron emitidos la institucion bancaria Grupo Financiero *#*#,
las transferencias son verificables a través del numero de folio, tienen
cierta periodicidad, y son coincidentes con las cantidades sefialadas en
los comprobantes de némina, motivos por los cuales al adminicular

tales probanzas, se acredita fehacientemente en este proceso el pago al

accionante de la cantidad de $¥rei* (kkx) por concepto

aguinaldo, correspondiente a los dfas laborados en el afio 2015 dos m

Resulta ilustrativa a lo anterior, la tesis de jurispsude @ que es del
: Q

tenor literal siguiente:
«DOCUMENTOS. SU OB] 10 PARA RESTARLES

EFICACIA PROBATORIA P CORRESPONDE AL JUZGADOR
DETERMINAR SU 1

jurisdiccional al que

corresponde determinar la eficacia probatoria de una prueba

a su contenido o a los requisitos que la ley

III aracién; por lo que no son las partes las que a través de la

probatorio, por ende, basta que se hayva objetado la

ador deba realizar un cuidadoso examen, a

justifique la conclusién que adopte.»’

Enfasis afiadido.

En este mismo sentido, se aportd al proceso el recibo de némina de

tfecha 24 veinticuatro de diciembre de 2015 dos mil quince, expedido a

! Epoca: Novena Epoca; Registro: 184145; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVII, Junio de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C. J/30;
Pagina: 802
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nombre del actor, con numero de empleado ***** por la suma total
de $ioriork (riokiok) - del que se advierte el pago de $Hiorior(iokionl) nor Ja

clave y concepto «20 prima vacacional».

A pesar de que el recibo de pago no contiene la firma del ahora
demandante, dicha circunstancia no le resta conviccion, ello porqu

avance de la ciencia y la necesidad de evitar pagos en efecti ha

1
reportes de la trasferencia electronica, sin prueba en ceutrario que’los
desvirtie, no hay razén juridica para condigi eficacia

E NOMINA MEDIANTE
DEPOSITOS ELECTR 0S, AUNQUE NO CONTENGAN LA
FIRMA DEL TRABAJADO IENEN VALOR PROBATORIO COMO
COMPRQBANEES PAGO DE AQUEL, SI LAS CANTIDADES
CONSIG& ELILLAS COINCIDEN CON LAS QUE APARECEN
EN !OS DE CUENTA BANCARIOS BAJO EL CONCEPTO
"P INA" U OTRO SIMILAR. Aun cuando las constancias de

«SALARIO. LAS

ediante depdsito electrénico no contengan la firma del trabajador

probatorio para considerar que corresponden al pago de salarios y

como comprobantes de éstos, si las cantidades que aparecen en aquéllas

inciden con las que constan en estados de cuenta bancarios, si en ellos se

detallan los depositos realizados por el patrdén en la cuenta del trabajador bajo el

concepto "pago por ndmina" u otro similar, tiene cierta periodicidad v aparece el

nombre de la institucién bancaria emisora.»®

Enfasis afiadido.

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013167; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 36, noviembre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Laboral; Tesis:

1.60.T.]/29 (10a.); Pagina: 2274.
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Entonces, si la parte demandada exhibe el recibo de némina y la
impresion del reporte de transferencia electronica o de transmision de
archivo de pagos, con folio **** del Grupo Financiero ***** con
fecha de impresion y de aplicacion 24 veinticuatro de diciembre de
2015 dos mil quince, relativo a la empresa «52196 MUNICIPIO DE §

MIGUEL DE ALLENDE GTO» y tipo de pago «PAGO DE NOMINA», del q

vacacional correspondiente al segund Riiod

quince.
Ello, en virtud de que la canti ada en dicho reporte
corresponde a la indicad co ante de némina, se describio

el deposito realizado por el§Municipio de San Miguel de Allende,
Guanajuato, en la del hoy actor, bajo el concepto «pago de
néminay, eriodicidad y se emiti6 por la institucion
bancaria @naem ek de ahi que el comprobante de
némina esafyde no contener la firma del justiciable, tiene valor

proBatorio pléno como comprobante del pago correspondiente a

vaeacional.

or consiguiente, es improcedente pagar nuevamente dichas
prestaciones al accionante, de ahi lo infundado del concepto de
impugnaciéon que esgrime el impetrante, en relacion al
aguinaldo y prima vacacional correspondiente al 2015 dos mil

quince.
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Por otra parte, resulta fundado el disenso esgrimido por la parte

actora en el escrito inicial de demanda inicamente en relacion al

pago de vacaciones y prima de antigiiedad.

Para ello, es necesario senalar que de conformidad con el articulo 123,
apartado B, fraccion XIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

reiterado en diversas jurisprudencias que los grupos constigfiidosS§gor

militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes 8el

Publico, peritos y miembros de las instituciones policiales, tiene

relacion de naturaleza administrativa con el poder piblie®., debido a

que al diferenciar a ese grupo de servidore§publicos e reglas que

rigen las relaciones del Estado con sus ajador€8”y precisar que

citada disposicién

deberan regirse por sus proiia
1

on de las normas de

constitucional los excluye d

trabajo para los servido

Se asevera lo anterigmpyen virt®d de que el articulo constitucional

mencionado & @ierior, prevé textualmente lo siguiente:
®

«Arti N persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al

%0 overan la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo,
&

Congteso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes

la ley.

sobre el trabajo, las cuales regiran: [...] B. Entre los Poderes de la Unién y sus

trabajadores |...]

9 Cfr. Tesis 2a. XLVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Ném. de Registro: 2003764, consultable a Pégina 990, con el rubto
«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL CONCEPTO DE 12 DiAS POR
ANO.»
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XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agente del Ministerio

Publico, perito v los miembros de las instituciones policiales, se regirdn por sus

propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, podran ser

separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes e

pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga
ningln caso proceda su reincorporacién al servicio, cua

del juicio o medio de defensa que se hubiere ofbyidogh.»

Enfasis anadido.

'

En la especie, el actor se raBa sujeto al régimen de excepcion de
derechos previsto en el ar 123, apartado B, fraccion XIII, de la
Constitucion Politic los Estados Unidos Mexicanos; debido a que

durante el tiesl o criygue &8tuvo adscrito a la Direccion de Transito y

Transpofe dé iguel de Allende, Guanajuato, se desempefid

a partir del 08 ocho de octubre de 2009 dos mil
nuex€, y com@)uiltimo cargo el de 2do Comandante Operativo'', por lo
e considerarse que la naturaleza de la relacién juridica

stefte entre las partes es de caracter administrativo y no de

orden laboral.

10 El cargo desempefiado se acredita con la documental publica consistente en nombramiento de fecha 08 ocho de octubre
de 2009 dos mil nueve, al que se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48,
fraccién 11, 78, 121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

11 El ultimo cargo desempefado se acredita con los recibos de némina de fechas 11 once de junio, 26 veintiséis de
noviembre de 2015 dos mil quince, 10 diez y 24 veinticuatro de , todos ellos del 2015 dos mil quince, a los cuales se les ha

otorgado valor probatorio pleno de conformidad con las consideraciones expuestas en este considerando quinto.
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En este tenor, resultan inaplicables los articulos 79 de la Ley Federal
del Trabajo, 27 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al
Servicio del Estado y de los Municipios, 20 del Reglamento Interior
del Trabajo para los Trabajadores al Servicio de la Presidencia
Municipal de Allende, Gto., en que fundamenté la demandada la

negativa al pago de vacaciones.

onas que

e adscrito a la
Direcciéon de Transito y Transporte del muRlicipi@indicado, reciben al
afio la cantidad correspondien‘ a 2 fas por concepto de

vacaciones, con ello se acredita_ple

Procedimiento y

Municipios d<,s a
®

Por configuientg, el actor tiene derecho a recibir un pago anual de 20
vei@alaﬂo, de modo que si en el 2015 dos mil quince trabajé
% jentos cincuenta y nueve dias -del 01 uno de enero al 25
mifinco de diciembre del 2015 dos mil quince- resulta que al
ultiplicar éstos por los 20 veinte dias de salario y dividirlo entre los

365 trescientos sesenta y cinco dias del afio, se obtiene un factor de

19.67dias (359 x 20 + 365 = 19.67).

Una vez obtenido dicho factor (19.67), éste debe multiplicarse por el

salario diario acreditado, en la especie de $*rix(irles) 1o que se
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acredita con los recibos de némina de fecha 26 veintiséis de noviembre
de 2015 dos mil quince, al que se le otorga valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 124 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como los de fechas 10 diez y 24
veinticuatro de diciembre de la misma anualidad, los cuales fue

valorados en los parrafos precedentes; de lo que se obtigne

cantidad de $F*¥*kx(k**k¥)" que debera ser pagada aldlctor Por

concepto de parte proporcional de vacaciones 2015 dos milfguin

por los 359 trecientos cincuenta y nueve dias que prestg,sus servicios.

En este contexto, también es inaplica i u% legal de la
excepcion de prescripcion que sefiala emhandada en el acto
" M

impugnado, para negar el pago de pr edad, puesto que los

articulos 516 de la Ley Federal del 04 de la Ley del Trabajo
de los Servidores Publica i Estado y de los Municipios,

son disposiciones laborales.

fehacientg n ctualizaciéon de la figura de la prescripcion

Ello, aunado‘ necesario que la encausada acreditara
e

respectq@’del e prima de antigiiedad, cuestiéon que en el caso

no @€urriod; precisando de manera exacta y puntual los elementos que
ente, demostrarfan la extincion del derecho del actor para
1 pago de las prestaciones reclamadas, los cuales consisten en: 1)

accion o pretension respecto de la cual se opone; 2) el momento en
que nacié el derecho de la contraparte para hacerla valer; 3) la
temporalidad que tuvo para disfrutarla; 4) la fecha en que prescribi6

esa prerrogativa; y 5) el fundamento legal o reglamentario o, en su

defecto, la circular, disposiciéon administrativa o acuerdo del
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Ayuntamiento en que se contenga expresamente dicha figura y los

parametros para su actualizacion.

Del anterior pronunciamiento, sirve de sustento el siguiente criterio

jurisprudencial,

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLIC

REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEP E
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONE ODIC
DERIVADAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA C
ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO ADEC AMENTE" La
excepcién de prescripcidén de una obligacién de pago no opéta era oficiosa,
sino rogada, por lo que compete al demangado Racerla Esta dltima

caracteristica se acentua ain mas en la matefi@yco c inistrativa, donde
impera el principio de estricto derechog aspecto q e aQuerdo con el articulo 280,
fraccion 111, del Codigo de Proced"nien Q % Adshinistrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, obliga AL

ad a formular su contestacion,

sario cumplir con los requisitos que permitan realizar el

enticw fedéra

estudio @orrt nte; esto es, la autoridad demandada debe precisar, en

térf@inos gcherales, la accion o pretensién respecto de la cual se opone, el

omentolen que naci6 el derecho de la contraparte para hacerla valer, la

t oralidad que tuvo para disfrutarla, la fecha en que prescribié esa

rrogativa, asi como el fundamento legal o reglamentario o, en su defecto,

a circular, disposicion administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que se

contenga; elementos que, indudablemente, tendetan a demostrar que se ha

extinguido el derecho del actor para exigir el pago de dichas prestaciones.»'?

Enfasis anadido.

12 Epoca: Décima Epoca Registro: 2014038 Tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV Materia(s): Administrativa

Tesis: XVI.10.A. J/34 (10a.) Pagina: 2486
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Ahora bien, del articulo 123, apartado B, fraccion XIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte
que si bien existe la posibilidad juridica que los miembros de seguridad
publica, con fundamento en sus propias leyes, tengan derecho a otros
beneficios por la prestacion de sus servicios, en el proc
administrativo corresponde en primer término al actor acgedit

14

que percibia las cantidades reclamadas, o bien, que éétas e

contempladas en la ley que les rige.

Al respecto, es aplicable por analogia la jurisprude %del tenor
literal siguiente: ® \< '
«MIEMBROS DE LAS INSIIT \ICIALES. ANTE LA

TERMINACION DE LA RE INISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL ESTA DERECHO AL PAGO DE LA
STACIONES", SIEMPRE QUE
CIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN

ebe acatafy)y prohibe absoluta y categbricamente que sean reincorporados a dichas
ituciones, aun cuando obtengan resolucién jurisdiccional que declare
injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
rminacién del servicio, dado que el Poder Revisor privilegié el interés general por

el combate a la corrupcién y la seguridad, por encima de la estabilidad en el empleo

y, por ello, el Estado sélo estd oblicado a pagar la indemnizacién y demads
prestaciones a que tengan derecho. FEn este contexto, los miembros de las

instituciones policiales, como todo servidor publico, reciben por sus servicios una

serie de prestaciones que van desde el pago que pudiera considerarse remuneracioén

diaria ordinaria, hasta los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

gratificaciones,  premios,  retribuciones,  subvenciones,  haberes,  dietas

compensaciones o cualquier otro concepto que perciba por la prestaciéon de sus
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servicios v que necesariamente debe estar catalogado en el presupuesto de egresos

respectivo. Por tanto, como la intencién del Constituyente Permanente fue
imponer al Estado la obligacion de resarcir al servidor publico ante el evento de que
no pueda ser reincorporado, a pesar de que la remocidon sea calificada como
injustificada por resolucién firme de autoridad jurisdiccional, el enunciado

normativo "v_demis prestaciones a que tenga derecho", forma parte de esa

obligacién v debe interpretarse como el deber de pagarle la remuneracién diaria

indemnizaciéon correspondiente, siempre que acredite qu

prestaciones o que estan previstas en la ley que lo regia»'’

Enfasis afiadido. @

®
En este tenor, el justiciable solicit@yel a de antigiiedad,
% este proceso que es una

¢ los cuerpos policiacos del

respecto de la cual se acreditd }*

prestacion que se otorga a an

municipio de San Miguel nde;%Guanajuato, a razén de 12 doce

dfas por cada afio de servicio,@llo de conformidad con el informe de
autoridad ren‘ido el Yefe de Recursos Humanos de San Miguel de

Allende, Grua

iante oficio numero **** que fue valorado
en parrafos de este Considerando, al que se otorga valor
probagoti de conformidad con lo dispuesto en los articulos 48,
VH 113 y 122 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

strativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

or lo que al estar fehacientemente acreditado que el Municipio de San
Miguel de Allende, Guanajuato, se otorga como prestacion a los

integrantes de los cuerpos de seguridad publica el pago de 12 doce dias

3 Jurisprudencia XVI.1o.A. J/18 (10a.) sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, con tegistro 2008662,
cortespondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libto 16, Marzo de

2015 dos mil quince, Tomo 111, pagina 2263.
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de salario por cada afio de servicio —prima de antigiiedad-, es

procedente su pago al actor.

Para realizar el calculo de dicha prestaciéon es de puntualizar que el
demandante ingres6 a la corporacion policiaca el 08 ocho de octubre
de 2009 dos mil nueve por lo que al 25 veinticinco de diciembre
2005 dos mil quince —fecha de separacion del cargo, transcurtrigron

seis afnos, 2 dos meses, 17 diecisiete dias, esto es, 2,267 dias

Luego si por un afo -365 trescientos sesenta y cinco dias- de servicio
le corresponderian 12 doce dias de salario, porg,los dos mil

doscientos sesenta y siete dias de servici Pestades pog cl'ahora actor

le corresponden 74.53 difas de salario, uc se obtuvo de

multiplicar 12 dias por 2,267 dogmil d@s senta y siete dfas y el
producto de ello dividido entre 305 tfescic sesenta y cinco dias.

Entonces, corresponde al r el pago de la cantidad de $ioriork
(FFH*¥) por conce rima de antigiiedad, la cual se obtiene de
multiplicar 74. factor obtenido) por la cantidad de $*irrx

(*****) aa 28

el salario diario del justiciable.

En Wirtud lo expuesto, se concluye que el acto impugnado en

6nWa las prestaciones consistentes en vacaciones y prima de
dad, se dicté en contravencion de las disposiciones aplicadas,

ejando de aplicar las debidas, puesto que si es procedente su pago de
conformidad con los lineamientos sefalados en este fallo, por
consiguiente, queda demostrada la causal prevista en el articulo 302,
fraccion 1V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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En consecuencia, al tratarse de una causal de nulidad que implica una
violacion material o de fondo, y dado que existe cosa juzgada sobre el
problema de fondo debatido; con fundamento en lo proveido por el
ordinal 300 fraccién II del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se

decreta la Nulidad Total del oficio numero **** de fecha

veinticuatro de enero de 2018 dos mil dieciocho.

Apoya lo anterior, el criterio sustentado en la jurisprudenci@, que

continuacion se transcribe:

ANULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA ENPEL @ CALDE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSE

239 del Codigo Fiscal de la Fe
Tribunal Federal de Justicia Fi‘al

forme al articulo

lassentencias definitivas del

ativa que declaren la nulidad

del que de"va Y

realizaron,

debi
n ambos casos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal
alice xamen de fondo de la controversia. Es asi que, de actualizarse

tale§, supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana, lo que

pide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la
profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio
casado y que determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que

existira cosa juzgada que no puede volver a ser discutida.»'

Enfasis anadido.

14 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L40.A. J/21; Pagina: 1534.
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Es de precisar, que resulta innecesario que la autoridad encausada
emita un nuevo acto para el tnico efecto de reiterar lo sefialado en este
fallo, en virtud de que al tenor de lo dispuesto en el articulo 17 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
proteger el derecho humano de los gobernados a la justicia pront

completa, este 6rgano jurisdiccional ademas de estar facultad@ pa

decretar la nulidad de los actor impugnados, tiene atrib

determinar la forma de reparacion del derecho subjetivo del rq

fue lesionado con el acto administrativo, y denar la
administracion a restablecerlos, tal y como lo dis %culo 300,
imieft

fracciones V y VI, del Coédigo d Procddim y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municip uanajuato.
Resulta aplicable por analogfa, Ja ;0 cia 2a. XI/2010, de la

Suprema Corte de Justici | ser semejantes los articulos

@

citados en el parrafo preced@fite, con el articulo 52, fraccion V, de la

Ley Federal de Pro iento Contencioso Administrativo, el citado
criterio indica te To siguiente:
®

«C ENEIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
AR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL

TO N EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
DERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El debet del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal v Administrativa de reconocer o constatar la existencia del

derecho subjetivo _del actor en el juicio contencioso administrativo, antes de

ordenar que se restituya, se reduzca el importe de una sancién o se condene a una

indemnizacién, contenido en los articulos 50, penudltimo parrafo, y 52, fraccién V,

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta inspirado en
la garantfa de justicia pronta y completa establecida en el articulo 17, parrafo

segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque con
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ello se intenta evitar que el actor obtenga un beneficio indebido derivado de que el

Tribunal ordene la restituciéon de un derecho que todavia no se ha incorporado a la

esfera juridica de aquél o no ha sido demostrado, pero si acredita en el juicio

contencioso que cuenta con él, porque allegd los elementos probatotios suficientes

que revelan su existencia, se procura la pronta y completa resolucién de lo

solicitado en la instancia de origen, ya que el particular no tendra que esperar a

que la autoridad administrativa se pronuncie nuevamente, con el

consecuente retraso en la solucidén final de lo gestionado.»!>

Enfasis afiadido.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una ¥ atisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio dgftas acciones

®

solicitadas por la parte actora.

vacacional correspondiente_a 1

quince.

tal y como §ue

de la r%n analisis.
Por Otra pasf€, solicita el actor el reconocimiento del derecho al pago

orciBnal de vacaciones del afio 2015 dos mil quince, y de prima de
antigtedad a razén de 12 doce dias de salario por afio, a partir de la
echa de ingreso y hasta el 25 veinticinco de diciembre de 2015 dos mil

quince.

15 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Matetia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. XI/2010;
Pagina: 1049.
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En relaciéon a lo anterior, este resolutor reitera que se reconoce el
derecho y se condena a la autoridad para que le sean pagadas al
actor las prestaciones consistentes en vacaciones y prima de
antigiiedad, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, bajo las consideraciones y moti

expuestos en el Considerando Quinto de esta sentencia.

Por lo tanto, se condena a la autoridad demandada a reabizar |
gestiones necesarias ante la autoridad correspondientega fin de qife le
sea pagada la parte actora la cantidad de $***** ***%concepto
de parte proporcional de vacaciones 2 5®%gs Wi quince; y $rorrx

(FF**¥) por concepto de prima de antiglieda

Es ilustrativa, sobre la obligacion utoridad demandada al

tinuacion se transcribe:

«CO&S JG
SEGUR

condend, la tesis qu
@ ONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
UBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
ULI Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
ENWUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y
MAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de
conformidad con los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 36,
42, fracciones V y IX y 61, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Seguridad

Publica, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de Honor v Justicia

materialmente las atribuciones legales de cuantificar agar la indemnizacién

demis prestaciones a las que se condend en una sentencia de nulidad, en términos

de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que estd

vinculado a que no siga subsistiendo la omisién de cumplir con la sentencia aludida
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y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe asegurarse que dichas
determinaciones se cumplan en sus términos por las autoridades que deban realizar
directa 0 materialmente el pago, en virtud de haber sido la autoridad demandada y

vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios

a su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que conforme a las

disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para conseguir ese

cumplimiento.»!6

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

Municipios de Guanajuato, se: %
®
RESUEL \\

PRIMERO. Esta Primera Sala e‘c ’ (@ para conocer y resolver

el presente proceso admini

TE e Ydecreta la Nulidad Total del acto impugnado,

fofime a“lo expuesto en el Considerando Quinto de la presente

lugion.

UARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la

autoridad demandada al pago de vacaciones y prima de antigiedad, en

16 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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los términos precisados en los Considerandos Quinto y Sexto de esta

sentencia.

QUINTO. No se reconoce el derecho solicitado al pago de aguinaldo y
prima vacacional correspondientes al 2015 dos mil quince, por los
motivos y fundamentos sefialados en los Considerandos Quint

Sexto de esta resolucion.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el prese %\te como
asunto concluido y dese de baja en o@g tro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el MaeStgo ardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario Sala, actuando legalmente

asistido de la Licenciada Mafi@na Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

J Cuenta, que‘da &Q
O
Q}"J



