Silao de la Victoria, Guanajuato, 5 cinco de septiembre de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administragivofcon

nimero de expediente 429/1°Sala/19 promovido p

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDE X\Q

PRIMERO. Promocid lafde a. Por escrito presentado
mediante juicio en linea en ribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanaju el uatro de marzo de 2019 dos mil
diecinueve, *** propio derecho, promovié proceso

admlmst].nvo. mo acto impugnado el siguiente:

con folio nimero *F* de fecha 23 veintitrés de enero de

mo, en el escrito de ampliacion de demanda, esgrimio

onceptos de impugnacion en contra de:

«...Audiencia de calificacion de multa con numero de folio ***** de fecha 05 de

febrero de 2019...»

El actor hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del acto

impugnado; 2) El reconocimiento del derecho; y 3) La condena a la



autoridad demandada para que se ordene la devolucion de la cantidad
que pagd por concepto de multa con los intereses generados desde la
fecha en que realiz6 el pago de la multa hasta la fecha en que se lleve a

cabo la devolucion de la cantidad que se reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante a
de 07 siete de marzo de 2019 dos mil diecinueve, se admitio
demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridadesgéficausadas
y se les emplazo para que dieran contestacion a la misma.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecid idas en el

escrito inicial de demanda; por otra par & seduirio supervisora
demandada para que exhibiera copia ¢ M cgible del acto

impugnado con su contestacion @e d

Luego, en proveido de 1 d de 2019 dos mil diecinueve,

se tuvo a ¥¥*¥¥* Inspectorda®€n la Direccion General de Movilidad

y Transporte Publi

‘@

1 Municipio de Celaya, Guanajuato, y a la

elaya, Guanajuato, por contestando la

Se las documentales ofrecidas y exhibidas por ambas

= .

s, asi como la presuncional legal y humana; y a la Tesoreria

%pal demandada por haciendo propias las ofertadas por la parte

ctora.

Ademas, se tuvo a la inspectora demandada por dando cumplimiento
al requerimiento que le fue formulado, y exhibiendo el acto impugnado

de forma legible.



También se otorgd a la parte actora el derecho a ampliar la demanda,
toda vez que la inspectora encausada introdujo como cuestion
desconocida, el original del acta de audiencia de calificaciéon de multa

numero de folio ***** de fecha 05 cinco de febrero de 2019 dos mil

diecinueve.

Posteriormente, el 21 veintiuno de junio de 2019 dos mil dieci

se tuvo al impetrante por haciendo uso de su derecho

demanda; por ello, se ordend correr traslado del escrito de a

a las autoridades encausadas y se les emplazo a que di€ran

\ ¢ 2019 dos mil

emandada por no dando

contestacion a la misma.

Mediante auto dictado el 17 diecisiete
diecinueve, se tuvo a la Tesorera Mufi

contestacion a la ampliacion de 13 de

En cambio, se tuvo a la ectora de la Direccion General de

Movilidad y Transp ublico del Municipio de Celaya, Guanajuato,

por dando co a la"ampliacion de demanda.

®
Finalm te&ﬁa 6 fecha y hora para la celebracién de la audiencia
de atos, ld/que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

ERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 29 veintinueve de agosto de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora, no asi por las demas partes.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con

articulos 81 de la Constituciéon Politica para el Estado de Guangjuat

el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica

Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto

fraccion 1II, 307 A, 307 B y 307 D de B4; e PgoCedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Muni@ipios de Guanajuato.

'

SEGUNDO. Existencia de los s ugnados. Se tiene por

debidamente acreditada o ep o6n digital la copia certificada
de la infraccién con folio * de 23 veintitrés de enero de 2019 dos
mil diecinueve; expe or la Supervisora de Movilidad demandada,

de la que se a cxistencia de logos correspondientes a la

) ., @
Direccion

Movilidad y Transporte Publico de Celaya,
Guanajdato, as que demuestran la calidad de publico de la citada

do ental.

i8mo, con la reproduccion digital de la copia certificada de la
udiencia de calificacion de multa con folio ***** de 05 cinco de
tebrero de 2019 dos mil diecinueve; suscrita por la Coordinadora de la
Unidad de Procesos Administrativos y Gestion Juridica de la Direccion

General de Movilidad y Transporte Publico, la cual contiene logo

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a

sus transitorios ptimero y segundo.



correspondiente a la mencionada direccion, signos exteriores por los

que se le otorga la calidad de documento publico.

Los documentos descritos tienen valor probatorio pleno de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78, 117,
121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administratj
para el Estado y los Municipios de Guanajuato; asi como gon

reconocimiento de la autoridad demandada al dar contescion la

demanda? de conformidad con el ordinal 119 del mismo orde ien
legal.
TERCERO. Causales de improc efcia s seimiento.

Conforme a lo establecido en el articulo vinculacion con el

diverso numeral 262, ambos del Codi edimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y lo
cuestiones de orden pub}§ @

procede al analisis de las cati§ales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los prec normativos citados.

Sostiene % u@a demandada, la improcedencia del proceso al
tenor artic@lo 261, fraccién V, del Codigo de Procedimiento y
dmigistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

Jus A
irtud) de que la boleta de infracciéon es un acto de tramite que

parte de un procedimiento administrativo sancionador que por

{ mismo no causa una afectacion a la esfera juridica del actor.

Es infundado el planteamiento de la citada autoridad en virtud de que

la infracciéon impuesta al accionante no requiere de algin acto o

2 La inspectora demandada sefial6 en el escrito de contestacién de demanda lo siguiente: «...Respecto de lo manifestado en
el hecho 1, solamente es cierto, en lo que se refiere al levantamiento de la infraccion el dia 23 veintitrés de enero del 2019

dos mil diecinueve a las 16:40 horas...»



resoluciéon posterior para que la misma incida validamente en la esfera
juridica del particular, sino que la boleta de infracciéon por si misma
constituye una manifestacion aislada que refleja la voluntad definitiva

de la administracién publica’.

De modo que, desde el momento en que ésta se impone al particu
tal actuacion le sitda en una posicion juridica desfavorable, pugs se

imputa la comisién de una infraccién a lo dispuesto por el 0

de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del 10
Celaya, Guanajuato, y mas aun que en la especie se determiné reténer
en garantia la licencia de manejo.

§ Q
Lo anterior, permite concluir a este &que la boleta de

infraccién controvertida si tien(‘la ca @ finitiva para estimar

stf@fvo, pues al estar frente a

procedente el presente proceso ad
una resolucion que de mdf define la situacion juridica y
administrativa del actor, el o se encontr6 validamente habilitado

para acudir ante est ncia jurisdiccional a fin de salvaguardar los

derechos que‘ I ueron lesionados.
®
Tal asetfo, \a ogia o similitud, se robustece con lo establecido en

laj ruden@la siguiente:

JBOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS POR VIOLACION AL
REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE
LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN
LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE
CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE

3 Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «<MULTAS POR VIOLACION AL
REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES
REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.» Tesis: IV.20.A.231 A, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Nam.

de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.



LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007). Conforme a los
articulos 11, fraccién 111 y segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente hasta el 6 de diciembre de 2007, y 197
del Reglamento de Transito en Carreteras Federales, el juicio contencioso
administrativo procede contra las boletas de infraccién que un servidor publico
designado o comisionado por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes emite

por violacién al Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de

Vehiculos de Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puhtes

una sancién econémica que debe pagarse. Incloge 2 is de que faltare la

A partira del supuesto de

on potestativa v no obligatoria, para asentar el hecho atribuido

Afractor no media un procedimiento concreto, ni requiere de una

para producir esa definitividad.»*

resaltado es propio.

demas, se clarifica al respecto que la calificacién y determinacién de

la sancién pecuniaria derivada del folio de infracciéon confutado fue

4 Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVI.10.AT.J/5 Pagina: 1494



realizada al llevar a cabo la audiencia de calificacién, el 05 cinco de

febrero de 2019 dos mil diecinueve.

Hecho con el cual, se acredita la determinacién de un crédito a cargo
del justiciable con motivo la infraccion ndmero ***** y_ por tanto, con
el pago de dicha multa con el original del recibo ***** de fecha
cinco de febrero de 2019, también queda demostrada la legion
os dc¥s

interés juridico y esfera patrimonial del accionante, en tér

ordinales 48, fraccion II, 78, 121 y 307K del Codigo de Proce

ien
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios” de

Guanajuato.

®
Sustenta lo antepuesto, por analogia o il, establecido en la
jurisprudencia cuyo texto reza: ‘
«INTERES JURIDI T RECLAMADO DEBE
AFECTARLO DIRE TE™Para que el quejoso pueda pedir amparo

contra un acto que estime af€gta sus intereses juridicos, el acto de autoridad

debe dirigirse dire -gidmente en su contra, o de no ser asf debe el cumplimiento

1 tia.»

is apadido.

Con base en lo anterior, es infundada la causal de improcedencia
echa valer por la autoridad demandada, pues el folio impugnado si
tiene la calidad de definitivo para estimar procedente el presente

proceso administrativo.

5 Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.



Ahora bien, de oficio® se advierte que respecto de la Tesoreria
Municipal de Celaya, Guanajuato, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 261, fraccion 1V, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en virtud de que no tiene el caracter de

autoridad demandada, como a continuacion se expone:

En primer término, es necesario precisar que un recibo d

go chpel
cual la autoridad recaudadora consigna la recepcion de u ont
constituye el medio idéneo para acreditar el cumplimiento la

obligacion correspondiente, pero sélo cuando ésteycrs e el pago

relativo a un crédito fiscal «previamente

Es decir, el recibo de pago c acto administrativo

S
cuando el particular efectia ante ut@fidad recaudadora el pago
correspondiente con plimiento de una multa
previamente determinada pofidiversa autoridad, lo cual implica que la

nicamente se limita a recibir pasivamente el

En cambio, do no se hava determinado o liquidado alguna multa

ni hayan Jestablecido las bases para cuantificarla por autoridad

isthativa diversa a la recaudadora; v en el recibo de pago sea

da la cantidad que el particular debe enterar por concepto de

ulta a causa de la infraccién impuesta, se estd en presencia de un acto

administrativo.

¢ Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor
literal siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestiéon de orden publico en el juicio de garantfas».Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
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Refuerza lo anterior, el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal,

que enseguida se transcribe:

«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable

seflale como acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio

de los recibos correspondientes a los pagos que realizé, en términos de

manera unilateral por la autoridad -puede ser e ncargada de recibir
el pago la que realice el cilculo del crédi hacendario municipal-,
en ejercicio de sus funciones pﬁb‘as a norma hacendaria; b) deberd

incidir en la esfera juridica del

anterior, sl may

pago son act

En est N

V.2@P.A. 13 A)(102.)* que a continuacién se transcribe:

ativos impugnables en su modalidad de crédito fiscaly’

sentido, resulta aplicable al efecto la tesis aislada

CIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE

7Toca 60/18 PL. Recurrente: ***** Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.
8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, Octubte de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa;

Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.); Pagina: 3037.
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(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008). De la
jurisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
rubro: "TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio

origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehic

concepto seflalado, al constituir indudablemen ; dad que afectan la

esfera juridica del gobernado, sin ned@si acudi s 6rganos judiciales, ni
requerir del consenso de la vol‘-nad de ebido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ¢j cultad de decisién, por lo que

constituye una potestad jercicio le es irrenunciable. De esta
manera, del criterio referid e deducirse que, en términos generales, el recibo
de pago de una contribucién noeonstituye un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparqg (pue unico que acredita es la existencia de un acto de
autoaplicactbagde, la en €l caso de que la autoridad no haya intervenido en la

detefMRinacit

buto ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes

de 1 6n realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
e una multa determinada por un agente de transito, el particular

ectia la tesoreria el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice
detéaminacion alguna, adoptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora

pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;

sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se

advierte que el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna

multa o infraccién ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece

por ejemplo cuando se fija en especifico el nimero de salarios minimos que
habran de pagarse con motivo de la infraccién), y en el recibo de pago se
precisa la cantidad que el contribuyente debi6 enterar por concepto de multa
por la infraccién referida en la boleta, o bien, cuando en el recibo también se

hace referencia a otros conceptos como parte del monto pagado, como
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podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio publico, fomento al
deporte, servicio de almacenaje, servicio de graa y certificado médico, entre
otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es evidente
que la liquidacion de dicha infracciéon y de los referidos conceptos fue
realizada por la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan
directamente de la boleta de infraccidon, ni la actividad de la exactora se
contrae a recibir pasivamente el pago que el particular realiza luego de haber

sido determinado y liquidado por diversa autoridad, lo que pone

si o ante si, una situacién que afecta la esfera juridica

facultades de decision; de ahi que constituya un_aeto

efectos del juicio constitucional, en térmi od¥el afficulo

la Ley de Amparo.»

Enfasis afadido. ‘
En el caso concreto, se cl que ¢l recibo de pago ofertado por el
actor en su demanda_no tiene'aturaleza de acto administrativo vy,

por tanto, no‘:s susegptiblgde ser objeto de impugnacion, conforme a

lo precepguadd

merales 136 y 251, fraccion 1, inciso a), del
Codigo ento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Muni@ip uanajuato, toda vez que se liquidé o determiné el
tONa pagar en la audiencia de calificacion de multa de la boleta de
ac@ién  F¥FRE _documento  previamente valorado en el
Considerando Segundo-, en que la Coordinadora de la Unidad de

rocesos Administrativos y Gestion Juridica de la Direccién General

de Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, sefial6:

«...se impone como sancién econdémica multa de 20 veces la unidad de medida y

actualizacidén la cual a la fecha de la presente es la cantidad de $1.612.00 (un mil

seiscientos doce pesos 00/100 M.NL)...»
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Lo subrayado no es de origen.
Por consiguiente, se advierte que la autoridad recaudadora no efectud
la determinacién de la multa mediante la recepcion del pago del

justiciable.

En consecuencia, esa autoridad no tiene el caracter d

demandada por lo que se verifica la actualizacion la c

improcedencia prevista en el articulo 261, la fraccion

®

Procedimiento y Justicia Administratiya® par ado y los

Municipios de Guanajuato, motivo por | se sobresee el

realizar, dentro del 2ambito de su

n obligadas a ello. Esto es, la dependencia hacendaria de
debera intervenir eficazmente en la devolucion de la cantidad
ue ingreso indebidamente al erario publico municipal que administra

dicha Tesoreria.
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Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia 1a./]. 57/2007°,
pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del tenor siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en elSticio d

garantias, pero en razén de sus funciones deban tener inte
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento {

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia r acia practica.

O
t\% 11.10.P.A.153

e} Materias Penal y

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativ:

K" emitida por el Primer Tribugnal

Administrativa del Segundo Circ‘ito q % a:

«SENTENCIAS DE QSTAN OBLIGADAS A SU

CUMPLIMIENTO. TO LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR U EJ CION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERV‘NID

PARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
rotector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas

aquéllas idades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

sido §ﬁala

cumplir@on %
x

ecucton.y

, con independencia o no del sobreseimiento de la misma como
autoridad demandada, la Tesorerfa Municipal de Celaya, Guanajuato -
al tener el caracter de autoridad exactora- esta obligada a realizar la

devoluciéon de la cantidad pagada indebidamente ante sus cajas

9 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

10 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero
de registro: 208849.
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recaudadoras, todo ello en razén de sus funciones, sin perjuicio de
haber sido o no parte en el procedimiento de origen. Se invoca asi el
siguiente criterio por analogfa de la Segunda Sala de este Tribunal, que

se clta a continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HAB
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, AN
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; S
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL BER
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAME P
EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENT IA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso Q)5 52,888 y 59 de la Ley

de Hacienda para los Municipios del Estado de %uanaj 0, se de que, con

independencia de haber sido parte o no imighto administrativo

originario _en el que se ordena la

® . o .
Esto es, e na beneficia el sobreseimiento, pues el mismo no

impide €l estudio de fondo del asunto y en su caso no le exime del
cunfplimientgf/de la sentencia; lo cierto es que participa del acto

tade al recibir el monto determinado como multa.

n consecuencia, al no prosperar las causales de improcedencia
invocadas por la supervisora demandada y al no advertirse,
oficiosamente, la actualizaciéon de alguna de las hipotesis previstas en

los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

1 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que
impida resolver el fondo de la causa a continuacion, se estudiara la

«litis» sometida a esta Sala.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aque
esgrimidos por autoridad demandada tendientes a controvestir s

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y coagruencia ¢h la

sentencia se satisfacen cuando se precisan los pu a debate,
se estudian y se les da respuesta, la vinculada y
corresponder a los planteamientos de I expuestos, de
conformidad con lo senalad isprudencia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O A AVIOS. PARA CUMPLIR CON

LOS PRINCIPIOS DE C
SENTENCIAS DE RO
TRANSCRIPCION). "

QUINTQ. Q)s conceptos de impugnacion. En el

primer COX impugnacion del escrito inicial de demanda

r la indebida fundamentacién y motivacion de la

EXHAUSTIVIDAD EN LAS
ES INNECESARIA SU

ion ifipugnada, ya que no se aprecia la narracion sucinta de los
0$, que originaron su emision ni tampoco se invocan los preceptos
normativos verdaderamente aplicables al caso especifico ademas, el

ctor niega lisa y llanamente haber realizado la conducta imputada.

12 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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Al dar contestacion, la autoridad demandada sostuvo la legalidad de la
infracciéon impugnada y refiri6 que esta debidamente fundada y
motivada. Afirma que se plasmaron las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que dieron origen a la realizacién del folio de infraccion
que se impugna. Agrega que basta con que la autoridad sefale el
argumento que de motivo a la conducta y que encuadre con

precepto legal invocado, sin que pueda exigirsele mayor exhaustigidad?

En las relatadas circunstancias el problema juridico a dilucidar®@onsis
en determinar si la autoridad demandada acredité quegel actor realizé

descenso de pasajeros sobre el carril de citcula y como
consecuencia de ello cometi6 la infraccié\\

A juicio de esta Sala el conce{‘o de @ adion que se analiza es
fundado como enseguida se explica.

Es necesario senalar que cofiforme a lo previsto en el articulo 47 del

Codigo de Procedi

deberanfprobafylos hechos que los motiven cuando el interesado los

nie lisa_y¥ llanamente, a menos que la negativa implique la
a

clén de otro hecho -negativa calificada-.

Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios d juato

los actos administrativos gozan de una

.9 . . .. .
presuncion gde ; sin embargo, las autoridades administrativas

uego, basta que la negativa del particular referida en el precepto
citado con anterioridad sea: categorica, sencilla, clara, sin condiciones,
ambigliedades o divagaciones; para tener por cumplida la condicion

requerida en la norma.
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Dicho en otro giro, basta que el particular niegue lisa y llanamente los
hechos constatados en un acto administrativo, para revertir a la
autoridad la carga de probar las circunstancias de facto asentadas en
aquél; de ahi que la negativa lisa y llana establecida en el precepto
invocado -atendiendo a su redaccién y contenido-, debe entenderse
s6lo como la necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categori

no condicionada, y que no implique la afirmacién de otro hech

Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro y texto siguiente
«NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS U%ARON EL
ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA{ EN JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIV F NO PUEDE
CONSIDERARSE ASi LA QUE COD xCON LOS ANEXOS
DE LA DEMANDA. El articglo 4 %

tras cosas, que los actos y

Contencioso Administrativo estab entre o
resoluciones emitidos s ‘autoridades administrativas gozan de la
presuncion de legalida os el afectado por éstos niegue lisa y

llanamente los hechos que otivaron; de lo anterior se sigue que para estar

deral de Procedimiento

en condiciones de r si se actualiza la presuncion legal referida, es necesario
definir cuado estaMios en'Presencia de una negativa como la que se precisa en

cll®, debe considerarse que una negativa lisa y llana -

tambié omo simple, porque se trata de una mera negacion de los
hec¢hos_senalados por la autoridad- si es capaz de arrojar la carga de la

rueba en'perjuicio de la contraparte, pues de lo contrario obligaria a quien
laermula a demostrar hechos negativos; en cambio, cuando incluye cortapisas,
egplicaciones o justificaciones, no puede calificarse asi, sino como calificada, toda

ez que encierra la afirmacién implicita de otros hechos, lo cual acontece cuando en
la demanda en el juicio contencioso administrativo federal se expresa una negativa
simple de los hechos que motivaron el acto o resolucién impugnada, que se
contradice con los anexos de aquélla, por incluirse en ellos algunos argumentos
tendentes a evidenciar la legalidad de la conducta reprochada, pues, en esas
condiciones, la negacién respectiva debera considerarse como calificada. Es asi,

porque resulta de explorado derecho que la demanda y demas documentos que la

acompafian, constituyen un todo que debe interpretarse integralmente, para
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desentrafar la verdadera intencién del promovente; pensar lo contrario, implicarfa
desnaturalizar por completo la esencia del numeral 42 citado, en la medida en que,
sin acreditarse la existencia de una auténtica negativa simple, podria arrojarse

indebidamente la carga probatoria a la autoridad demandada.»™

Enfasis afiadido.

En la especie, el promovente niega lisa y llanamente que haya re@lizad
descenso de pasajeros en un carril de circulacién, en virtudide que
incluy6 justificaciones o explicaciones, ni tampoco se contra C
las pruebas ofrecidas en este proceso.

En este tenor, quien resuelve estima ? cGativaplisa y llana de

IR respecto a los hechos asentado leta de infraccion

impugnada, impuso a la autoric‘d la pfobar las razones por
las cuales considerd que el acciogante o la infraccién motivo del
presente proceso al actu? @ el sto previsto en el articulo 47
del Cédigo de ProcedimientogJusticia Administrativa para el Estado y
los MunicipiQs de Guafiajuato; esto es, se impone a la supervisora
demandada, aWde acreditar los hechos que motivaron su

expedicion.

Em@mﬂdad demandada no aporté los medios de prueba
cos

g

in

ue acreditaran los hechos consignados en la boleta de

16n, pues al dar contestacion a la demanda unicamente sostuvo
legalidad del acto y ofreci6 como prueba su nombramiento, y la
audiencia de calificaciéon en la que el actor también niega la comision

de la conducta imputada.

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

(IIT Region)40.52 A (10a.); Pagina: 3001.
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Por lo tanto, al no acreditar la supervisora demandada que el actor
realiz6 descenso de pasajeros del urbano con numero econdémico
K se concluye que no se realizaron los hechos que motivaron la
expedicion de la boleta de infraccion impugnada, acorde a lo dispuesto
en el articulo 302, fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento y Justiei

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato

En este orden de ideas y dado que el vicio de ilegalidad sefia en

parrafo anterior trasciende al aspecto material o de contenido del*dcto

debatido, con fundamento en el articul 3&)‘ fragcion

de Procedimiento y Justicia Administra ¢l Estado y los

Municipios de Guanajuato, s‘ ded lidad Total de la

mencionada infraccion, asi como de 'Su cO
derivar ésta ultima de u

fallo.

Son aphcabl& alogia los criterios que a continuacion se
o
transcriben;

N\

ULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
ERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo

239 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, las sentencias definitivas del Tribunal

ederal de Justicia Fiscal v Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de

manera lisa v llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se

actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que dicta

u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del que deriva y, en el

segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dict6 en contravencién de

las disposiciones aplicables o dej6 de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o
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sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en

principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la controversia. Es asi
que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana,

lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado v que

determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»'*

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoti

de hacetlo, por una parte alentarfan practicas viciosasfycuy@s, frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte trib ¢s%e harfan en
alguna forma participes de tal conducta ir ulgr % tales actos valor
legal.»1> \

'

Enfasis anadido.

Dado el sentido del fallo, nnecesario el analisis de los restantes

conceptos de impu i6n qué se hicieron valer, pues ello a nada
practico congluciriaGysi resoluciéon impugnada ha quedado
insubsist&hte.

N\

Sirvglide apoy@ a la afirmacion que antecede, la tesis del Poder Judicial

algue a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.

Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de

¥ Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
1.40.A.]/21; Pagina: 1534.

5 Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280
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los conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de

violacién vertidos en la demanda de amparo.»!¢

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

Solicita el justiciable la devoluciéon de la cantidad que pagd§ypo

concepto de multa y los respectivos intereses.

Con relacién a lo anterior, este resolutor reconocég’eldderecho del

actor para que le sea devuelta la cantidagd dei$*** **EX que
erog6 con motivo de la multa impues ax 1 pago de los
intereses respectivos, de conforn eRarticulo 300, fracciones
V' y VI, del Codigo de Procedin‘e a Administrativa para el
Estado y los Municipi e WGuanajuato, y con base en las
consideraciones juridicas si tes:

Al tenor d& lo &%u;&) en el articulo 143 del Coédigo de
Procedintntm@s ia Administrativa para el Estado y los
Municip, \ juato, los actos decretados nulos en este proceso
no s I%n legitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede

&al justiciable el derecho subjetivo vulnerado, previa

1ficAcion de su existencia por parte de este Tribunal.

n este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO

16 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE

SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA» .

En la especie, el justiciable acredité con la reproduccion digital del

original del recibo de pago ***** de 05 cinco de febrero de 2019

mil diecinueve, que efectué un pago a la Tesorerfa Municipal

Considerando ademas su calidad de doc th on motivo de
e

1 mismo, generan

conviccion en este Juzgador en‘uant ntenido y alcance, pues

constituye un elemento con v aterio pleno. Lo anterior de

r P
, n II, 78, 117, 121 y 307 K del

conformidad con los arti
Codigo de Procedimiento y Ju§gicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de‘Gua ua

®
Es en este onﬁgura el pago de lo indebido previsto en el

ey de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guafiajuat e al efecto senala:

TICULO 52. Las autoridades fiscales estaran oblicadas a devolver las

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran

solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el

pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

17 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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Lo subrayado es propio.

De la norma citada se obtiene que la devolucién de pago de lo
indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se
reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagg
fisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidadgque
fue pagada sin existir una obligacion para ello. Lo indebido d€l pag@yse
actualiza al haberse decretado la nulidad del acto impugnado q

obligé o conminé el pago al actor.

bide@ de una multa

cuando la boleta de infraccién se decretd tesis aislada con el

INSUBSISTENTES SE ALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE

BE~ SOLICITARSE ANTE IA AUTORIDAD

del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

de aplicacién han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
procedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacién juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»!8

Enfasis afiadido.

18 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:

XVIL10.P.A.11 A (10a.); Pigina: 2871.
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Es de precisar que, es innecesario la solicitud del actor de la
devolucion de la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho humano de los
gobernados a la justicia pronta y completa, este 6rgano jurisdiccio

ademas de estar facultado para decretar la nulidad de losgact

del derecho subjetivo lesionado al actor con la emision ac

administrativo, y condenar a la administracién a res

como lo dispone el articulo 300, fracciones V

Procedimiento y Justicia Administrati ¥ party ¢ ado y los
Municipios de Guanajuato. \\\

Resulta aplicable por analogia, la_juri§pru 1a PC.VIIL J/2 A (10a.),

al ser semejantes los artie ita el parrafo precedente, con el

articulo 52, fraccion V, la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Adminj ivo, el citado criterio indica textualmente lo

siguiente:

®

«Pﬁ:i\ NDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL

IA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
QTE INAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE

LICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

ara anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites v
proporciones, v _condenando a la administracién a restablecerlos vy a hacerlos
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efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un

ronunciamiento _sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa tengan elementos suficientes patra

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devoluciéon de pago, en aras de proteger el

derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido
el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estado§gUnido

Mexicanos.»!?

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, con relacién al pago de interesd® a pagtir d se efectud
el pago de la multa conforme a la tasa que NN e ingresos para
los recargos sobre la cantidad ex‘era idafpente, se sefiala que el

articulo 53, parrafo segundo, "de de Hacienda para los
Municipios del Estado udfajuate, dispone textualmente lo
siguiente:

«ARTiCl‘O 53.

ntribuyente que habiendo efectuado el pago de un

crédigg fiscd % inad® por la autoridad interponga oportunamente los medios
de defensa quedas léyes establezcan y obtenga resolucién firme que le sea favorable

tot par ente, tendrd derecho a obtener del fisco el pago de intereses

onforme alla tasa que sefiale la ey Anual de Ingresos para los recargos, sobre las

cafitidades pagadas indebidamente v a partir de que se efectué el pago.»

Enfasis afiadido.

De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente ha

pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad, y promueve en

19 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.
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su contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado
obtiene una resoluciéon firme, en consecuencia, adquiere el derecho a
obtener, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de
que efectud el pago, conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de
Ingresos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente.

éste no debe subsistir, a fin de generar el derecho a regibir el pag8 de

intereses por la cantidad pagada indebidamente, a especie
acontece. ¢ \C
Como se puede observar, se c‘nte sicic’)n de una carga

mayor a la autoridad, porque_losWntées€s se calculan desde el

\y

insta la actividad jurisdiccion?

momento en que se erogy clamada, cuando el particular

fin de obtener la nulidad del crédito, y
con ello, el reinte rrespondiente, lo que para el legislador es

concebido cOnaeg uily esttlerzo mayor del particular, de ahi la

®. . §
consecuencia &m los intereses son de mayor cuantia por el
momenf6 a paftir del que se causan.

& concreto, como ya se adelantd, al declararse la nulidad de la

de infraccion **** entonces, el pago de la multa impuesta con
otivo del acto impugnado y efectuado por el accionante, se considera
como un pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto con sus

respectivos intereses.

20 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligaciéon determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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Ello, en virtud de que la hipotesis anotada en el segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se materializa en el presente caso, porque el actor efectud
el pago de la sancidn, y posteriormente presenté de manera oportuna
su demanda ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual obtuvo
declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infraccion, pagend

tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme Wla

tasa que sefale la Ley Anual de Ingresos para los recargos, §gbre

cantidad pagada indebidamente y a partir de que efectug el entero.

Sostiene lo anterior la tesis aislada con el ua\@ entes:

«DEVOLUCION DEL PAGO,D O. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DE T DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA A CAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CON A TASA QUE SENALE LA LEY

ANUAL DE INGRESOS
REALIZO EL

LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
GISLACION DEL ESTADO DE

prefita solicttid de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
yo caso §@ran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencié
lazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y

tenga resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo

parrafo). Asf, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la_autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado v reconoce el

derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipdtesis
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mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectud el pago.»?!

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por la Ley de
Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato para el ejercicio
fiscal 2019 dos mil diecinueve, es del 2% dos por ciento mensual,
entonces sobre esa tasa la parte actora tiene derecho a obtener el pa

de intereses.

Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 39, parrafos pritigro y

segundo, de la citada Ley, que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédit o dentro del plazo

argos a la tasa del 2%

seflalado en las disposiciones respegiivas,

mensual.

Los recargos se causara

Municipi@s del uanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por

inf‘cion % e

nadido.

scales...»

logtanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
a parte actora realizé el pago y se cubrira por cada mes o fraccién que

transcurra, hasta que se le realice la devolucion correspondiente.

21 Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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Por consiguiente, se condena a supervisora demandada a realizar
las gestiones necesarias ante la autoridad hacendaria correspondiente, a
fin de que le sea devuelta a la parte actora la cantidad de $Hrirx
(FFH*¥), que pagd como multa y los intereses generados desde el 05
cinco de febrero de 2019 dos mil diecinueve -fecha en que se realiz6 el
pago-, hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la canti

que reclama.

Es de reiterar que la Tesorerfa Municipal de Celaya, Guahajuat

izar los actos

dentro del ambito de su competencia, debera re

necesarios para el eficaz cumplimiento de esta se
al efecto que todas las autoridades qu & 2 sus funciones

deban intervenir en la ejecucion del fallo effguentran obligadas a
ello. ‘

Esto es, la dependenci endagialde mérito debera intervenir

eficazmente en la devolucion'@e la cantidad que ingresé indebidamente

al erario publico mu que administra dicha Tesorerfa, asi como el
pago de los in‘ respondientes.
®

Como o\o anterior, se invoca el criterio sustentado por la

Se a Salagde este Tribunal, del tenor siguiente:

ESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR
EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con

independencia de haber sido parte o no en el procedimiento administrativo
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originario en el que se ordena la devoluciéon de las cantidades pagadas
indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la
autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devoluciéon del pago, en
raz6n de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo

en el que obtuvo sentencia favorable»??

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada I1.10.P.A.
K*, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Renal

Administrativa del Segundo Circuito, que sefala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A" SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDAD E DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AHN HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El

loung) autoridad no haya
sido seflalada como parte en el juicio de amparo, ica que no esté obligada a
cumplir con el fallo protector, por el co plimiento se obligan todas
aquellas autoridades que por ra n ones deban intervenir en su

ejecucion.»

No se omite sefalar, que a 1déntica conclusion se ha arribado por el

Pleno de este Trlb cMylas resoluciones correspondientes a los tocas
wkARE **** ive§,a analogas tematicas.
®

Se dest ax supervisora demandada debera informar sobre el

cum otorgado a la condena que precede en un término de 15
ce dfas habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria

es entencia, segun lo dispuesto en el articulo 322 Codigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

22 Expediente de Recurso de Revision 165/2%Sala/ 16, interpuesto pot ***#* Sentencia del 27 de junio de 2017.
3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Niamero

de registro: 208849.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccion 1,
298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para copocer y resolver

’\wnte respecto de

ato, en la presente causa

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimient
la Tesoreria Municipal de Celaya,

administrativa, por los motivos

Considerando Tercero de 4@

entos expuestos en el

TERCERO. Se dec Nulidad Total de los actos impugnados,

conforme a 1 u efl el Considerando Quinto de la presente

sentencia. \
T%mo consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
o

Cu
3-" el derecho solicitado por la parte actora y se condena a la
atgesidad demandada, atento a lo determinado en el Considerando

exto de esta resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Rstudi

y Cuenta, que da fe.



