Silao de la Victoria, Guanajuato, 2 dos de julio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo ¢
nimero de expediente 428/1Sala/19 promovido por *#** do

el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDEN{E(%

Estado de Guanajuato,

diecinueve, *** por su ropio derecho, promovié proceso

administrativé, sefifl@ndoeomo acto impugnado el siguiente:

O
®
«1.-La irffitacCid affolio nimero **** de fecha 24 de enero de 2019, mediante la
me Yeya

cualfse nto una infraccién por el supuesto de: “Encontrandome en inspeccion,
serv0 al cofiductor del vehiculo de transporte pitblico, con las caracteristicas antes descritas, en

Jacion”de Norte a Sur sobre la calle *****, donde veo que el conductor realiza en la via

priblica actividades de competencia por pasaje con otro vebiculo de transporte pitblico de la misma
jpresa con el nimero K, poniendo en riesgo la seguridad de los usnarios, por lo cual se
elabora el presente folio de la infraccion”. (... )»(sic)

Ademas, el actor hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la
boleta de infraccién impugnada; 2) como reconocimiento del derecho
y la correlativa condena a la autoridad demandada, solicita que: (i) le
sea devuelta la cantidad de $**** misma que pagd indebidamente

con motivo del ilegal folio de infraccién; y (ii) le sean pagados los



intereses generados desde la fecha en que realizo6 el pago y hasta que se

lleve a cabo la devolucion de la cantidad reclamada.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Por auto de fecha
7 siete de marzo de 2019 dos mil diecinueve, se admitio la demanda, se
ordend correr traslado de ella a las autoridades demandadas y se les

emplazé para que dieran contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentale

exhibidas por el promovente en su escrito inicial de demanda;
forma, se le tuvo por designando abogados autoriz@doShen términos
del Codigo de Procedimiento y Justicia Adrginistfativa Estado y
los Municipios de Guanajuato, asi como Sefa eo electrénico

para recibir notificaciones.

En ese orden temporal, teprovaldo de fecha 20 veinte de mayo
de 2019 dos mil diecin se tuvo a **¥*FE - inspectora de la
Direcciéon General_ de vilidad y Transporte Publico,

dependiente‘de la¥8ecretaria del Ayuntamiento; y a la Tesorera

Municipal, a %

demand e\ y forma; de igual forma, se les tuvo por
desi %gados autorizados y sefialando correo electronico para

@ otificaciones.

Ademas, se les tuvo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas

de¥ Celaya, Guanajuato, por contestando la

y exhibidas en su ocurso de contestacion, asi como la presuncional
legal y humana en todo lo que le favorezca, y la confesional a cargo del
accionante, por lo que se cité a este ultimo para que absolviera las

posiciones respectivas.



Finalmente, en el mismo acuerdo se sefial6 fecha y hora para la
celebracion de la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el

despacho de esta Primera Sala.

Posteriormente, a través del acuerdo emitido el 28 veintiocho de mayo
de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la parte actora por objetando en
tiempo y forma legal la prueba documental ofrecida y exhibida po

inspectora de la Direcciéon General de Movilidad y Transportg, Pullico,

consistente en su nombramiento.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalgfiente, citadas las
partes, el 10 diez de junio de 2019 dos mil digcinfieve, t erificativo

la audiencia de alegatos, mismos que fue &Qs por la parte
actora, y no asi por las autoridades a

\

Ademas, se llevo a cargo 0 prueba confesional ofrecida
por la parte demandada, a de *** actor.
\ ONSIDERANDO
®

PRI \etencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

istrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
esolyer el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7,
raccion Iy 11, fraccion I, de 1a Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; en relaciéon con el articulo
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asf como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II,
307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fracciéon I, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos
impugnados por el actor. Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en
la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACI

CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.»'

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

®
= LLa boleta de infraccion con folio 0 &R emitida el dia
1

24 veinticuatro de enero de 20

digginueve, por *¥¥ik

Actuacidén cuya existencia sc§encuentra debidamente acreditada en
autos, ya qu‘el aeglon manifiesta bajo protesta de decir verdad
que la mi.srna oirégpofade a su original, y en virtud de su calidad de
documento ada la firma autégrafa, sellos y signos exteriores

i mismo, ésta genera conviccion en quien resuelve
o d existencia y contenido, en términos de lo previsto por

les 78, 117, 121 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y

Justi€ia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Lo anterior maxime que, en su contestacion de demanda, la inspectora
demandada reconoce expresamente la veraz elaboracion del folio de

infracciébn numero **** aseveracion que hace prueba plena en su

! Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



contra en términos de lo dispuesto por los ordinales 119 y 280,

traccion 111, del citado codigo.

Ademas, se precisa que el accionante refiere en el apartado de hechos

que dieron motivo a la demanda, que:

«En fecha 25 de enero de 2019, me presente en las oficinas de la Teso

municipal de Celaya, Gto., para realizar el pago correspondiente, por lo se

$eRkt a2 nombre de quien suscribe *FF*F mismo que se efe

cumplimiento a la multa impuesta con motivo de la

con la finalidad de recuperar la garantia retenida, cab

recibo tiene como referencia el nimero de la bol& ahofa impu, (..

Enfasis afiadido. \\

de Cela%a, -autoridad demandada en el presente

proceso-, cepto de «Tipo de recibo: Infracciones de Movilidad y

Transport€ Fe imposicion: 24/01/2019 Infraccidén: **** Acta 6 Lista: 0 MULTA:

Hork EL DIA24/ENERO/2019», a nombre de ***** y en el cual consiga

o Pt la cantidad de $Herterxk,

ado que el accionante manifesto bajo protesta de decir verdad que el
documento mencionado corresponde a su original, asi como en
atencion a que los datos de identificacion contenidos en dicho
documento resultan coincidentes con la boleta de infraccion
impugnada, dicho comprobante genera conviccion a quien resuelve

respecto a su existencia y contenido, maxime que tal documental no



fue objetada o controvertida por las partes, de conformidad con lo
dispuesto por los ordinales 78, 117, 119, 121 y 307 K del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, mas aun que la Tesorera municipal de

Celaya, Guanajauto, reconoce como cierta la expediciéon del aludido

recibo de pago.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobresei to.

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en inti

con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimi
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi uanajuato,
por cuestiones de orden publico, previogal eftudio ondo del
asunto, se procede al analisis de las calsa iprocedencia y
sobreseimiento previstas en los predgpt ivOs antes citados.

'
Lo anterior, acorde a 1 ispfuden@ia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Se cuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROTDE
previament

publ® en ¢

Lue i ctora demandada refiere en su ocurso de contestacion
su apreciacion-, el presente proceso contencioso

sstrativo resulta improcedente al actualizarse la causal de
improcedencia prevista por el articulo 261, fracciéon I, del Codigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, consistente en la ausencia de afectacion a

los intereses juridicos del actor.

2 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pigina: 87.



Al respecto, cabe puntualizarse que los articulos 9, parrafo segundo, y
251, fraccion I, inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

disponen lo siguiente:

«Articulo 9. (...) Interesado es todo particular que tiene un interés juridico respecto

de un acto o procedimiento, por ostentar un derecho subjetivo o un in

legalmente protegido (...)

Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo rsonas

tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caricter de actor:

a) Los particulares que sean afectados us decec fies por un acto o

resolucién administrativa (...)»

\

Enfasis afiadido.

De los preceptos legales antes transcritos, se advierte que para ser
parte en un tencioso-administrativo, se requiere de la
existencia de o subjetivo amparado en una norma juridica,

del que se. sido vulnerado por la autoridad administrativa al

emitir eflacto Mpugnado. Esto es, debe suponerse un agravio personal
y cto contra del actor, lo cual constituye un presupuesto

sal¥ara la legitimidad en el proceso, asi como de interés juridico.

ustenta lo antepuesto, por analogia o simil, lo establecido en la

jurisprudencia cuyo texto reza:

«INTERES JURIDICO, EL. ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir amparo contra un acto que

estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigirse directamente
en su contra, o de no ser asi debe el cumplimiento en si afectarle, aunque
originalmente el acto no hava sido dirigido en su perjuicio, por lo que si el quejoso



no se encuentra en ninguna de las dos hipétesis el amparo es improcedente en

términos del articulo 73 fraccién V de la ley de la materia.»’

Enfasis anadido.

En ese orden de ideas, del analisis efectuado a la boleta de infraccioén
impugnada, asi como al pago erogado con motivo de la misma,

desprende que ***** en efecto, tiene un interés juridico suscept

ser defendido en la presente causa, al ser éste el destin

actuacion de autoridad®, la cual ademds le irrogd una afecta

seguridad juridica y esfera de derechos, ya que le fye atribuidd la
comision de una infracciéon a lo previsto por e%\ento de
Transporte Pablico de Personas en Rut 1’1 el@ de Celaya,
Guanajuato y, en consecuencia, tuvo que & ago consignado
en el recibo de pago nimero degfoli al implic6 una lesion

tajante en su esfera patrimonial y de dere

Por lo antes referido, el acci®ftante se encontr6 validamente habilitado
para acudir ante est ncia jurisdiccional a fin de salvaguardar los
derechos que ron lesionados, quedando acreditada la

existencia dg 1 8i6n su interés juridico.

Pordlg anterigf, se desestima las causal de improcedencia hecha valer

ectora demandada en la presente causa.

gotado lo anterior, y al no advertirse de oficio alguna que impida el

analisis de fondo del proceso, quien resuelve determina no decretar

3 Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.

+ Sustenta lo antetior el criterio emitido por este Tribunal, intitulado: «INTERES JURIDICO. LO TIENEN
QUIENES SON DESTINATARIOS DE UN ACTO ADMINISTRATIVO.» Expediente niimero *****. sentencia de fecha:

9 de enero de 1994. actor: =0+,



el sobreseimiento del presente proceso administrativo, dado que
en la especie no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas
previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aque
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a contrgyertis su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y gong@suencia en la

sentencia se satisfacen cuando se precisan lgs pufitos s s a debate,
se estudian y se les da respuesta, la X r vinculada y
corresponder a los planteamie lidad expuestos, de

conformidad con lo seﬁalad’ sprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACIE RA S. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONG IA EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES ECESARIA SU TRANSCRIPCION».5

\

QUINTO. Es los conceptos de impugnaciéon. En su

demanda \ nte aduce en el concepto de impugnacion

identj «PRIMERO», entre otros argumentos de ilegalidad,

ida®fundamentacién y motivacion del acto impugnado, ya
n su apreciacion, la inspectora demandada no expresé el
amiento claro y congruente que permita aseverar con toda certeza
ue se haya desplegado una conducta susceptible de ser calificada como

falta administrativa, asi como tampoco pormenorizé respecto a las

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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circunstancias especiales que lo condujeron a emitir ese acto de

autoridad.

Igualmente, con relaciéon a la fundamentaciéon del folio impugnado,
el actor indica que el soporte legal plasmado por la autoridad
demandada no encuadra en la conducta descrita en dicho acto de

autoridad.

Ademas, el impetrante niega lisa y llanamente haber etido

conducta que se le atribuye en el folio de infraccion.

Al respecto, en el punto correlativo de sus gcurs@s de stacion de

idad de la boleta

demanda, las autoridades encausadas sos
debidamente fundada y motivad‘, q g an los preceptos legales
aplicables y que encuadra %atﬁbuida al actor.

Asi, de conformidad_con el afticulo 299, fraccién I, del Codigo de

de infraccion impugnada, al senala®g ctlfacion se encuentra

Procedimient‘ y ticialy Administrativa para el Estado y los

Municipi@s de judto, se precisa que la fitis en el presente estudio

consiste ar si la autoridad demandada fundé y motivo

debi o la decision contenida en la boleta de infraccidén

Ahora bien, una vez realizado el andlisis al contenido del acto
impugnado, asi como a las constancias que integran los autos, quien

resuelve concluye que resulta sustancialmente fundado el concepto

de impugnacién en anilisis, y suficiente para declarar la nulidad de la
boleta de infraccion numero ****  con base en las siguientes

consideraciones:
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El articulo 16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda
autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligaciéon de
fundar y motivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a las
garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fraccid de
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para do y 1
Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de vali de

todo acto administrativo, el encontrarse debidam@ntéyfundado y

'\\or correctamente

pla con los siguientes

motivado.

Luego, para considerar un acto

fundado y motivado, es necesar‘)

elementos: a) preceptos 1 aplicablgs; b) relato pormenorizado de
los hechos, incluyendo ele s temporales, espaciales y de modo; y

c) argumentacion logica juridie® que explique con claridad la razén

ley tienen aplicacién al caso concreto, es

por la cual lo‘ prec
decir, la s'bsu

\%\@portuno hacer cita de la siguiente jurisprudencia:

Al ef;
&DAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS

MINISTRATIVOS.- De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

al del caso factico a la hipotesis normativa.

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo

primero que ha de expresarse con precisién el precepto legal aplicable al caso y por

lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las circunstancias

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en

consideracién para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista

adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configure la hipétesis normativa. Esto es, que cuando el

precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,

propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
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competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a
todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata
y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en €l se citen: a).- los cuerpos legales y
preceptos que se estan aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisaindose los incisos, subinci
fracciones y preceptos aplicables, y b).- los cuerpos legales, y preceptos q

otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el actQeen vio

del gobernado.» 6

Lo relatado es propio.
En tal sentido, por motivacién debe Qten{rse% expresion
a

pormenorizada de las circunstancias, raz@ge ares O causas

inmediatas que se hayan tenido_en cl@n para la emision del
acto y a través de las cuales se eXplique ciable la actuacion de la
autoridad, de modo que, justificar dicha decisiéon autoritaria,
le permitan su defensa para so de que resulte irregular.

Sirve de sus1‘n O 2

emitido ffor 1

Nacién1c% *nor literal siguiente:
&r CION, CONCEPTO DE. La motivacion exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto
toritario de molestia, segun el cual quien lo emite llega a la conclusion de que el

angerior, el siguiente criterio jurisprudencial

o\

da”Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de
determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto es externar las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad

para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipotesis legal».”

¢ Octava Bpoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI1.20. /].248, Pagina: 43.
7 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Péagina 225.
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Entonces, cuando hay violacion a la garantia de motivacion, ésta podra
ocurritr de dos maneras: (i) Formal, cuando existe omisiéon total e
incongruencia del argumento explicativo, asi como ante su notoria
insuficiencia, ocasionando con ello que el destinatario no pueda
conocer la esencia de las razones en que tuvo apoyo la emision del
acto autoritario, y por consiguiente, imposibilitando a éste cuestio

dicha decision y defenderse adecuadamente; y (ii) Material,

explicacion o razones dadas son incorrectas o indebi

noticia de las razones de manera tal, que se pueda cuestionar el

de lo decidido.

®
Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudenc sgablece:
«FUNDAMENTACION Y MQTI L*ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FIN UCEN EN EXPLICAR,

JUSTIFICAR, POSIBI
DECISION. El contenidop

FENSA Y COMUNICAR IA

de ntfa de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la'%
primordial y ratio justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad,v que s&graducejen darle a conocer en detalle y de manera completa la

esen(‘& de

volunta

a pero_de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

figalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigitle

na amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresiéon de lo

estrictamente necesario patra explicar, justificar osibilitar la defensa, asi como

para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado v

motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma

habilitante v un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
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del que se deduzca la relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho

invocado, que es la subsuncién.»®

Enfasis anadido.

En el caso concreto, desprendido del folio de infracciéon impugnado se
advierte que la motivaciéon expresada por la autoridad demandada

como concepto de infraccion, consiste en la siguiente conducta:

«Bncontrandome en inspeccién, observo al conductor del vehiculo d@ tran

publico, con las caracteristicas antes descritas, en circulacién de Sur sob

la calle ***** donde veo que el conductor realiza en la via publica activ

ico de la misma

competencia por pasaje con otro vehiculo de transporte

empresa con el nimero **** poniendo en riesgo la seguridad usuarios, por

lo cual se elabora el presente folio de la infraccio@ (Sic

Enfasis afiadido.

Ademas, la autoridad demandadaSgen omo fundamento legal
respecto de la hipétesis t1 teVista como infracciéon y que,
segln su apreciacion, fue a izada debido a los hechos desplegados

por el accionante, e

culo 103, fraccion XVII, del Reglamento de

nas en ruta fija del Municipio de Celaya,

3."Los conductores de los vehiculos del servicio publico de transporte

comp@tencia municipal tienen las siguientes obligaciones:

XVII. Abstenerse de realizar en la via publica actividades de competencia por

pasaje;(...)»

De lo anteriormente expuesto, se advierte que el inspector demandado

constatd que la conducta desplegada por ****-conductor del

8 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A. J/43;
Pagina: 1531.
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vehiculo-, consisti6 en realizar en la via publica actividades de

competencia por pasaje con otro vehiculo de transporte publico,

poniendo en riesgo la seguridad de los usuarios.

No obstante, aun cuando la inspectora demandada sefial6 lo anterior

como motivo de la infraccion, lo cierto es que éste omiti6 realizar la

expresion pormenorizada de las razones o motivos relativos

como fue que acontecié la conducta infractora, estgy, esypque

actividades concretas llevé a cabo el justiciable que icaran
realizaciéon de «competencia por pasajen, a través de que m

accién especifica la autoridad verificé dichas activida

el impetrante puso en riesgo la seguridad dgylos @Suario

todas y cada una de las circunstancias acofigect momento, que

al plasmarse en el acto de molestia ic alimpetrante llevar a

cabo una adecuada defensa de s& ifter

De modo que, al no adve en la boleta de infraccion impugnada
que el inspector andadoly hubiere pormenorizado todas las
circunstancia‘ tacticas quey detallen realmente cual fue la conducta

ciohante, hace patente que dicha actuaciéon se

desplegada po
encuentta, i emente motivada’ y con ello, se impidi6 al
partigil cer los criterios fundamentales de la decision autoritaria,
cuando fueron expresados ciertos argumentos pro forma, lo

tofges que dicha informaciéon no resulta suficiente para explicar
justificar correctamente la determinaciéon asumida por la encausada, ni

posibilita al particular esgrimir correctamente la defensa de sus

derechos en contra del acto administrativo.

9 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis:
Alislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1.40.A.71
K Pdgina: 1498
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En atencién a lo antepuesto, se estima que la autoridad fungié como
«testigo, juez y parte» al momento de emitir el folio de infraccion
combatido y, por tal causa, le era exigible que dicha actuacion
fuera cuidadosamente fundada y motivada, de manera que
pudiera advertirse -de manera clara y sin ambigiiedades-, cual
fue la version de los hechos afirmada por la autoridad y, con b
en ese contexto factico, estar en posibilidad de detémina
correctamente la aplicabilidad de la sancién prevista a nor
relativa. Al efecto, resulta ilustrativo el contenido de la tesi§ycu

rubro y texto disponen:

«TRANSITO, MULTAS DE. Las act ge in

evantadas a los

conductores por cruzar la linea de alto después®del ¢ uz, derivan de una

apreciacién muy subjetiva del conduc e transito, pues se trata de

fracciones de segundo en que se d‘e istancia de la linea, la velocidad
del auto y la duraciéon de la luz am rtenidad o no, de detener el vehiculo
antes de la linea sin crear
de terminar de cruzar ante uz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible

disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una version u otra, y ante los

evidentes ‘éligro er ue hay en aceptar una de las versiones, lo menos que
puede exigir s actas de infraccién sean cuidadosamente motivadas en
estosQasos, c a que de ellas se desprenda claramente cual fue la version de

los hech i@l por el agente de transito, quien resulta Juez y parte en la

i i de¥a multa, para determinar con un relativo margen de seguridad legal

aplicabilidad de la sancion prevista en la norma relativa. Y si el acta de infraccion
es asiado laconica y no proporciona elementos de juicio al respecto para que el

z forme su criterio, no puede sino estimarse que hay una falta de motivacién que
se traduce en una violacién del articulo 16 constitucional, conforme al cual se
deben exponer los motivos que actualizan la hipétesis normativa y hacen aplicable
la consecuencia pertinente. Y aunque esto implica una carga legal para los agentes

de transito, ello se justifica, en primer lugar, porque se trata de una carga que les

impone la Constituciéon Federal y, en segundo lugar, porque la prevalencia de su
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dicho puede dar lugar a arbitrariedades, que se deben tratar en reducir al minimo

posible»!?

En particular, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
en el articulo 8 -bajo el epigrafe «Garantias judiciales»-, consagra las
garantias minimas del debido proceso legal, entre las cuales se contiene
el deber de las autoridades de fundar y motivar sus decisio
con el propésito de que las personas estén en condiciones de defend
adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto Estado

que pueda afectarlos™.

Al respecto, en el caso «Chaparro Alvarez y %guez Vs.
Ecuador»y, la Corte Interamericana d® Derech umanos'?,
consider6 que: «(...) las decisiones que adopten &)S internos que puedan
afectar derechos humanos deben estar dlbida :

tadas, pues de lo contrario

serfan decisiones arbitrarias. La motivacid iorizaciéon de la justificacion

razonada que permite llegar a una u

Asimismo, en el caso «Cho Chocron vs. Venezuelay, el aludido

Epoca, pagina 232, registro 252070.

! Postura asumida por el Pleno de este Tribunal en la resolucién emitida el 24 veinticuatro de abril de 2019 dos mil
diecinueve, dentro del Toca nimero 907 /18PL

12 Decisiones que tienen el caricter de vinculantes para efecto de dilucidar la presente controversia, conforme a la
jurisprudencia cuyo rubro reza: «JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA.» Décina Epoca Registro: 2006225 Instanciaz Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Libro 5, Abril de 2014, Tomo I Materia(s): Comsin Tesis: P./]. 21/ 2014 (10a.) Pdgina: 204

13 Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.[En linea] Consultable en el sitio

electrénico oficial de la CIDH: http://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/seriec 170 esp.pdf


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
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instancias superiores. Por todo ello, el deber de motivacién es una de las “debidas

arantias” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un debido proceso

(.. .)»14

De igual manera, se destaca que el accionante niega lisa y llanamente
haber cometido la conducta que se le atribuye en el folio de infraccién
combatido, esto es, niega haber realizado actividades de competencia
por pasaje con otro vehiculo de transporte publico que pusiera

riesgo la seguridad de los usuarios.

Al respecto, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y icia
Administrativa para el Estado y los Municipios de @uaflajuato, prevé
como presuncion que los actos de las auto"dad@ ativas son
axb' on de demostrar

embargo, cuando el

O6fy'de otfo hecho.

emitidos con apego a legalidad y, por ello
su ilegalidad corresponde al pa

particular niega lisa y llanament‘ le

autoridades deberan prob

negacion implique la afirm

A mayor ab‘nda to,¥s¢ transcribe el numeral 47 del referido

Cédigo: <‘rt )s a6tos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las
autoridades _admiini § deberan probar los hechos que los motiven cuando el

interes isa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de

otro ho.»

ien, en relacién con la negativa de haber realizado actividades

e _competencia por pasaje con otro vehiculo de transporte publico

que pusiera en riesgo la seguridad de los usuarios, se considera que tal

4 Véase Caso Chocron Chocrén vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.[En linea] Consultable en el sitio electrénico oficial de la CIDH:

http://corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/setiec 227 esp.pdf



http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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expresion si implica una negativa lisa y llana®, en virtud de que
ésta fue realizada de manera categorica, sin condiciones y, sobre todo,

sin comprender la afirmacién de otro hecho.

De esa forma, conforme a las reglas de la distribucién de la carga
probatoria previstas por el ordinal 47 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajua

le fue constituido a la autoridad demandada la obligacion de

la veracidad de los hechos que motivaron el folio

numero ***** 3 fin de preservar la legalidad y validez juridica

actuacion. %
®
Luego, con el propésito de cumplir con elNdeb orio que le fue

asignado, la autoridad demandada Of eba la confesional

a cargo del accionante, misma q\e lesah@pada mediante audiencia

No obstante, de lasposicioney absueltas por el justiciable no se

advierte efe‘o pe alguno en su contra y, por tanto, ésta

hechos agibtido I accionante, de conformidad con lo previsto en el

ordi odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
y los

t

QQ’

5 Jlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE".» Novena Epym; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV1I, Margo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: 17.20.P.A.12 A
Pdgina: 1741.

carece de efig strativa para dilucidar la veracidad de los

Municipios de Guanajuato.
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Lo anterior, destacando que la prueba confesional debera referirse a
hechos propios del absolvente y solo producira efecto en lo que
petrjudica al que la hace, de conformidad con lo dispuesto por el
ordinal 57 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De ese modo, se tiene que en la secuela procesal la autoridad

demostré que el accionante efectivamente cometié la condugta le

fue atribuida y, por tanto, no cumplié con el débito pro i0 que

fue constituido.

Lo cual permite asumir que el folio dg infif@ccion trovertido
también se encuentra indebidamente i 0 es las razones

expuestas en la decision administ¥ativ rdan relaciéon con la
apreciacion de la realidad que t&v n la autoridad, ya que los
hechos asentados por el i ofydemandado no fueron debidamente
justificados y, por tanto, la idad de los mismos no fue demostrada

en la presente instancj

r,@ante la insuficiente e indebida motivacion del
acto impug ) inconcuso que por consecuencia, la autoridad
tam liz6  debidamente el proceso de subsuncion
espendiente, esto es, la adecuacion logica-juridica entre los
tivgs aducidos y la hipétesis normativa aplicable. Apoya tal

ronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia siguiente:

16 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Tnstancia: Tribunales Colegiados de Cirouito Tipo de Tesis:
Alislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comiin Tesis: 1.40.A.71
K Pdgina: 1498
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«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE CUANDO EL
ACTO NO SE ADECUA A LA NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de
autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera que si los
motivos o causas que tomo en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se
adecuan a la hipdtesis de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con el
requisito de fundamentacién y motivacién que exige el articulo 16 constitucional,

port tanto, el acto reclamado es violatorio de garantias.»!?

Agotado lo anterior, se concluye que le asiste la razén a la par

accionante, al no quedar fehacientemente acreditada la co

infracciones que le fueron atribuidas, y que a considcract
autoridad demandada transgredian lo dispuesto en el articulo @03,
fraccion XVII, del Reglamento de Transporte Publi rsonas en

ruta fija del Municipio de Celaya, Guanajyat®.

En tal sentido, queda demostrada 1a% e fwlidad prevista por el

articulo 302, fraccion IV, del rocedimiento y Justicia

Administrativa para el unicipios de Guanajuato,
consistente en la indebida“dotivacion y fundamentacion del acto

impugnado, al evide e que 17 autoridad demandada, por una parte,

omitié6 expr razOhamientos facticos que permitieran al

justiciabl@ tend cimiento pleno de los elementos considerados
para la gfisiomydel acta de infracciéon impugnada y, en otro extremo,
no e@precio manera incorrecta los hechos que motivaron su

c10m, lo cual incumplié el margen de legalidad estipulado en los

%es 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
exicanos Constitucional; y 137, fraccion VI, del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadoy los

Municipios de Guanajuato.

17 Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comun Tesis: VI1.20. J/123 Pagina:
660
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Ademas, se puntualiza que la nulidad deberi ser lisa y llana'®; ya que,

al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al

existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la
autoridad demandada se encuentra impedida para dictar una nueva

resolucion.

De lo anterior, por analogfa, es propicio acudir a la jurispr 1
sigulente:

C
«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL LA

FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. orme al articulo

restos de ilegalidad

previstos en las fracciones I y IV del€Qeticud@GR@38 codigo invocado, lo que se

encia de la autoridad que dicta

actualiza, en el primer caso, cuanc‘ existe %
u ordena la resolucion impugnada Q tra el procedimiento del que deriva y, en el
tiv

segundo, cuando los h e el acto no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en equivocada, o bien, se dict6 en contravencién de
las disposiciones aplicables o dej@de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

sustancia cSicont o dgla resolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en

principio, iscal Tealice el examen de fondo de la controversia. Es asi

les supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana,
quier actuacién posterior de la autoridad en razén de la
ascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado y que
termi n igual forma, un contexto especifico sobre el que existira cosa juzgada

qu puede volver a ser discutida.»'?

18 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Déima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 08 de margo de 2019 10:11 b
Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.4.157 A (10a.)

19 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.40.A. J/21; Pagina:
1534.
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En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total

de la boleta de infraccién con folio numero **** emitida el dia 24
veinticuatro de enero de 2019 dos mil diecinueve, por **¥ik
inspectora de la Direccion General de Movilidad y Transporte Publico,

dependiente de la Secretaria del Ayuntamiento.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez echa

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretenSignes

solicitadas por la parte actora, conforme a los siguien€s phatos:

®
(i) La devolucién de la cantidad p c\ amente con
motivo del folio de infraccion im! .

\

En su demanda, el actor e s evuelta la cantidad pagada

indebidamente con motiv folio e infraccion declarado nulo, la

cual asciende a $*FFE paco qulse encuentra debidamente acreditado

en los autos‘iel p

Considerando

Lueo® formidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del
: e Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
nigipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer el
derecho solicitado por el actor consistente en que le sea devuelta la

cantidad erogada indebidamente con motivo del folio de infraccién

declarado nulo, con base en las siguientes consideraciones:

La declaratoria de nulidad del acto impugnado decretada en el
Considerando Quinto de la presente sentencia, implica que ninguna

persona resentir las consecuencias de un acto invalido e insubsistente,
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de conformidad con lo previsto en el numeral 143, parrafo segundo,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, mismo que sefiala:

«Articulo 143. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez
establecidos en el articulo 137 del presente Codigo, producira la nulidad del acto

administrativo.

producira efectos retroactivos y los particulares no tendrin obligacién de cu

acto(...)» %
‘ ®
Lo resaltado es propio. \\b
i % 1fraccion impugnada no

pucs al estar en presencia de

concluirse que todos los actos

derivados directamente de éste, que se apoyen en €l o bien, que en

alguna forrna‘esté ondicionados por dicho acto, resultan también
viciados de or1
®

Sirve

t
con&d )

CTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

o a lo anterior, la jurisprudencia que se cita a

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de €l, o que se apoyen
en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan

aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
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alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal».20

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

intitulada: «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE
DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONE U
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA »!

Asimismo, toda vez que fue acreditado en el procesgpque José Juan

Rodriguez Barrén realizé el pago de la multa, asi

in

legalidad en la obligacion tributaria que se goncluye que se
e lo previsto por el

para los Municipios

«Articulo 52. Las autorida ales estaran obligadas a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas ind@bidamente. Los retenedores podrin solicitar la

devoluciéls pero g ard directamente a los contribuyentes. Si el pago de lo
indebido s j en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a
la de@®luci6 dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

En ese 2volucion de pago de lo indebido constituye un
dere obernado a través del cual se reincorporan a su
io Jas cantidades que indebidamente pagé al fisco, por lo que

esflicito que el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin
existir una obligacién para ello. De ahi que, lo indebido del pago se

actualice al haberse decretado la nulidad de los actos

impugnados que obligaron o conminaron el pago al actor.

20 publicado en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte,
Num. de Registro 252103, Pagina 280.

21 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa, la

tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUT
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistent

actos de aplicacién han quedado insubsistentes,
improcedencia prevista en el articulo 61, fr cio%
cual ocasiona que el pago de la multa sea aho

juridica, al haber quedado sin efectos cRact

\

Cuestion por la cual, res iffflecesatio que el particular solicite la
devolucién de la cantida a pofrconcepto de multa, ya que este
Organo Jurisdiccional ademaSiyde estar facultado para decretar la

nulidad de lo‘acto pugnados, tiene atribuciones para determinar la

forma ds rep 1 derecho que fue lesionado con el acto
administratt

el articulo 300, fracciones V y VI, del Coédigo de

iefito y Justicia Administrativa para el Estado y los

llo, con la finalidad de proteger el derecho humano de los

gobernados a que se les administre justicia, de manera pronta y

22 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.
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completa, consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos®.

Sobre la configuraciéon del pago indebido de una multa derivada de la
una boleta de infracciéon de transporte que se decreté nula, resulta

ilustrativa y aplicable, por analogia, la siguiente tesis:

SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas dél T al Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de m‘dad, nform articulos 50,

ralfde Procedimiento

con facultades no sélo

agticulo 17, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

exicanos.»?

23 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décina Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pagina: 2470.
24Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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Lo resaltado es propio.

(ii) El pago de intereses generados.

Ahora bien, en cuanto al reconocimiento del derecho en estudio, de
conformidad con lo previsto por el ordinal 300, fracciéon V, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato, este Juzgador determina% su

procedencia, en virtud de lo siguiente:

Los articulos 52 y 53 de la Ley de Hacienda para 1 icipios del
Estado de Guanajuato, en los que la partegactofd pret fundar su
pretension, disponen lo siguiente: \\

«Articulo 52. Las autoridades ﬁs les est - adas a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas 1ndeb1d ent

Los retenedores podran so devolucién, pero ésta se hard directamente a los

contribuyentes.

Sioel pago‘ o 1

auto&ad, & %

ticul . Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro del

ido“se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de

) a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

insubsist

plaZe, de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la

oridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectta la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectie la

devolucion o se pongan las cantidades a disposiciéon del interesado.

El contribuyvente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal

determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios de
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defensa que las leyves establezcan v obtenga resolucién firme que le sea

favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de

intereses conforme a la tasa que sefiale la L.ey Anual de Ingresos para los

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente v a partir de que se

efectué el pago.»

Enfasis afadido.

Como puede observarse, de conformidad con el tercer parrafg de
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios stado
Guanajuato, se advierte que cuando el pago de lo indebido se @fect

en cumplimiento a un acto de autoridad -una boleta d&nfraccion, en

la especie- el derecho a su devolucién nace a
acto ha quedado insubsistente, estogs, \ir e que cause

ejecutoria la presente sentencia.

aya§gausado ejecutoria la presente

is ativa del segundo parrafo del

articulo 53 de la Ley de Hacféada para los Municipios del Estado de

Guanajuato, goda el contribuyente acredité en la presente
causa adrginis haber efectuado el pago de un crédito fiscal por

concepto OX al haberse obtenido una resoluciéon totalmente
favor % 3 derecho a obtener del fisco el pago de los
inter@ses salicitados conforme a la tasa prevista para los recargos

1 ey de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal
correspondiente, sobre la cantidad pagada indebidamente a

artir de la fecha en que se efectud el pago y hasta que opere tal

devolucion.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
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NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de
intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando
previa solicitud de devolucidn, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses

cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que ven

ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), ygb) ndo

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga m

obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en ual |

intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago_indebido (segéindo
parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad la negativa de
la autoridad fiscal a devolverle las cantidades e&terad indeb te y obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad u o y reconoce el

derecho relativo, el pago de intereses procede en'gg de la segunda hipoétesis

mencionada, esto es, conforme a litasa anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectué el p

Luego, para efecto de ¢ ar intereses correspondientes, es

necesario acudir a lo previsto la Ley de Ingresos para el Municipio

el ejercicio fiscal 2019 dos mil diecinueve

esto por el articulo 39, parrafos primero y

y, en paggicula '
segundo N gfestablece:

ticu . Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
senalado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%

nsual.

Los recargos se causaran por cada mes o fracciéon que transcurra a partir de la fecha
de la exigibilidad, hasta que se efectde el pago, hasta por 5 afios y se calcularan
sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacion a

que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

25Décima Epoca Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL.10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por infracciones a las leyes

fiscales (...)»

Asi, el pago de los intereses debera realizarse bajo la tasa del 2% por

ciento sobre la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la

fecha en que la parte actora realizé el pago, esto es, a partir del 25

veinticinco de enero de 2019 dos mil diecinueve y se cubrird por ¢

mes o fraccién que transcurra, hasta que se le realice la devéluci6

correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo800,

fraccion VI, del Cédigo de Procedimiento y Justi
para el Estado y los Municipios de G ai’ﬁlj a
autoridades demandadas para que realicen Wg* a devolucion de la
cantidad de $*****2x  asi comogel p sWntereses generados a

partir del 25 veinticinco de enero de 201 mil diecinueve -fecha en

que realizo el entero- y h enyque materialmente se realice la

Secreta Ayuntamiento; ambas de Celaya, Guanajuato, deberan

cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en
rnipo de 15 quince dias habiles contados a partir de aquel en que
jecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319,

21 y 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

20 Suma erogada por el actor con motivo del acto impugnado declarado nulo.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y reSglver

el presente proceso contencioso administrativo. %

®
SEGUNDO. No es procedente decret e\ miento en la
presente causa administrativa, r anifestado en el
Considerando Tercero de la present@se .
TERCERO. Se decreta la dad Total de la boleta de infraccion

impugnada; conformeaa lo exptigsto en el Considerando Quinto de la

presente sent"icia.

O
CUART \ onsecuencia de la declaratoria de nulidad,
se % 1 derecho solicitado por la parte actora y
claivamente se condena a la autoridad demandada, de acuerdo a
*Q térinos precisados en el Considerando Sexto de esta sentencia.
otifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.
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Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



