Silao de la Victoria, Guanajuato, a 19 diecinueve de abril de 2022 dos mil

veintidos.

ASUNTO
Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 4162/12Sala/21 promovido por *****; ha llegado el momento de
resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado en este, Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el e de octubre de
2021 dos mil veintiuno, la persona menciowda el fo precedente
promovio, por su propio derecho, proceso a iStkativug entel cual sefial6 como
acto impugnado el siguiente: X
«La resolucion de fecha *****, dentro!el ce Administrativo Disciplinario nimero
*r*¥instaurado, sustanciado 0 e i contra como Guardia de Seguridad
Penitenciaria adscrito a la D en el Sistema Penitenciario, por el Consejo de

Honor y Justicia de las InstitucioR€s Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica; (...)»

(sic).

@ra Nizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de la
resolucion im % ) como reconocimiento del derecho y condena a la
autoridad r&da, para que se efectie la cancelacibn de cualquier
inscri n en log) Registros Nacional y Estatal de Personal de las Instituciones
d ridad Publica.

Ademas, la garte

GUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 15
ce de octubre de 2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend
correr traslado de ella a la autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera
contestacion a la misma; ademas, se requirié a la demandada para que exhibiera
copia certificada del Procedimiento Administrativo Disciplinario *****instaurado en

contra del actor.



Posteriormente, en proveido de 10 diez de diciembre de 2021 dos mil veintiuno,
se tuvo al Presidente y Representante del Consejo de Honor y Justicia de
las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato, por contestando la demanda; igualmente, se le tuvo por dando
cumplimiento al requerimiento formulado, al exhibir copia certificada del

Procedimiento Administrativo Disciplinario *****,

A la par, se admitié la documental ofrecida y exhibida por la autoridad,

la presuncional en su doble aspecto. Luego, al no existir pruebas pendie

desahogo, se sefialé fecha y hora para la celebracion de la audi ade

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las paftes, el 18

alegatos, mismos que fueron presentados po‘la e a

demandada. \\

CON 5‘
PRIMERO. Competencia. era® Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de juato es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativojpde conformidad con los articulos 81 de la

249 del Cadigo rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municﬁe Guanajuato.

N Oportunidad y via. De acuerdo con lo sefialado en auto dictado el
guince de octubre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
origen, se advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el

plazo establecido en el ordinal 263 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, COmo proceso o

juicio de nulidad tradicional, en la via ordinaria.



TERCERO. Fijacion y existencia del acto impugnado. Del andlisis integral al
escrito de demanda?, se advierte que, en principio, el accionante pretende
controvertir la legalidad de:

= La resolucion emitida en el procedimiento admini VO
disciplinario ***** emitida el ***** por el Consejo de Honor ygJust

las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad PulilicaNdel
Estado, y del cual fue sabedor el 4 cuatro de octubre esa isma
anualidad.

Actuacion cuya existencia, de conformidad con‘) dis@ s articulos 119,
121, 123 y 131 del Codigo de Procedimien tic) ministrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuatogse eidamente acreditada en
autos mediante la documental exhil‘da pao @ pridad demandada consistente

ue hace fe de la existencia de su

en copia certificada del expediente del p ento administrativo disciplinario
en el que obra la aludida re

original.

CUARTO. Proce‘ienc Conferme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacién &on rs@y numeral 262, ambos del Cdédigo aplicable, por
cuestiones de“ko liblico»?, se procede al andlisis de las causales de

improcedefci reseimiento previstas en los preceptos normativos antes
citado

) ctacion al interés juridico. En su contestacion, la demandada sostiene
en el presente proceso se configura la casual de improcedencia prevista en

el articulo 261, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en virtud de que la resolucién
impugnada se encuentra ajustada a derecho, asi como debidamente fundada y

motivada.

! De conformidad con lo previsto por el articulo 299, fraccion I, del codigo de la materia, previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera
precisa el acto impugnado por el actor. Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: < ACTOS RECLAMADOS. REGLAS
PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia: Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina:
255.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, agosto de 1994, Materia: Comun, Tesis: VI.20. J/323,
Péagina: 87.



Al respecto, se considera que el planteamiento anterior resulta inatendible, ya
que dicha invocacion atafie al estudio del fondo del asunto.

Clarificando al efecto que, las causas de improcedencia establecidas en el
numeral 261 del cédigo de la materia, constituyen una omisién o irregula
los presupuestos procesales que, precisamente, impiden analizar e do a

controversia planteada, es decir, la legalidad o ilegalidad del

los argumentos vertidos por la demandada versan sobre situac
inciden en la procedencia del proceso, sino en el estudigpde fondo,

desestimarloss.

®
Lo anterior, sin soslayar que en el present N parte actora si se
encuentra legitimada procesalment ' oMgVert el presente proceso?,
en virtud de que ésta ciertamente‘e ' fectacion en sus derechos e
intereses juridicos, en térming ales 9, segundo parrafo, y 251,

ento y Justicia Administrativa para el

justiciable fue imputado de haber cometido una
consecuencia, fue determinada la remocion de su
cargo comao eguridad penitenciaria»; lo cual, le habilité validamente
para a te Tribunal a defender sus derechos en contra de la

determifacion glfe considera le perjudic6 su esfera juridica e intereses.

ec S precisiones anteriores y al no actualizarse la causal invocada por la
ridad demandada, asi como aquellas previstas en los articulos 261 y 262 del
Cdédigo citado, quien resuelve determina procedente no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

% Sustenta lo anterior, por analogia, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE
HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE» Tesis P./J.
135/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002,
NUm. de Registro: 187973, consultable a Pagina 5.

4 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»
[Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; Tomo XIll, Junio de 1994; Materia: Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]



QUINTO. Estudio juridico. Enseguida, este Juzgador procedera al analisis de
los conceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su
escrito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado en

su contestacion.

A). Antecedentes Relevantes. Con la finalidad de otorgar contexto cto
combatido, conforme con lo expuesto en la demanda, asi c@mo
documentos ofrecidos y exhibidos por las partes, obr debidamente

«acreditados»® y no controvertidos, los siguientes hechos relevantes:

El ***** el actor ingresé a laborar como ar de Seguridad
Penitenciaria adscrito a la Direccion Gewal Sist enitenciario de
la Secretaria de Seguridad Publica delNgst najuato.

Il. El *** por asi convenir a

us eréses el accionante renuncio

voluntariamente al puesto de‘crito.

[I. Sefiala el actor que, desde el ****{se mpefia como Policia Municipal

en la Secretaria d r dadana Municipal de Irapuato,
Guanajuato.
V. Precisa que con jivo de funciones como elemento de policia, y al

acudir a las evaldacio de control y a fin de acreditar los requisitos de
permanen o sabedor de la resolucion que concluy6 el

procedi

de octu 2021 dos mil veintiuno.
V. %or con la resolucion ahi dictada y las sanciones en ella impuestas,
p

e actora promovio el presente juicio de nulidad.

inistrativo disciplinario *****6_la cual conoci6 el 4 cuatro

Metodologia. El estudio del concepto de impugnacion identificado como
«PRIMERO», se realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo,
tomando en consideracion los argumentos vertidos por la demandada en su

correlativo escrito de contestacion.

C). Planteamiento del problema.

5 De conformidad con lo previsto en los articulos 117, 119, 121, 124 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

8 Conformado con motivo de los hechos acaecidos el 4 cuatro de agosto de 2017 dos mil diecisiete, en el cual se resolvio la responsabilidad
administrativa del actor por «desacreditar a la instituciéon a la que pertenece», asi como la remocién de su cargo, no obstante, ante la
imposibilidad de la imposicion de la sancién dada su renuncia voluntaria, se ordenaron las inscripciones respectivas en la hoja de servicios

del elemento, asi como en el Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica y el Registro Estatal de Personal de Seguridad Publica.



(i) Postura del actor. En el concepto de impugnacion en estudio, la parte
actora aduce medularmente, que la resolucion impugnada se emiti6 sin
respetar las formalidades del procedimiento, pues refiere que nunca se
le notificod ni se le corrio traslado del inicio del Procedimiento Disciplinario
instaurado en su contra, lo cual, sefiala que viola su garantia de audiencia

y de debido proceso, por lo cual se le deja en estado de indefension.

(i) Postura del demandado. En el punto correlativo de s@,ocu

contestacion, la parte demandada sostiene la legalidad 4" vali dejsu

actuacion, pues expresa que si se observaron las form esenciales
del procedimiento, y precisa que si fue otorgado el derecho de iencia al

actor, tal como obra en las constancias del procedimifent@,instaurado.

(iii) Problema juridico a resolver. Asi,de cGpforimi con el articulo 299,
fraccion |, del Codigo de Procedimiento stigia Administrativa para el

Q preblema juridico a dilucidar»

degrandada, para efecto de emitir la

Estado y los Municipios de G‘anaj

consiste en determinar si la autori
resolucién controverti nciacion del procedimiento se

observaron las formalida gales correspondientes.

D). Razonamier‘o jurigdicci@nal. Quien resuelve concluye que resulta fundado

el conceptoge [ 10, en estudio, y suficiente para declarar la nulidad de

la resolucion la autoridad en el expediente relativo al procedimiento
administra oaxmario *xekk con base en las siguientes consideraciones:

El 024, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

angs, instituye las formalidades esenciales del procedimiento, las

les tienen como contenido la tutela de los derechos de audiencia y al debido

proceso.

Garantia que, a su vez, se encuentra consagrada en el ordinal 137, fraccion VIII,
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al establecer como elemento de validez del acto

administrativo, que sea expedido de conformidad con las formalidades del



procedimiento administrativo que establecen los ordenamientos juridicos

aplicables.

partes y que, por el otro, aseguren una resolucién pr expedita de la
controversia’.
®
Luego, es de precisarse que las formalida \n ales o minimas del
procedimiento se encuentran integra % notificacion del inicio del
‘o Oitunidad de ofrecer y desahogar las

oportunidad de alegar; y, d) una

procedimiento y SuUs consecuencias;

pruebas en que se finque | n
resolucién que dirima las ¢ tidas, y cuya impugnacién ha sido

considerada como parte de esta alidad®.

Asimismo, se re el debido proceso legal se refiere al conjunto de

requisitos qlﬁ el ervarse en las instancias procesales a efecto de que las

personas n efpcondiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquiera Estado que pueda afectarlos.®
Si eharticulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se

ula «Garantias Judiciales», su aplicacion no se limita a los recursos judiciales
entido estricto, «sino (al) conjunto de requisitos que deben observarse en las

instancias procesales» a efecto de que las personas estén en condiciones de

7 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia de rubro: «<FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO» Novena Epoca; Registro:
200234; Instancia: Pleno; Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo Il, Diciembre de 1995; Materias:
Constitucional, Comun; Tesis: P./J. 47/95; Pagina: 133.

8 De tal aserto, resulta sustento lo establecido por la jurisprudencia de rubro: «<DERECHO AL DEBIDO PROCESO. SU CONTENIDO»
Décima Epoca Registro: 2005716 Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro
3, Febrero de 2014, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./J. 11/2014 (10a.) Pagina: 396.

¢ Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C
No. 72. Caso Ivcher Bronstein Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No.
74. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie
C No. 71.



defender adecuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado

que pueda afectarlos?®.

Es decir, cualquier actuacion u omision de los 6rganos estatales dentro de un
proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el

debido proceso legal.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos observa | cu e
garantias minimas establecido en el numeral 2 del articulo 8 de la"@onvencion
Americana sobre Derechos Humanos, se aplica a los 6r mencionados en
el numeral 1 del mismo articulo, o sea, la detemmina e derechos y

obligaciones de orden «civil, laboral, fiscal (% ualguierpotro caracter». Esto

revela el amplio alcance del debido proceso; elyindid iene el «derecho al

debido proceso» entendido en los tér culo 8.1 y 8.2 de la citada

Convencion, tanto en materia penal cofg e estos otros 6rdenes’.

L tealnteramericana de Derechos Humanos, ha sefialado que todos los
ganos que ejerzan funciones de naturaleza materialmente jurisdiccional tienen
ber de adoptar decisiones justas basadas en el respeto pleno a las garantias

del debido proceso establecidas en el articulo 8 de la Convencion Americana; el
articulo 8.1 de la Convencion, que alude al derecho de toda persona a ser oida

por un «juez o tribunal competente» para la «determinacion de sus derechos»,

10 Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71. Garantias
Judiciales en Estados de Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-9/87
del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9.

11 Es un derecho humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar decisiones justas, no estando la administracién excluida de
cumplir con este deber. Las garantias minimas deben respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya
decision pueda afectar los derechos de las personas.

12 Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C. No. 72; Caso
Ivcher Bronstein Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74.



es igualmente aplicable al supuesto en que alguna autoridad publica, no judicial,

dicte resoluciones que afecten la determinacion de tales derechos.?

En ese sentido, los articulos 574y 591° el Reglamento de Honor

Secretaria de Seguridad Publica, establece como «bases v,

inicio del procedimiento administrativo disciplinario», las siguientes?

1. El procedimiento administrativo disciplinario por®un bable comision

de una falta grave por parte del integrantg de | titucion policial,

iniciar4 con el acuerdo de instaurac nte del Consejo de

Honor y Justicia de las Institucignes [ e la Seguridad Publica.

v

3. Asimismo, en materia d€dicho procedimiento, se precisa que, en lo no

previsto, se e & a lo diSpuesto en el Cédigo de Procedimiento y

Justicia BdminiStcati ara el Estado y los Municipios de Guanajuato.

®
Luego, con_r Dlas formalidades que deben de seguirse para las

notificaci sOhales, se tiene que el articulo 39, fracciones |y V, en relacion
con su rrelativos 41y 43 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
pafa gF Estado y los Municipios de Guanajuato, disponen expresamente los
upt de procedencia de cada tipo de notificacién, preceptos que para mayor
idad se reproducen con énfasis afiadido:

«Articulo 39. Las notificaciones podran realizarse:

13 Caso Apitz Barbera y otros «Corte Primera de lo Contencioso Administrativo» Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo Reparaciones
y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182; Caso Ivcher Bronstein Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74.

1 «Articulo 57. El Secretario Técnico notificard al o a los integrantes de la institucion policial involucrados, el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, haciéndoles saber los hechos que den origen al mismo y la suspensién con goce de sueldo, de haberse
decretado. En dicha notificacion los citard a una audiencia en la que podran manifestar lo que a su derecho convenga y ofrecer las pruebas
gue estimen convenientes para su defensa, son admisibles todas, excepto la confesional por absolucién de posiciones de las autoridades.
Asimismo, en la notificacion se apercibird a los presuntos infractores que de no comparecer en la fecha, hora y lugar contenido en el
citatorio, sin causa justificada, se les tendran por negando los hechos que se les atribuyen y en su rebeldia se continuara el procedimiento
administrativo disciplinario.

El citatorio mediante el cual se comunique la comparecencia a los Integrantes de las Instituciones Policiales investigados tendra que
hacérseles llegar al menos con setenta y dos horas de anticipacion previas a la celebracién de la diligencia. De dicho citatorio se enviara
copia a su superior jerarquico, quién debera otorgar todas las facilidades necesarias, a efecto de que el o los Integrantes de las Instituciones
Policiales investigados tengan oportunidad de comparecer a la audiencia.»

15 «Articulo 59. En materia del procedimiento, en lo no previsto se estard a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, excepto en cuanto al desahogo y valoracién de las pruebas, en donde sera

supletorio el Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato.»



. Personalmente con gquien _deba entenderse la diligencia, en el domicilio del

interesado o en el que se haya sefialado para tal efecto; [...]
V. Por estrados ubicados en lugar visible de las oficinas de las autoridades, cuando asi lo

sefale el interesado o se trate de actos distintos a citaciones, reguerimientos y

demas resoluciones o actos que puedan ser impugnados. En este caso la notificacion

contendrd nombre de la persona, ndmero del expediente y sintesis del acuerdo o

resolucién. En los autos se hara constar la fecha de la publicacion de la lista; »

«Articulo 41. Las notificaciones personales se haran en el domicilio sefiala

este Cadigo, cuando asi lo soliciten las partes. Cuando exista imposibilida

notificacién en la forma establecida en este parrafo, previ circunstanciada, se
acordara la notificacion por estrados de todas las actuacio »
®
«Articulo 43. Se notificardn personalmente:
I. El primer acuerdo recaido al procedimiento o es
Il. La resolucién definitiva y las interlog m@ﬁ e dicten en el procedimiento o
proceso; ‘
Ill. Los requerimientos y citaci a‘es interesados; ... »
Es asi que al tratarse del io del procedimiento debe de notificarse

personalmente, sea dir ente or correo certificado con acuse de recibo,

cuando se confi&.ure e en mencioén. Notificacion que tiene por objeto

que la persgna

preparar su deféns
trascer§C

L a

jsa

procedimiento se encuentre en condiciones de

ery desahogar pruebas, y formular alegatos, de ahi su

obra relevancia, dado que el actor en su escrito de demanda, niega
amente que se le hubiere notificado el inicio del procedimiento

ciplinario instaurado en su contra.

Al respecto, el ordinal 4716 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé como presuncion que los
actos de las autoridades administrativas son emitidos con apego a legalidad, de
ahi, que la obligacion de demostrar su ilegalidad corresponde al particular; sin

embargo, cuando el particular niega los hechos que motivan el acto, las

16 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar los hechos
gue los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de otro hecho.»
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autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que la negacién

implique la afirmacion de otro hecho.

Asi, la manifestacion de que no se le hubiera hecho de conocimiento o notificado
el inicio del procedimiento disciplinario instaurado en su contra, imp na
negativa lisa y llana, en virtud de que ésta fue realizada de maneradjgate ,
sencilla, clara, sin condiciones y, sobre todo, sin comprender la aci eQtro

hecho.1’

Por su parte, en la contestacién de demanda sefiala la altori encausada que

dicha notificacién se encuentra satisfecha, pue®manifiesta el actor conocio

la sustanciacion del procedimiento, tal como e& a resolucion que se
impugna?®.

\

Como se ha precisado, la notific

\Z

esenciales del procedimiento y @€ garantia de audiencia»; de tal suerte que el

ion erdo que recaiga al inicio del

procedimiento, es uno de e constitutivos de las «formalidades

examinar si el inicio d ocedimtento fue comunicado al elemento policial,

conlleva el debe‘ de vefificar Ya existencia de la constancia de notificacion y si

ésta reune las for eslegales, esto es, los elementos juridicos minimos que

determinan su y el cumplimiento de su cometido, que es, sin lugar a

dudas, no conocimiento del integrante el inicio del procedimiento
incoad su tra.
e rma, conforme a las reglas de la distribucién de la carga probatoria

vistas por el referido ordinal 47 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, le fue constituido

a la autoridad demandada el deber de demostrar con toda claridad vy

precision que se notificd el inicio del procedimiento administrativo

disciplinario, asi como la forma y términos en que se llevd a cabo la

7 llustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «<CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE
UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE".»,
cuyos datos de identificacion son: Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia Administrativa; Tesis: V.20.P.A.12 A, Pagina: 1741.
18 Hechos narrados en el punto cuarto de los resultandos de la resolucién en estudio, la cual en la parte que interesa, sefala: «[...] Fue
legalmente notificado al ciudadano *****del inicio del procedimiento disciplinario en su contra, haciéndole saber los hechos que dieron
origen al mismo, asi como los alcances y sanciones que pudieran ser aplicadas en caso de resultar responsable de los hechos que se le

imputaron, corriéndole traslado de [...]»
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notificacién respectiva, a fin de preservar la legalidad y validez juridica de su

actuacion, lo que en la especie no ocurre, tal como se expone a continuacion:

De un andlisis realizado al contenido de las constancias que integran el
procedimiento administrativo disciplinario ***** se aprecia que, a fin de notificar
el inicio del procedimiento en cita, obran las siguientes documentales en copia

certificada:

= Oficio ***** de ***** gyscrito por el Subdirector Juridico del Centro

de Prevencién y Reinsercién Social de Valle de Santiag

el cual, se informd la imposibilidad de entregar el citat *Rxk - apvista

de que dej6 de prestar sus servicios a dicha Institucion, des

de agosto de 2017 dos mil diecisiete.
» Razdn de 23 veintitrés de febrero de 20% dogfmil v 0, en la que se
agrega el sobre cerrado del numer jagg***8) del Servicio Postal

Mexicano, Correos de México,

en el e flasma que el documento

enviado a ***** con domigilio € , colonia ***** @n *****

Guanajuato, con codigo postal *#** devuelto porque «cumplid el

término de ley. No re .
= «Acta circunstanciada» 23 veintitrés de febrero de 2021 dos mil
veintiuno, que englo med sefala: «[...] derivado de los anteriores

hechos, s€ enc ante la imposibilidad para efectuar la notificacidon en

forma.oers Adiréeta v por correo certificado, con acuse de recibo al C.
wixex ol
levantar la presenta acta circunstanciada [...]»
. uerdo de 23 veintitrés de febrero de 2021 dos mil veintiuno, en el cual
retaria Técnica del Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones
%ciales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, determina la
imposibilidad de llevar a cabo la notificacion del inicio y la cita a audiencia

del procedimiento administrativo disciplinario, por lo cual, ordena dicha

notificacion y las subsecuentes al sujeto a procedimiento, a través de los

estrados de ese Consejo.

= Razén de 24 veinticuatro de febrero de 2021 dos mil veintiuno, mediante

la cual se notifica por lista el oficio *****de fecha 23 veintitrés de febrero de

2021 dos mil veintiuno, relativo al procedimiento administrativo

disciplinario *****,
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Tales circunstancias so6lo acreditan que el inicio del procedimiento en cuestion,
le fue notificado por estrados, previa acta de hechos en la que se argumento
de «la imposibilidad de llevar a cabo la notificacion de manera person el
sujeto a procedimiento en su domicilio». Ante lo cual, se desprend&qgue

siguieron las formalidades para hacer del conocimiento delddemandante el

inicio del procedimiento administrativo disciplinario.

Lo anterior es asi, dado que una vez constatado que el actor dejé de laborar como
Guardia de Seguridad Penitenciario, lo cual igposi tificacion en su

centro de trabajo, validamente se ordeno | r medio de correo

conforme a lo asentado en dicha dili@encia poSible» realizar la notificaciéon

al justiciable. Maxime que en dicha fancia no se establece algun

impedimento para localizar ioyse do o la persona buscada, pues la

acotacion «cumplié término

contundente para concldik, que elSdomicilio del hoy actor, era de imposible
localizacion, o b‘n, q I inatario no se encontraba en el domicilio al que
se dirigio. ®

y, ho reclamado» no es determinante ni

\s notificaciones que puedan hacerse por correo certificado
e de o tengan eficacia juridica, es necesario que éstas se ajusten

ido en los articulos 42%° de la Ley del Servicio Postal Mexicano, 312°

Reglamento para la Operacion del Organismo Servicio Postal

xicano, siendo inconcuso que de no hacerlo asi, se violan garantias
individuales y se deja en evidente estado de indefensién a la parte actora. Al
respecto, resulta ilustrativa la tesis de rubro: «NOTIFICACIONES POR CORREO
CERTIFICADO CON ACUSE DE RECIBO??.»

19 «ARTICULO 42.- El servicio de acuse de recibo de envios o de correspondencia registrados, consiste en recabar en un documento
especial la firma de recepcion del destinatario o de su representante legal y en entregar ese documento al remitente, como constancia.
En caso de que, por causas ajenas al organismo no pueda recabarse la firma del documento, se procedera conforme a las
disposiciones reglamentarias.»

20 «ARTICULO 31.- El servicio de acuse de recibo de envios o correspondencia registrada, debera solicitarse en el momento del depdsito
y consiste en recabar en un documento especial la firma de recepcién del destinatario o de su representante legal y entregar ese documento
al remitente, como constancia.»

21 ARTICULO 33.- En los casos en que el destinatario se niegue a firmar el documento de constancia o no se encuentre en el domicilio
y en un plazo de 10 dias, contados a partir del aviso escrito, no ocurra a la oficina correspondiente a recoger la pieza postal, ésta
sera devuelta al remitente a su costa y sin responsabilidad para el Organismo.»

22 Es decir, la correspondencia registrada, habra de ser entregada precisamente a quien sea dirigida y no a otra persona ajena. Tesis cuyos
datos de identificacién son:Registro digital: 186214. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materia: Administrativa.
Tesis: 11.10.A.91 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002, pagina 1327. Tipo: Aislada.
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Lo transcrito pone de relieve la indebida notificacion del inicio del procedimiento,
pues como ha quedado acotado, una vez devuelta la pieza postal, se acordo la
imposibilidad de llevar a cabo la notificacion del inicio del procedimiento, sin
agotar la notificacion personal, tal como lo previene el numeral 41 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Ello, dado que una vez devuelta la pieza postal, era indispen
autoridad sustanciadora del procedimiento administrativo disci
los recursos a su alcance, a fin de corroborar y dejar constan
imposibilidad de notificar el acuerdo de inicio y citacion a la audiencia
el domicilio que obraba en autos. %
Se afirma lo anterior porque la diligencia deWoti rsonal constituye el
medio eficaz y fehaciente para comunicar , dado que en la misma se

constrifie al personal encargado a C(‘Btit icilio del particular, donde

levante acta de notificacién en la que de aggrconstar quién es la persona que

se busca y cuél es su domici sQ,%l| por qué no pudo practicarla; con

[%)]

quién entendié la diligencia; qguién se deja el citatorio, informacion que

permite saber con certeza si el tinatario tuvo conocimiento pleno del acto

administrativo, s‘ qu a taculo para inferir lo anterior, el hecho de que el

texto de la %)rm t zca expresamente todos y cada uno de los datos

descritos, puesies ario recordar la obligacion a cargo de toda autoridad de
emitir susflactos “€@on la debida fundamentacion y motivacion, conforme al

articul@d6, parrafo primero, de la Constitucion General de la Republica.

orEllo,£s necesario atender a las caracteristicas propias de las notificaciones
rsonales en relacion con el derecho de debido proceso y garantia de audiencia

gue debe respetar todo acto de autoridad; de ahi que el notificador no solamente
esté obligado a cumplir los requisitos previstos expresamente en el citado articulo

41, sino también los reguladores de cualquier notificacion personal.
Es dable entonces concluir en este punto, que el inicio del procedimiento

administrativo disciplinario incoado al actor no le fue debidamente notificado, y

se dejaron de observar las formalidades esenciales para garantizar la adecuada
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defensa del actor y mas aun, no se respetd su derecho de audiencia,
considerando el sistema constitucional y convencional de derechos humanos que

rige al Estado Mexicano?2.

Al efecto, por analogia, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis siguiete:

a demostrar lo contrario para desvirtuar la violacién del articulo 14 constit
reclama, pues de no ser asi se le dejaria en estado de indefemsion al quejoso, dada la
imposibilidad de demostrar las omisiones o hechos negativ erminantes de la

inconstitucionalidad de los actos reclamados.»?4 ®

De esa forma, le asiste razén al impet ante en esente causa, ya que al no

haberse garantizado las formalidad s eSE procedimiento, como lo es

la notificacion del inicio del proce en dministrativo disciplinario, es
inconcuso que el accionant o de indefension e incertidumbre

juridica, maxime que no le fue ada la posibilidad de desvirtuar la conducta

indisciplinaria que la autoridad le
Por lo anterlor @Qque la autoridad desatendid en perjuicio del

acmonante de certidumbre y seguridad juridica consagradas en
favor de lo§ adminigtrados por los numerales 14 y 16 de la Constitucion Politica

de los &Stados Unidos Mexicanos.

onglusion. En consecuencia, le asiste la razéon al actor, al haberse

idenciado la falta de notificacion del inicio del procedimiento administrativo
iplinario, lo cual implica que el mismo se desahogd sin observarse las
formalidades esenciales del procedimiento; asi, queda demostrada la causal de
nulidad prevista por el articulo 302, fraccion Ill, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

23 Tal sefialamiento, se robustece con la jurisprudencia intitulada: «AUDIENCIA. S| SE OTORGA LA PROTECCION CONSTITUCIONAL
RESPECTO DE UNA LEY POR SER VIOLATORIA DE ESA GARANTIA, LA AUTORIDAD FACULTADA PARA EMITIR UN ACTO
PRIVATIVO PODRA REITERARLO SI LLEVA A CABO UN PROCEDIMIENTO EN EL QUE CUMPLA LAS FORMALIDADES
ESENCIALES, AUN CUANDO PARA ELLO NO EXISTAN DISPOSICIONES DIRECTAMENTE APLICABLES.» Tesis: 2a./J. 16/2008;
fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; instancia: Segunda Sala; Novena Epoca, Tomo XXVII, Febrero de 2008, pagina
497, registro: 170392.

24 Octava Epoca. Registro: 225717. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990 Materias: Administrativa, Constitucional, Comun Tesis: Pagina: 224.
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Como consecuencia, resulta innecesario el andlisis de los conceptos de
impugnacion restantes, al resultar fructifero el estudio del concepto de

impugnacion abordado con anterioridad?®.

SEXTO. Decision o fallo. Sobre esa base, con fundamento en lo dispues
el articulo 300, fraccion Il, del Cédigo de Procedimiento y Justici

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta lafiulidad totalitle |la

resolucién impugnada; ademas, se puntualiza que la nulidad decr

caracter lisa y llana, dada la imposibilidad de regresar lag'coSas al estado en el

que se encontraban previo a la violacién, por ex"stir upa res constitucional

expresa para que los integrantes de los cuerp@s d&seguridaél publica puedan ser

reinstalados en sus cargos?®.

SEPTIMO. Pretensiones del actor y S ncias. Una vez satisfecha la
pretensiéon de nulidad, se pr I dig'e la otra pretension solicitada.
Registro en el Sistem acionalyy Estatal de Seguridad Publica. En su
demanda, la parv actora soli€ita la eliminaciéon del antecedente disciplinario que
exista en Ios.regi cil@nal y estatal de personal de seguridad publica.

Al respecta, de c rmidad con lo previsto por el articulo 300, fracciones V y VI,
del Cadigo aludido, se reconoce el derecho del actor y se condena
a teddemandada para que, ademas de la inscripcidon del cese en los
rog'correspondientes de personal de las Instituciones de Seguridad
Ublica, realice la anotacion respecto de esta sentencia en que se decreto

la'hulidad total de la destitucion impugnada.

Lo anterior, en virtud de que los articulos 60, primer parrafo, 74 y 85, fraccion I,

de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y el 50 de la Ley

25 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO
ES INNECESARIO» Octava Epoca Registro: 223103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo VII, Abril de 1991. Materia(s): Comun. Tesis: V.20. J/7. Pagina: 86.

26 Sirve de sustento a tal determinacion, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. EFECTOS DE LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTADA EN SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION
DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS.» Décima Epoca;
Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de
2016, Tomo I; Materia: Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.).
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del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, disponen que
deberan quedar inscritas en los Registros Nacional y Estatal de Personal de las

Instituciones de Seguridad Publica, la separacion, remocién, baja, £ese o

cualquier otra forma de terminacion del servicio, aun y cuando una a

jurisdiccional resolviere que ésta fue injustificada o ileqgal, e S

inscribird también la nulidad de la resolucién respectiva; ¢

caso concreto?’.

Ademas, se destaca que tanto el Registro Nacional cgmo e al de Personal
de las Instituciones de Seguridad Publica, s % umentos, creados para evitar

gue quienes sean separados puedan reingres na similar, en cualquiera

de los 6rdenes de gobierno, ya que eglrar tado B fraccion XllII parrafo

segundo de la Constitucibn Genera la prohibicion absoluta de
reincorporar a los integrantes jones policiacas, aun cuando algun
organo jurisdiccional determin la separacion fue ilegal, y con independencia
de la razén que motivé el cese, ellp,con la finalidad de beneficiar la seguridad y

el combate a la ‘)rrup ion

OCTAVO. I':?e uc

deberé cu

términ dias habiles contados a partir de aquel en gue cause ejecutoria
es nte€ncia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del Cdédigo
pl ade?.

27 Resulta aplicable en este tépico, la tesis con el rubro y texto siguiente: «<SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU
SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO
INJUSTIFICADA TAL DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION>» Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales
Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Registro 2008925.

28 A lo anterior, resulta aplicable la tesis con el rubro y texto siguiente: «<SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA
SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL
REGISTRO NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA» Tesis
aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo Il, pagina 1842, Registro 2008926,

2 Esiilustrativa, la tesis intitulada: <CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL. ESTA VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO
DE QUEJA EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN>»
Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
Libro 31, Junio de 2016, Tomo lll; Materia: Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.).
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones |, 11 y 1ll, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en [gfpresente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuart la presente

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total @ Ia(es% impugnada,

en términos de lo expuesto en el Considera to de la misma.

Q

e la inscripcion del cese en los

a nulidad, se reconoce el

CUARTO. Como consecuencia de‘a d

derecho solicitado por la parte actor ativamente, se condena a la
autoridad demandada par
registros correspondientes de nal de'fas Instituciones de Seguridad Publica,
asi como la anotacién respecto sta sentencia en que se decreto la nulidad

total de la destit‘cién '

da; todo ello, en los términos establecidos en el

Considerando Sé tavo de esta sentencia.

Notifiques aNrtes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

expedﬁom sunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Prij :

i lo provey6o y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
ietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Gisela Meza Bedolla, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

MERC

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 4162/12 Sala/21 .-
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