Silao de la Victoria, Guanajuato, 4 cuatro de noviembre de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso admini

nimero de expediente 414/1*Sala/20 promovido por a lleg,

el momento de resolver lo que en Derecho procede.

2 J

ANTECEDE

PRIMERO. Promocid a. Por escrito presentado
mediante Juicio en Line

del Estado de Guanajuato, e

ste Tribunal de Justicia Administrativa
b4 catorce de febrero de 2020 dos mil

veinte, *‘K** or propio derecho, promovié proceso

administ¥tivd % como actos impugnados los siguientes:

infrageion con folio numero *k de fecha 02 de enero de 2020,
% ual se me levanté una infraccién (...) b).- La respectiva calificacion de
a

ccién en cita, que indebidamente me fue imputada y en la que se determiné

uftjcrédito fiscal (...)» (sic)

demas, el actor hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad de los
actos impugnados; y 2) como reconocimiento del derecho y la
correlativa condena a las autoridades demandadas, solicita que: (i) se
deje sin efectos la boleta de infracciéon combatida; y (ii) le sea devuelta
la cantidad pagada indebidamente a la Tesorerfa municipal de Celaya,

Guanajuato, con motivo del ilegal folio de infraccion.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 19 diecinueve de febrero de 2020 dos mil veinte, se admitio la
demanda, se ordend correr traslado de ella a las autoridades
demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma;
asimismo, se requiri6 a la Direccion General de Movilida
Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, para que inforffiara
nombre del servidor publico que califico la boleta infrac

impugnada.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documdntalgs, ofrecidas y

exhibidas por el promovente en su escrit@yinicial de d a; de igual

forma, se le tuvo por designando abog; os en términos
del Codigo de Procedimiento y ustieis ‘ i iva para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, a51 v lando correo electrénico

para recibir notificacio

Posteriormente, en ggveido d@fecha 17 diecisiete de marzo de 2020
dos mil vein ok inspectora de la Direccion General
de Movi @s orte Publico, a la Tesorera Municipal y al

Direct sos -todos de Celaya, Guanajuato-, por

stando €n tiempo y forma legal la demanda; de igual modo,

vo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y

as en sus respectivos ocursos de contestacién, asi como por
esignando abogados autorizados y sefialando correo electrénico para

recibir notificaciones.

Tambien se tuvo al Director General de Movilidad y Transporte
Publico Municipal de Celaya, Guanajuato, por cumpliendo el

requerimiento que le fue formulado, al informar el nombre del



servidor publico que calificé la boleta de infracciéon impugnada; y, por
tal motivo, se emplazé a ***  Coordinadora de la Unidad de
Procesos Administrativos y Gestion Juridica de la Direcciéon General
de Movilidad y Transporte Pablico Municipal de Celaya, Guanajuato,

para que diera contestacion a la demanda promovida en su contra.

En ese orden temporal por acuerdo emitido el 13 trece de ag@isto

demanda; asimismo, se le tuvo por admi pruebas

documentales ofrecidas y exhibidas, dsi esignando
abogados autorizados y seflalando coffgo

notificaciones.

Ademas, se tuvo a la : of%objetando oportunamente la
certificada de su no

R, . .
Asimismo, gse o%a la parte actora el derecho para ampliar su

escrito ia !, con fundamento en lo previsto por el

arti@alo 284, Mraccion 1, del Codigo de Procedimiento y Justicia
% tiva para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
uego, a través del proveido emitido el dia 8 ocho de septiembre de

2020 dos mil veinte, se tuvo a la parte actora por ampliando su

escrito inicial de demanda vy, por tal motivo, se ordend correr su

! Toda vez que la autoridad demandada introdujo cuestiones novedosas para el actor, en concreto, la audiencia de

calificacion de la infraccion, llevada a cabo el 20 veinte de 2020 dos mil veinte.



traslado a las autoridades demandadas, para que dieran contestacion a
la misma; de igual modo, se le tuvo por objetando oportunamente la
prueba documental ofrecida y exhibida por la Coordinadora de la
Direccion General de Movilidad y Transporte Pablico Municipal de
Celaya, Guanajuato, consistente en la copia certificada de su

nombramiento.

De manera posterior, mediante acuerdo dictado el di uno
octubre de 2020 dos mil veinte, se tuvo a la Coordihadera d
Direccion General de Movilidad y Transporte Publico Municipal
de Celaya, Guanajuato, por contestando en tierffipola ampliacion

de la demanda.

A\ g
Sin embargo, se tuvo a la Tesoria \:ector de Ingresos y

a la Inspectora General de Movilid orte Publicos —todos de
Celaya, Guanajuato-, ntestando la ampliacion de
demanda.

cuerdo se seflal6 fecha y hora para la

en€ia de alegatos, la que tendria verificativo en el

era Sala.

ERQ. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
P el 16 dieciséis de octubre de 2020 dos mil veinte, tuvo
erificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora, y no asi por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los articulos
81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 1, 2, 7,
fraccion 1y 11, fraccion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato; en relaciéon con el arti

243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Es

1. Asi, del analisis i

accionante ptten

laya, Guanajuato; y

b) La calificacion de la citada boleta, misma que fue realizada

el dia 20 veinte de enero de 2020 dos mil veinte, por *#F<%

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Coordinadora de la Direccién General de Movilidad y Transporte

Publico Municipal de Celaya, Guanajuato.

Actuaciones cuya existencia, de conformidad con lo dispuesto por los
numerales 78, 117, 121 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Hstado y los Municipios de Guanaju
se encuentran debidamente acreditadas en lo autos que inte@gan

Expediente Electrénico mediante las documentales exhi

Coordinadora de la Direccion General de Movilida

Publico Municipal de Celaya, Guanajuato, consistentes en el ori

la boleta de infraccion acta de calificacion impu mismas que

revisten la calidad de documentos publicosfy, p 0, generan

conviccién en quien resuelve respecto d& ialyy contenido.
W0

o)
l.o anterior maxime rsos de contestacion

como la coordinadora

280, fracg’
2

emas, cljusticiable manifiesta como parte de los hechos que

otivo a la demanda que, para evitar posibles multas o
, el dia 4 cuatro de febrero de 2020 dos mil veinte efectud el
ago de la multa impuesta con motivo del folio de infraccion

impugnado.

Para acreditar el accionante que erogd dicha cantidad, exhibe junto a
su escrito de demanda la documental consistente -bajo protesta de

decir verdad- en original de recibo oficial de pago con nimero de folio



1120020089, expedido el dia 4 cuatro de febrero de 2020 dos mil
veinte, por la Direccion de Ingresos de la Tesorerfa Municipal de
Celaya, Guanajuato, a nombre de « ****¥, en el cual obran indicados

los conceptos siguientes: «ITTPO DE RECIBO: MULTAS DE MOVILIDAD Y

TRANSPORTE FECHA DE IMPOSICION: 02/10/2019 INFRACCION: ¥kkk]
ACTA O LISTA: PAGO DE MULTA IMPUESTA POR LA DIRECION DE

MOVILIDAD, GASTOS DE E]ECUCION MULTAS Y RECARGOS», y en la c

consigna el pago de la cantidad total de $ *xk*,

Luego, toda vez que existe coincidencia entre los datos asentad@s en ¢

aludido comprobante de pago, con aquellos que ob onsignados en

la boleta de infraccién impugnada, quien resuel viccion de

que la erogaciéon consignada en el nté\de pago antes
citado fue efectivamente realizado ionante con motivo

de la boleta de infraccion im&a a

Lo anterior, considera e e dido comprobante de pago
corresponde a su original yfymas aun, que éste no fue legalmente

o por las autoridades demandadas, en

CERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
on el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del



asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados®.

1. En su contestaciéon de demanda, la inspectora de la Direccion
General de Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato,
sostiene que en la causa de conocimiento se actualiza la causal
improcedencia prevista por el ordinal 261, fraccién I, del Codigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esg@do vy

Municipios de Guanajuato.

Ello, pues expresa que la boleta de infraccion conffovestida no causa

afectacion alguna a los intereses juridicog, delfaccio pues en el
mismo solamente se consignan una se que configuran
una infraccion, ademas de que ‘en i ne multa alguna al
particular.

Al respecto, quien resue stima que la autoridad demandada

yerra en su apregiacion al§ysenalar que la boleta de infraccion
confutada &r nitividad, con base en las siguientes

consideracign

Los€articulos 187, 188 y 190 del Reglamento de Transporte Publico de

n Ruta Fija del municipio de Celaya, Guanajuato, disponen

ien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en
ateria de transporte municipal, le serd impuesta como sancion -entre

otras-, una multa; y, para fijar su cuantia, debera tomarse en cuenta:

3 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



(i) 1a gravedad de la infraccion, (ii) la reincidencia si la hubiere; (iii) la
condicién socioeconomica del infractor, y (iv) en su caso, la puesta en

peligro de los usuarios y los dafios causados.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar
firmeza a la infraccion impuesta al actor, ni tampoco es necesaria

que la boleta impugnada incida validamente en la esfera juridiga d

De modo que, desde el momento en quegésta (§e imp

tal actuacion le sittia en una posicion juisi orable, al serle
imputada la comision de u?b1 dispuesto por el
Reglamento de Transporte Publi onas en Ruta Fija del

municipio de Celaya, G, @ 0.

Lo anterior, per concluffy a este Juzgador que la boleta de
infraccion c& O e la calidad de «definitiva» y, por tanto,
perj udlcﬁ % derechos del accionante; ello, para estimar
proced \ de conocimiento, pues al estar frente a una

resSlicion qué) -de manera terminante-, define la situacién juridica y

istgativa del actor, el mismo se encontré validamente habilitado
dir ante esta instancia jurisdiccional a fin de salvaguardar los

erechos que estima le fueron lesionados.

4 Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «MULTAS POR VIOLACION AL
REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES
REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.» Tesis: IV.20.A.231 A, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Nam.

de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.
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Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en

la jurisprudencia siguiente:

«BOLETAS DE INFRACCION EMITIDAS POR VIOLACION AL
REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE
LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN
LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL.
CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS

LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGIS (o)

de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente hasta el 6 de diciembre de 2

del Reglamento de Transito en Carreteras Federales, juicio contencioso
administrativo procede contra las boletas de infraccién
designado o comisionado por la Secretaria de @omuflicacione nsportes emite

por violacién al Reglamento sobre el Pes es)y Capacidad de los

Vehiculos de Autotransporte que
Jurisdiccién Federal. Lo anteri<‘ IS

Caminos y Puentes de
segundo de los preceptos

mencionados dispone que

ltce. Ademas, el propio articulo 197, cuarto parrafo, destaca que el
ar podra impugnar la infraccién y que el plazo para interponer el medio de

ensa inicia a partir de que se entrega la referida boleta, con lo que se reconoce

ue es recurtible v ello 1a ubica como una resolucién definitiva para efectos de la

rocedencia del juicio de nulidad, porque ademis de que la interposicién de ese

medio de defensa es optativa, por la inclusién del vocablo "podran", que lleva a la

idea de una disposicidén potestativa v no obligatoria, para asentar el hecho atribuido
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al imputado infractor no media un procedimiento concreto, ni requiere de una

posterior convalidacién para producir esa definitividad.»®

Lo resaltado es propio.

De ese modo, se desestima la causal de improcedencia hecha valer

por el inspector demandado en la presente causa.

Administrativa par tado y¥os Municipios de Guanajuato.
4
Se explica C sefto.
cunino, es necesario precisar que un recibo de pago en el

En pimer
%l oridad recaudadora consigna la recepcion de un monto,
cofisiftiye el medio idoneo para acreditar el cumplimiento de la

ligacion correspondiente, pero sélo cuando éste versa sobre el pago

relativo a un crédito fiscal «previamente determinadoy.

5 Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis:
XVIL10.AT.J/5 Pagina: 1494
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Es decir, el recibo de pago no constituye un acto administrativo
cuando el particular efectia ante la autoridad recaudadora el pago
correspondiente con motivo del cumplimiento de una multa
previamente determinada por diversa autoridad, lo cual implica que la

actividad de la exactora unicamente se limita a recibir pasivamente el

pago que el particular realiza.

multa a causa de la infraccién impuesta, séestaf€n pre de un acto
administrativo. \\
Refuerza lo anterior, el criterio emifido Pleno de este Tribunal,

que enseguida se transcg

«RECIBO DE PAGO. ACGEO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable
seflale coij) act ado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio

de los reei

cotrespondientes a los pagos que realizé, en términos de la
artfeulo 136 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

el Estado y los Municipios de Guanajuato; las Salas del

déclarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacion juridica

individual, siempre que cumpla con los siguientes elementos: a) ser emitido de

manera unilateral por la autoridad -puede ser el drea respectiva encargada de recibir

el pago la que realice el cilculo del crédito o bien el 6rgano hacendario municipal-,

en ejercicio de sus funciones publicas previstas en la norma hacendatia; b) debera
incidir en la esfera juridica del particular afectado, creando y declarando la

obligacion fiscal determinada en cantidad liquida; ¢

enerar una situacidn juridica

individual v concreta que trascienda en el patrimonio del particular destinatario del

acto al realizar el pago, lo cual debera acreditarse en autos una vez colmado lo
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anterior, sin mayor tramite deberd admitirse la demanda, pues dichos recibos de

pago son actos administrativos impugnables en su modalidad de crédito fiscal»®

Enfasis anadido.

En este mismo sentido, resulta aplicable al efecto lo establecido en la

tesis siguiente:

jurisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada e
y su Gaceta, Novena Epoca, Tom

rubro: "TENENCIA O USO QE
RELATIVO NO CONSTITUYE U
EFECTOS DEL JUIC

e 2008, pagina 294, de
I. RECIBO DE PAGO
AUTORIDAD PARA LOS

st como de la ejecutoria que le dio
origen, se advierte que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

r cionar los servicios administrativos ante la existencia de algin adeudo por el
comcepto sefialado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la
esfera jurfdica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni
requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decision, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta
manera, del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo

de pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del

6 Toca 60/18 PL. Recurrente: **, Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.
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juicio de amparo, pues lo Gnico que acredita es la existencia de un acto de
autoaplicacién de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
determinacién del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes
de la autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
si con motivo de una multa determinada por un agente de transito, el particular
efectia ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice

determinacion alguna, adoptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora

médico, entre otros. Lo anterio‘es asfy 3 Jue cn esos dos supuestos, es

evidente que la liquidacién de dicha de los referidos conceptos fue

sXactora se contrae a recibir pasivamente

0 de haber sido determinado v liquidado por

En el caso concreto, se clarifica que el comprobante de pago ofertado

por el actor en su demanda no tiene naturaleza de acto
administrativo y, por tanto, no es susceptible de ser objeto de
impugnacién, conforme a lo preceptuado en los numerales 136 y 251,

fraccion I, inciso a), del Coédigo de Procedimiento y Justicia
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
toda vez que existe una calificacion de la boleta de infraccion
controvertida, en la que la Coordinadora de la Direccion General de
Movilidad y Transporte Publico Municipal de Celaya, Guanajuato,

determiné en cantidad liquida el monto a pagar por concepto de multa.

Por consiguiente, se advierte que la autoridad recaudadora no €fectu
la determinacién de la multa mediante la recepcion pago del

justiciable, sino que dicha autoridad adopt6é un «pap@l pasivo»

solamente recibir el pago erogado por el particular; enton

verificarse que esa autoridad no tiene el cardCte e autoridad

demandada, se actualiza la causal de impro nci vista en el

articulo 261, la fraccion VI, en relacion o numeral 251,

fraccion 1II, inciso a), del %é cédimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los de Guanajuato.

En consecuencia, se sob en el presente proceso unicamente

respecto de la Di i6n de§Ingresos y la Tesoreria municipal,

ambos de aya, Guanajuato, de conformidad con lo dispuesto en

el numera 02 % on"1, del codigo de la materia.

Es fportanteiprecisar, que el sobreseimiento decretado no exime a la
idady recaudadora de realizar -dentro del ambito de su

C encia-, los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta

ntencia, considerando al efecto que todas las autoridades que por
razoén de sus funciones deban intervenir en la ejecucion del fallo se

encuentran obligadas a ello; esto es, la autoridad hacendaria de

mérito debera intervenir eficazmente en la devoluciéon de la

cantidad que ingresdé indebidamente al erario publico que

administra.
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Como apoyo a lo anterior, se invoca la jurisprudencia pronunciada por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del tenor

siguiente:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA

limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento { oy

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigenciaifieal cacia practica.»

A\ g
Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa\x iguiente:

«SENTENCIAS DE AM‘& . OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODASg LASH A IDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN AUN CUANDO NO HAYAN

cumplir c‘n el f; ctor, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas a r razén de sus funciones deban intervenir en su
ejecucigi.»

Asig€on“thdependencia o no del sobreseimiento de la misma como
1 demandada, la Secretarfa de Finanzas, Inversiéon vy
igistracion del Estado de Guanajuato -al tener el caracter de

utoridad exactora- esta obligada a realizar la devolucion de la cantidad

pagada indebidamente ante su oficina recaudadora, asi como al pago

7 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero de
registro: 208849.
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de actualizaciones sobre ese monto, todo ello debido a sus funciones y

sin perjuicio de haber sido o no parte en el procedimiento de origen.

Se invoca asi el siguiente criterio por analogia de la Segunda Sala de

este Tribunal, que se cita a continuacion:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SI
O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, AN LA

CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL Al
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA ORABLE.

previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la

favorable.»’

Subrayado affdid

iento decretado sobre dicha dependencia, no
de fondo del asunto y en su caso no le exime del

e la sentencia; pues lo cierto es que participa del acto

al recibir el monto determinado como multa.

gotado lo anterior, y al no advertirse de oficio alguna que impida el
analisis de fondo del proceso, quien resuelve determina no decretar

el sobreseimiento del presente proceso administrativo, dado que

9 Criterio consultable en el Sistema de Criterios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, con enlace

electrénico siguiente: https://criterios.tjagto.gob.mx


https://criterios.tjagto.gob.mx/14-tesorero-municipal-con-independencia-de-haber-sido-o-no-parte-en-el-procedimiento-de-origen-ante-las-gestiones-de-la-autoridad-condenada-en-su-caracter-de-autoridad-fiscal-tiene-el-deber-de-de/?_sf_s=tesorer&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/14-tesorero-municipal-con-independencia-de-haber-sido-o-no-parte-en-el-procedimiento-de-origen-ante-las-gestiones-de-la-autoridad-condenada-en-su-caracter-de-autoridad-fiscal-tiene-el-deber-de-de/?_sf_s=tesorer&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/14-tesorero-municipal-con-independencia-de-haber-sido-o-no-parte-en-el-procedimiento-de-origen-ante-las-gestiones-de-la-autoridad-condenada-en-su-caracter-de-autoridad-fiscal-tiene-el-deber-de-de/?_sf_s=tesorer&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/14-tesorero-municipal-con-independencia-de-haber-sido-o-no-parte-en-el-procedimiento-de-origen-ante-las-gestiones-de-la-autoridad-condenada-en-su-caracter-de-autoridad-fiscal-tiene-el-deber-de-de/?_sf_s=tesorer&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/14-tesorero-municipal-con-independencia-de-haber-sido-o-no-parte-en-el-procedimiento-de-origen-ante-las-gestiones-de-la-autoridad-condenada-en-su-caracter-de-autoridad-fiscal-tiene-el-deber-de-de/?_sf_s=tesorer&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/14-tesorero-municipal-con-independencia-de-haber-sido-o-no-parte-en-el-procedimiento-de-origen-ante-las-gestiones-de-la-autoridad-condenada-en-su-caracter-de-autoridad-fiscal-tiene-el-deber-de-de/?_sf_s=tesorer&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/14-tesorero-municipal-con-independencia-de-haber-sido-o-no-parte-en-el-procedimiento-de-origen-ante-las-gestiones-de-la-autoridad-condenada-en-su-caracter-de-autoridad-fiscal-tiene-el-deber-de-de/?_sf_s=tesorer&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/14-tesorero-municipal-con-independencia-de-haber-sido-o-no-parte-en-el-procedimiento-de-origen-ante-las-gestiones-de-la-autoridad-condenada-en-su-caracter-de-autoridad-fiscal-tiene-el-deber-de-de/?_sf_s=tesorer&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/14-tesorero-municipal-con-independencia-de-haber-sido-o-no-parte-en-el-procedimiento-de-origen-ante-las-gestiones-de-la-autoridad-condenada-en-su-caracter-de-autoridad-fiscal-tiene-el-deber-de-de/?_sf_s=tesorer&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/14-tesorero-municipal-con-independencia-de-haber-sido-o-no-parte-en-el-procedimiento-de-origen-ante-las-gestiones-de-la-autoridad-condenada-en-su-caracter-de-autoridad-fiscal-tiene-el-deber-de-de/?_sf_s=tesorer&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/14-tesorero-municipal-con-independencia-de-haber-sido-o-no-parte-en-el-procedimiento-de-origen-ante-las-gestiones-de-la-autoridad-condenada-en-su-caracter-de-autoridad-fiscal-tiene-el-deber-de-de/?_sf_s=tesorer&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/14-tesorero-municipal-con-independencia-de-haber-sido-o-no-parte-en-el-procedimiento-de-origen-ante-las-gestiones-de-la-autoridad-condenada-en-su-caracter-de-autoridad-fiscal-tiene-el-deber-de-de/?_sf_s=tesorer&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/14-tesorero-municipal-con-independencia-de-haber-sido-o-no-parte-en-el-procedimiento-de-origen-ante-las-gestiones-de-la-autoridad-condenada-en-su-caracter-de-autoridad-fiscal-tiene-el-deber-de-de/?_sf_s=tesorer&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/14-tesorero-municipal-con-independencia-de-haber-sido-o-no-parte-en-el-procedimiento-de-origen-ante-las-gestiones-de-la-autoridad-condenada-en-su-caracter-de-autoridad-fiscal-tiene-el-deber-de-de/?_sf_s=tesorer&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/14-tesorero-municipal-con-independencia-de-haber-sido-o-no-parte-en-el-procedimiento-de-origen-ante-las-gestiones-de-la-autoridad-condenada-en-su-caracter-de-autoridad-fiscal-tiene-el-deber-de-de/?_sf_s=tesorer&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/14-tesorero-municipal-con-independencia-de-haber-sido-o-no-parte-en-el-procedimiento-de-origen-ante-las-gestiones-de-la-autoridad-condenada-en-su-caracter-de-autoridad-fiscal-tiene-el-deber-de-de/?_sf_s=tesorer&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/
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en la especie no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas
previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Agotado lo anterior, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del presente proceso administrativo, dado qu

la especie no se actualiza ninguna de las hipotesis normativas pfigyist
en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimieng®y Jus

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guaiiju:

CUARTO. Argumentos de las partes. No sé trascribiran los

conceptos de impugnacion expuestos p@g el etr ni aquellos

esgrimidos por la autoridad encausada controvertir su

eficacia; ello, toda vez que, lo¢ e exhaustividad vy

congruencia en la sentencia se satis do se precisan los puntos

sada no asenté con precision las circunstancias especiales,

r particulares o causas inmediatas que haya tenido en
onsideracion para determinar que el accionante cometi6 la conducta

que le fue atribuida.

10 Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Fpoca, Registro: 164618,
Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830



Asimismo, el accionante manifiesta que tampoco existe adecuacion
légica-juridica entre los hechos atribuidos con las normas aplicadas,
aunado a que éste también niega haber cometido la conducta plasmada
en el folio de infraccién y, por tanto, no se configura la hipotesis

normativa.

Al respecto, en el punto correlativo de su contestacion dé€”dema

la autoridad encausada sostiene la legalidad y validez
pues asevera que la boleta de infraccion impugnada se en
debidamente fundada y motivada, al habefSe ecisado las
circunstancias de tiempo, modo y lugasy asificomo echos que
originaron la infraccién, lo cual encua \ ipOtesis normativa

citada como fundamento del ac&).

Asi, de conformidad cg ispesto per el articulo 299, fraccion 1,

del Codigo de Procedimi v Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de juato ¥el «problema juridico a dilucidar» en el

a

presente pr& O sistg, en determinar si la boleta infraccion
impugna ue damente fundada y motivada por la autoridad
deman%\
x

a vez realizado el analisis al contenido de la boleta de

n controvertida, asi como a la totalidad de las constancias que

tegran los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el
concepto de impugnacién en estudio, y suficiente para declarar
la nulidad del acto impugnado, con base en las siguientes

consideraciones:
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El articulo 16, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda
autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligaciéon de
fundar y motivar la causa legal de sus actos, en respeto a las
garantias constitucionales de legalidad y seguridad juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fracgi

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par

Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de va de
todo acto administrativo, el encontrarse debidafne fundado y
motivado. L N

incide en la esfera

Asi, para considerar que un actg ad

juridica del gobernado, cumple ¢ ida fundamentacion y

motivacion, es neceg e W¢stefheumpla con los siguientes
aplicables; b) relato pormenorizado de

temporales, espaciales y de modo; y

ente, en relacion con la debida motivacion, la autoridad

debe darle a conocer a éste en detalle y de manera completa la

sencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el

acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué se tomo

11 Al efecto, resulta oportuno hacer cita de la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.
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una determinada decision. Esto se traduce en el deber de enunciar las
circunstancias de hecho que describan la conducta atribuida al
infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la hipotesis

normativa aplicable.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial

es del tenor literal siguiente:

consideraciones relativas a las circunstanciagyde

para establecer la adecuacién del caso concreto

Enfasis afiadido ‘

Por lo tanto, es necesa e el aCto administrativo exprese con

precision las circunstancias c8peciales, razones particulares o causas

inmediatas c‘isid r ara la emision del acto, siendo inexcusable la

otivos aducidos v las normas aplicables, es

, oncreto se configure la hipotesis normativa para
qu ucda colegir que, ademas de estar debidamente motivado,
tra debidamente fundado.

n la especie, se aprecia que la autoridad demandada plasmoé en la
boleta de infraccion impugnada y, de manera particular, en el apartado
correspondiente a «DESCRIPCION DEL HECHO Y/O MOTIVO DE LA

INFRACCION », lo siguiente:

12 Séptima Epoca. Registro: 237716. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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«Encontraindome en labores de inspeccién al Transporte Publico obsetvo al

vehiculo con las caracteristicas antes descritas en circulacién de oriente a poniente

sobre Avenida México-Japdn donde veo que va circulando sobre tercer carril

mismo g e no es de los carriles autorizados para la prestacion del servicio de

Transporte Publico, motivo por el cual se elabora el presente folio de

infracciény»(sic)

Subrayado anadido.

infracciéon y que, segun su apreciacion, fue actu

conducta desplegada por el accionante, elertic

del Reglamento de Transporte Publico as Jen Ruta Fija del

Municipio de Celaya, Guanajuato, Mi iSpene:

«Articulo 103. Los coa@uéte

J

XXXI. Circular por los carfiles especiales para el transporte publico que para tal

efecto autorice la 1Di i6n v las
Lo subr@ado
No \\n cuando la autoridad demandada senala que

O» nducta realizada por el operador, lo cierto es que ésta

de iculos del servicio publico de

transporte de compet@ icipalgti€hen las siguientes obligaciones: (...)

toridades de Transito Municipal; (...)»

tié) réalizar la expresiéon pormenorizada del contexto factico
relativo a como aconteci6 la conducta infractora, esto es, a través
e qué medio se percatdé que el accionante transité en carril no
autorizado, cual sefialética existia y, en general, todas y cada una de
las circunstancias acontecidas en el momento, que al plasmarse en el
acto de molestia le permitieran al impetrante llevar a cabo una

adecuada defensa de sus intereses.
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Lo expuesto con anterioridad, se traduce en una insuficiente
motivaciéon®, ya que las expresiones referidas en la boleta de
infraccion, de ninguna manera reflejaron certeza juridica al justiciable,
al serle obstaculizado el tener pleno conocimiento de los criterios
fundamentales de la decision autoritaria y sin que la motivacion ver

en la misma fuera suficiente ni apta para explicar correctam@ate
determinaciéon asumida y, menos atn, para posibilitar al icular

esgrimiera correctamente la defensa de sus derechos.

En atencién a lo antepuesto, se estima que la autdfidadhyfungié como
«testigo, juez y parte» al momento de emitiffel” fo infraccion
combatido y, por tal causa, le era exigib cha actuacién

anera que pudiera

advertirse -de manera clara v sin ambig@edades-, cual fue la version de

. _con base en ese contexto

determinar correctamente la

factico, estar en posib

aplicabilidad de lo %ﬂ . iva.
Al efectc? a o el contenido de la tesis cuyo rubro y texto

dispongft®
¢ O, MULTAS DE. Las actas de infracciéon levantadas a los
C tores por cruzar la linea de alto después del cambio de luz, derivan de una
eciacion muy subjetiva del conductor y del agente de transito, pues se trata de

fracciones de segundo en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad

del auto y la duracién de la luz dambar dan oportunidad o no, de detener el vehiculo

13 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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antes de la linea sin crear una situacién de peligro, y si la luz ambar da oportunidad
de terminar de cruzar antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible
disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una versién u otra, v ante los
evidentes peligros de error que hay en aceptar una de las versiones, lo menos que
puede exigirse es que las actas de infraccién sean cuidadosamente motivadas en
estos casos, de manera que de ellas se desprenda claramente cudl fue la versién de

los hechos afirmada por el agente de transito, quien resulta Juez arte en la

de transito, ello se justifica, en primer lugar, Rrqu

impone la Constitucién Federal y, en segu

dicho puede dar lugar a arbitrariedades, se
posiblex! ‘
Subrayado propio.

En particular, la ComgencionWAmericana sobre Derechos Humanos,

en el artl'cul&S -b

igrafe «Garantias judiciales»-, consagra las
garantfas ido proceso legal, entre las cuales se contiene
el deb e oridades de fundar y motivar sus decisiones,
con¢l proposito de que las personas estén en condiciones de defender
ente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado

da afectarlos.

Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima

Epoca, pagina 232, registro 252070.
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Al respecto, en el caso «Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs.

Ecuadory, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, considerd

que: «(...) las decisiones que adopten los 6rganos internos que puedan afectar derechos

humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo contrario setfan decisiones
arbitrarias. La motivacién es la exteriorizacién de la justificacién razonada que permite

llegar a una conclusion (... )»'.

Asimismo, en el caso «Chocron Chocron vs. Venezuelay, el Aludi

tribunal interamericano puntualizé que: «(...) la argumentacié

ciertos actos administrativos deben permitir conocer cuales fueron lo

normas en que se basé la autoridad para tomar su decisién, a fin de descartarS@ualquier
indicio de arbitrariedad. Asimismo, la motivacién demuestra a las que éstas han sido
oidas y, en aquellos casos en que las decisiones son recurrifles roporciona la
posibilidad de criticar la resolucién y lograr un nf@vo e@men d estion ante las

instancias superiores. Por todo ello, el deber deSmotacion, es una de las “debidas

garantias” incluidas en el articulo 8.1 para@alv a cho a un debido proceso

(.. .)»16 ‘

De igual manera, se d e nante niega lisa y llanamente

haber cometido la conducta¥que se le atribuye en el folio de infraccion

combatido, (ito e a haber circulado en carril no autorizado

parala mestQ servicio publico de transporte.
Al respec rdinal 47 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Ad&f iy@ para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé

@ résuncion que los actos de las autoridades administrativas son

fidos con apego a legalidad vy, por ello, la obligaciéon de demostrar

ilegalidad corresponde al particular; sin embargo, cuando el

Véase Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiguez vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y

Costas. Sentencia de fecha 21veintiuno de noviembre de 2007 dos mil siete. Paginas 26 y 27 38.

Véase Caso Chocrén Chocron vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

fecha 1 uno de julio de 2011 dos mil once. Pagina 38.


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_170_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
http://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_227_esp.pdf
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particular niega lisa y llanamente los hechos que motivan el acto, las
autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo que la

negacion implique la afirmacion de otro hecho.

A mayor abundamiento, se transcribe el numeral 47 del referido

Cédigo: «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embarg

autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven c@ando

interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique laafirmaciép de

otro hecho.»

Ahora bien, en relacién con la negativa vertida el accionante,

se considera que tal expresion si implica una n

pues ésta fue realizada de manera cate X
todo, sin comprender la afirmacion de (& .
L

a la'aut d demandada el deber de

nes y, sobre

De esa forma, le fue con

acreditar la veracidad el circuld6 sobre un carril no

autorizado para el transportépublico y que, ademas, dicha prohibicién

estaba debi(kme identificada, a fin de preservar la legalidad y

validez jlgidic tuacion.
Sin \la secuela procesal la autoridad no exhibi6 algun
0 ictivo a través del cual demostrara que el accionante

nte cometié la conducta que le fue atribuida y, por tanto

! Tlustrativo de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;

Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.
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no acredité los hechos imputados al justiciable en el folio de
infraccion.

Lo anterior permite asumir que el folio de infraccién controvertido se
también se encuentra indebidamente motivado'®, pues las razones
expuestas en la decision administrativa no guardan relaciéon con la
apreciacion de la realidad que tuvo en cuenta la autoridad, ya que
hechos asentados por el agente demandado no fueron debid@men
justificados y, por tanto, no fue demostrado en la presentegffhstanct

veracidad de los mismos.

En vista de lo anterior y ante la incorrecta i6n del acto

impugnado, por consecuencia la amtori co realizo

debidamente el proceso de subsuncio iente, esto es,
no efectu6 la adecuacion  16g \ 2 ‘entre los motivos

aplicable; apoya tal

ACTO NO SE A ALA'NORMA EN QUE SE APOYA. Todo acto de
autoridad temente fundado y motivado, de manera que si los
motivos, o 6 en cuenta el juzgador para dictar un proveido, no se

de la norma en que pretende apoyarse, no se cumple con el

ad a 3
isi amentacién y motivacion que exige el articulo 16 constitucional,
r ta acto reclamado es violatorio de garantias.»!?

Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comin Tesis: VI.20. J/123 Pégina:
660
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Agotado lo anterior, se concluye que la razén asiste a la parte

accionante, al no quedar fehacientemente acreditada la comision de la
infraccién que le fue atribuida y que, a consideraciéon de la autoridad
demandada, transgredia lo dispuesto en el ordinal 103, fraccion XXXI,
del Reglamento de Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del

Municipio de Celaya, Guanajuato.

En tal sentido, queda demostrada la causal de nuli

pre

ien

por el articulo 302, fraccion IV, del Cédigo de Pr
Justicia Administrativa para el Estado y los Municip de

Guanajuato, consistente en la indebida motivaciéofy timdamentacion

del folio de infracciéon impugnado, al eggden€iarse ¢ a autoridad
demandada, por una parte, omitié6 expfigsa namientos que
permitieran al justiciable tener co Icho de los elementos
considerados para la emision del a accion impugnada y, en

otro extremo, aprecio g @ a Mcorfeeta los hechos que motivaron

su actuacion.

Lo cual, in& ppliofcon gl margen de legalidad estipulado en los

ordinales % stitucion Politica de los Estados Unidos
Mexic% tittiCional, y 137, fraccion VI, del cédigo de la materia.

9 cWmodo, al prosperar los conceptos de impugnaciéon en

, resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos

e impugnacion aducidos por el accionante, ya que de realizarlo

20 .
Ello, por analogfa, concuerda con lo establecido en la siguiente jutisprudencia: KCONCEPTOS DE VIOLACION.

ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno

de los conceptos de violacién, resulta innecesatio el estudio de los restantes motivos de inconformidad vertidos en la

demanda de garantias» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,

Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.
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cualquiera que fuese el resultado, no variarfa el sentido de la presente

resolucion jurisdiccional.

Ademis, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana®, ya que,

al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al

existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos,gla
autoridad demandada se encuentra impedida para dictar unagnue
resolucién; de lo anterior, por analogfa, es propicio agudir a

jurisprudencia siguiente:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CO FISCAL LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. me al articulo

239 del Codigo Fiscal de la Federacion, ladgsentdficias de s del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la nilidad pueden ser de

supuestos de ilegalidad

distintos o se apreciaron en fofima equivocada, o bien, se dict6 en contravencién de

las disposiciones.dplicables o dejo"de aplicar las debidas, lo que implica el fondo o

sustancia delss@atenido de Yaresolucién impugnada. En ambos casos se requiere, en
prin&)i Q

quc € ACE

> ’ e _~ ded cualquier actuacién posterior de la autoridad en razén de la

i8cal realice el examen de fondo de la controversia. Es asi

217 ales supuestos, l1a nulidad debe declararse en forma lisa v llana

ofundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio casado v que

' detémina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»??

Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicaciéon: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)

Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A.
J/21; Pagina: 1534.
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Enfasis anadido.

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad notal

de la boleta de infracciéon impugnada.

por dicho acto y que, en la especie, se confor

N

la citada boleta de infraccidon, por témer 4€s racter de fruto

derivado de un acto viciado de origen.

)

Ello, con fundamento eq est articulo 300, fraccion 11,

del Codigo de Procedimiés

ustt dministrativa para el Estado y
los Municipios de Guanaju@go, asi como de conformidad con lo

establecido efi la sfgliiente jurisprudencia:

«AC% S, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta
vicigd@yy nstitucional, todos los actos derivados de ¢, o que se apoyen
%@: n alguna forma estén condicionados por él, resultan también
% nales por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que
erlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
ovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se hatrfan en

alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal »

Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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SEXTO. Anailisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora, conforme a los siguientes puntos:

(i) Se deje sin efectos la infracciéon impugnada.

Respecto a la pretension en estudio, se estima que, al

decretado la nulidad total de la infraccién impugna
encuentra satisfecha al tenor de la declaracion de n
consecuencia intrinseca de la declaraciéon de nulidad es que la b

infraccién controvertida, no podra surtir efecto al

148 del Codigo de

Procedimiento y Justicia Adm el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la‘o \ raccion impugnada es
un acto invalido e i
ejecutable, asi como tam odra s¢ subsanado, porque carece del

elemento de validez,exigidoWpor el articulo 137, fraccion VI, del

Codigo citac‘, relafivo debida fundamentaciéon y motivacién del
acto adnfhists @
(i) gEa olucion de la cantidad pagada indebidamente con

i el folio de infraccion impugnado.
n su demanda, la impetrante solicita le sea devuelta la cantidad
pagada indebidamente con motivo del folio de infraccién declarado

nulo, la cual asciende a $ ***; pago que se encuentra debidamente

acreditado en los autos del presente proceso conforme a lo establecido

en el Considerando Segundo del presente fallo.
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Luego, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer el
derecho solicitado por la actora consistente en que le sea devuelta la
cantidad erogada indebidamente con motivo del folio de infraccién
declarado nulo, con base en las siguientes consideraciones:

La declaratoria de nulidad del acto impugnado dectefada en

Considerando Quinto de la presente sentencia, impli®a qlig, ning;

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Admini§trativa cl Estado y

los Municipios de Guanajuato. \\
N

De modo que, en este caso, ’ax fracciéon impugnada no

puede generar actos vali tabl@s, pues al estar en presencia de

un acto ilegal y, por tanto, do, es de concluirse que todos los actos

derivados directam que se apoyen en ¢l o bien, que en

E

e , se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

n
: «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
INISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SU IVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA

VOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA

24
Sirve de sustento a tal aserto, la jurisprudencia que se cita a continuacién: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.».

Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Patte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.



33

DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA »*

Asimismo, toda vez que fue acreditado en el proceso que el accionante
realiz6 el pago de la multa, asi como la ausencia de legalidad en la
obligacion tributaria que lo origind, se concluye que se configura el

pago de lo indebido, en términos de lo previsto por el ordinal

tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios do
de Guanajuato, mismo que dispone:
«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cafigidades

que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retened@fes$podrin solicitar la

devolucién, pero ésta se hard directamente a los contfibuye 1 pago de lo

indebido se hubiere efectuado en cumplimi 4 e% ad, el derecho a
1

to
la devolucién nace cuando dicho acto hubiere da

h, indebido constituye un

cual se reincorporan a su

tente.»

En ese sentido, la devoluciénSe

derecho del gobernad
patrimonio las cantidades ndebidamente pago al fisco, por lo que

o retefiga una cantidad que le fue pagada sin

ello. De ahi que, lo indebido del pago se

decretado la nulidad de los actos

nalogfa y similitud en el caso, las tesis cuyos rubros y textos rezan:

25 ,
Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta

del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

infraccién durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nue

uridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»?6

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SAL@ D FEDERAL

I
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINIS V. ST BLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR CHO A SU
RESTITUCION, SIENDO IN E PREVIAMENTE

SOLICITE SU DEVOLUCION A’ DAD ADMINISTRATIVA.
las Salas del Tribunal Federal de

Contencioso Admi i ar sus sentencias cuentan con facultades no sdlo

para ’ZLHU.‘

condenando a la administracién a restablecetlos y a hacetlos
fectivos, Salvo que no se tengan elementos suficientes para emitit un

unciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

eral de Justicia Fiscal Administrativa tencan elementos suficientes

rciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho 0 no a la condena por

su_restitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.
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humano de los gobernados a la justicia pronta yv completa, reconocido por el

articulo 17, segundo pirrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»?’

Lo subrayado es propio.

Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite,la
devolucién de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que es

organo jurisdiccional ademas de estar facultado para decretagla nulidad

de los actos impugnados, tiene atribuciones para dete la form

de reparacién del derecho que fue lesionado con el acto admi ativo,

y condenar a la administracién a restablecerlos, tal mo lo dispone

el articulo 300, fracciones V y VI, del codl&o dQ

Ello, con la finalidad de pro 0 humano de los

gobernados a que se les adm‘li
completa, consagrado

los Estados Unidos Mexi1

fraccion Y1, de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Municipios de Guanajuato, se condena a las

aut emandadas para que se efectie al accionante la

* 7

6n-de la cantidad de $ ***** suma erogada por el actor con

ivdldel folio de infraccidén declarado nulo.

Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.

Al respecto, refuetza el critetio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo tubro es: «<TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registr0:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de 2015, Tomo I11,1.30.C.79
K (10a.), Pagina: 2470.
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Lo anterior, reiterando que la Direccion de Ingresos y la Tesorerfa
municipal -dentro del ambito de su competencia-, deberan realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia,
considerando al efecto que todas las autoridades que por razén de sus
funciones deban intervenir en la ejecucién del fallo se encuen

obligadas a ello”.

Sustenta lo anterior, lo establecido en la tesis siguiente:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDA QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN

)
INTERVENIDO EN EL AMPARO. Elthech

e\Que alguna autoridad no haya
sido sefialada como parte en el juicio de amparofno e no esté obligada a
cumplir con el fallo protector, pog el cO mplimiento se obligan todas
aquellas autoridades que por razén aciones deban intervenir en su

ejecucion.n»’’

Finalmente, ***** inspectofiyde la Direcciéon General de Movilidad y

Transporte 1"1blic ¥ Coordinadora de la Direccién General de

Publico Municipal de Celaya, Guanajuato -

anajuato-, deberan cumplimentar la condena

Esclarece tal aserto, por analogfa o similitud en el caso, lo establecido en el criterio sustentado por la Segunda Sala de este
bunal intitulado: <TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO O NO PARTE
EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA;
EN SU CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS CANTIDADES
PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE)» Expediente de Recurso de Revision 165/2%Sala/ 16, interpuesto por **++* Sentencia del 27 de junio de

2017. Criterio consultable en el Sistema de Critetios de este Tribunal: https://criterios.tjagto.gob.mx

0 ,
Octava Epoca Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Comun Tesis: 11.10.P.A.153 K Pagina: 554


https://criterios.tjagto.gob.mx/
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que precede e informar sobre ello, en un término de 5 cinco® dias
habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracci@nes
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, deld€odigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est y

Municipios de Guanajuato, se:

%&0. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccion
pugnada, asi como de su respectiva calificacion, por tener ésta

ultima naturaleza de fruto derivado de un acto viciado de origen;

31 Articulo 322, ptimer pétrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, reforma publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de 29 de abril de 2020, en relacién con el

Decreto Gubernativo Numero 173, y que entré en vigor a partir del 15 de octubre de 2020.
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todo ello, conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la

presente sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora vy,
correlativamente, se condena a las autoridades demanda

de acuerdo a los términos precisados en el Considerando Sexto@e es

sentencia.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese @l preSente lente como

asunto concluido y dese de baja en ¢ egistro de esta

)

Primera Sala.

str@® Gerardo Arroyo Figueroa,

la Sesidén ] Pleno de 28 veintiocho de octubre de 2020 dos

mil vet

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con

numero de expediente 414/1%Sala/20 de fecha 4 cuatro de noviembre de 2020 dos mil veinte.




