Silao de la Victoria, Guanajuato, 05 cinco de noviembre de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso admini

nimero de expediente 408/1*Sala/18 promovido por
de su apoderado general ***** ha llegcado el momento de res

que en Derecho procede.

A\ g
ANTE g
PRIMERO. Promocion a demanda. Por escrito presentado
mediante Juicio en a en c§ge Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado d juatoyNel dia 15 quince de marzo de 2018 dos mil
dieciocho, &* de C.V., a través de su apoderado general ***#*,

promofio o administrativo, y sefial6 como actos impugnados
los 1entes:

«&!.) El cobro del impuesto de condominio de CUATRO traslaciones de dominio
por montos, DOS, de $*¥* UNO de *****y otro de ***** ofertados a pago bajo
protesta en fechas los dos primeros en 13 de febrero de 2018, 15 de febrero de
2018 y 01 de marzo de 2018 respectivamente, pagados conforme a recibos de las
mismas fechas, los cuales fueron pagados conforme a la determinacion del

impuesto que realizé area administrativa de la demandada.» (sic)

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad

total de los actos impugnados; y 2) como reconocimiento del derecho



y condena a la autoridad demandada, que le sean devueltas las

cantidades pagadas indebidamente.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
21 veintiuno de marzo de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo por
acreditada la personalidad de la parte actora; de igual forma, se ad

la demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad enéausa

y se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas por el actor en su escrito inicial de demadda, fa presuncional
legal y humana en todo lo que le favorezga, asi com nformes de

autoridad a cargo del Director de ImpucSgos iarios y Catastro,

y del Director de Ingresos, af¥

‘ y § icipio de Celaya,
Guanajuato, en los términos plante porfel actor; igualmente; se le
< A iZ

tuvo por designando ah s en términos del Cédigo de

Procedimiento y Justic dministrativa para el Estado y los

a

Municipios de Guagmjuato, asfjcomo correo electronico para recibir

notiﬁcacione‘.
A\ g
Posterti engante proveido de fecha 12 doce de junio y 11
onc@de septiethbre de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo a la Tesoreria
icipal, asi como al Director de Impuestos Inmobiliarios y
o, ambos de Celaya, Guanajuato, por contestando la

emanda en tiempo y forma'; asimismo, se les tuvo por designando

abogados autorizados y sefialando correo electréonico para recibir

! Toda vez que, si bien inicialmente solo se emplazé a la Tesoreria Municipal, posteriormente también se ordené que se
emplazara a al Director de Impuestos Inmobiliarios y Catastro de Celaya, Guanajuato, por set quien calculé y/o determiné

el impuesto denominado «régimen en condominio.



notificaciones, as{ como por admitidas las pruebas ofrecidas y

exhibidas en su ocurso de contestacion.

Ademas, se tuvo al Director de Ingresos y al Director de Impuestos
Inmobiliarios y Catastro, ambos de Celaya, Guanajuato, por rindiendo
respectivamente el informe de autoridad ofrecido por la parte act

que les fue solicitado.

En ese orden temporal, se concedié al accionante echo
ampliar su escrito inicial de demanda, toda vez que las enca@gadas

hicieron valer la improcedencia por consentimientoffac

ril de 2019 dos

pliando su escrito

Enseguida, por ac emitide el 24 veinticuatro de septiembre de

2019 dos ms

tuvo a las autoridades demandadas por

ndgia verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

ERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 8 ocho de octubre de 2019 dos mil diecinueve, tuvo

verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no fueron

presentados por las partes.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para con
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad €en 1

articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de

1, 2, primer parrafo, y 11, fraccion I, de la Ley Orga

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; en relacion¥gon el
articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organic icipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo grevi§to en umerales 1,

fraccion 11, 307 A, 307 B y 307 D de rocedimiento y

Justicia Administrativa para el Estad ios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia
previsto por el articulo 2

Justicia Administratigagpara el Wstado y los Municipios de Guanajuato,

previo al estidig fondg, debe fijarse de manera precisa los actos

impugna& Of
AsifN@del analisls integral al escrito de demanda, se advierte que la
afige pretende controvertir la legalidad de la determinacion de
cagacter fiscal por concepto de impuesto sobre division por
onstitucion de condominio, respecto de cuatro traslaciones de

dominio.

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: <ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Ello, en virtud de la siguiente documentacién presentada por la actora:

(i) Respecto del lote *#6¥x H¥xtk Manzana***** ubicado en calle
PR nimero **F del Fraccionamiento denominado *+** ]a
boleta con namero ***** emitida el 1 uno de febrero de 2018
dos mil dieciocho, por la cantidad de $**** misma que se
encuentra determinada en el documento denominado «Calculo

expeelida

Impuestos sobre la Adquisiciéon de Bienes Inmuebles)

por la Direccion de Impuestos Inmobiliarios

Municipio de Celaya, Guanajuato;

(ii) Respecto del lote **#k st Manzan@“#¥%, ubicado en

misma que se encuentra

denominado «Ca

Bienes Inmuebles», &pedida por la Direccion de Impuestos

Inmobiliarios stro dé& Municipio de Celaya, Guanajuato;

(iiiﬁRes %\ ote PRRRE Rk Manzana***  ubicado en

calleny* ero *Fer - del Fraccionamiento denominado

’ boleta con numero **F** emitida el 7 siete de
iembre de 2017 dos mil diecisiete, por la cantidad de $*#F¥*
sma que se encuentra determinada en el documento

denominado «Calculo de Impuestos sobre la Adquisicion de

Bienes Inmuebles», expedida por la Direcciéon de Impuestos

Inmobiliarios y Catastro del Municipio de Celaya, Guanajuato; y

(iv) Respecto del lote **##k *H Manzana*™*** ubicado en calle

R nimero **F* ) del Fraccionamiento denominado **** ]a



boleta con nimero ***** emitida el 1 uno de febrero de 2018
dos mil dieciocho, por la cantidad de $**** misma que se
encuentra determinada en el documento denominado «Calculo de
Impuestos sobre la Adquisicion de Bienes Inmuebles», expedida
por la Direcciéon de Impuestos Inmobiliarios y Catastro del

Municipio de Celaya, Guanajuato.

Actuaciones cuya existencia se encuentra debidamente

los autos que integran el Expediente Electréonicol megiante

documentales exhibidas por el actor consistentes en el originalNde las
aludidas boletas y que, al revestir la calidad de d tos publicos,
generan conviccion en este Juzgador sgspe¢to de xistencia y
contenido, en términos de lo dispuesto afticulds 48, fracciones

IT'y VII, 78, 113, 121 y 122 d{l S o€edimiento y Justicia

Administrativa para el Estado

maxime que en el infq
Impuestos Inmobiliario

reconoci6 la veraci de su @mision, asi como de la determinacion

contenida en .
) 2
Adema Nﬁ nte también exhibié como medios de prueba

-coffglativgs allas boletas antes en listadas-, la reproduccion digital de

tes documentos:

(i) Recibo oficial de pago con nimero de folio ***** emitido
el 13 trece de febrero de 2018 dos mil dieciocho, por la Direccién
de Ingresos adscrita a la Tesorerfa Municipal de Celaya,

Guanajuato, en el cual se consigna el pago realizado por la

cantidad de $¥reek);



(ii) Recibo oficial de pago con numero de folio ***¥*
emitido el 13 trece de febrero de 2018 dos mil dieciocho, por la
Direccién de Ingresos adscrita a la Tesorerfa Municipal de Celaya,

Guanajuato, en el cual se consigna el pago por la cantidad de

(iii) Recibo oficial de pago con numero de folio®***

emitido el 1 uno de marzo de 2018 dos mil dieci

Direcciéon de Ingresos adscrita a la Tesoreria Munieipalide Cel

Guanajuato, en el cual se consigna el pago realizado la cafatidad
de $rrres, y

A\ g
(iv) Recibo oficial de pago c e folio *****
emitido el 15 quince de febre s¥mil dieciocho, por la
Direccion de Ingresos adscrita'@la erfa Municipal de Celaya,

Guanajuato, en ¢ e ‘Qonsigna el pago realizado por la

cantidad de $ikrk,

Actuaciones © vestig la calidad de documentos publicos, tienen

pleno V@? % 10" para generar conviccién en quien resuelve
respec e cl” accionante fue quien erogé dichos pagos con
mo e Jastboletas de determinacion de crédito fiscal impugnadas,

idad con lo dispuesto en los articulos 78, 117, 121 y 122 del

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, y aunado a lo expuesto en el informe de
autoridad rendido por la Direcciéon de Ingresos dependiente de la

Tesoreria Municipal de Celaya, Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion



con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo del
asunto- se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el S

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor litca@ siguie

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe e
previamente la procedencia del juicio de amparo, por se uestion de orden

publico en el juicio de garantiasy.?

4
En el caso concreto, las autoridade derNs nen en similitud
de términos que en el prese‘ce scWactualiza la causal de

fraccion 1V, del Cédigo de

improcedencia prevista p ina

Procedimiento y Jus

manera técitila dgt€rmigacion Contenida en las boletas impugnadas.
Ello, puté madifte que‘en razén de que el accionante no sefialo la

onocimiento de las boletas impugnadas, debe

fecha en Q
tom tfecha el dfa en que cada una de las determinaciones

C
%’ fue emitida; es decir, respecto de la boleta *****  debe

1 se el 1 uno de febrero de 2018 dos mil dieciocho; de la

bo wRkkx - debe ser el 1 uno de enero de 2018 dos mil dieciocho;

ra la boleta ***** el 1 uno de febrero de 2018 dos mil dieciocho; y

respecto de la boleta*****  debe tomarse en cuenta el 7 siete de

diciembre del 2018 dos mil dieciocho.

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



Por su parte, en la ampliacion de demanda, el accionante expresa que
la fecha en que tuvo conocimiento -para los efectos legales
correspondientes- de las boletas impugnadas, fue el dia en que realizé
el pago bajo protesta de cada una de las determinaciones efectuadas a
su cargo, igualmente agrega que tal circunstancia es a causa de qu
existié notificacién oficial a través de la cual se le haya inforrfiado

contenido de las determinaciones, maxime que las e sadas

exhibieron las documentales que acreditaran dicha notiff€ac

ampliacion de

esto es, la falta de

ccsclareccfytal invocacion de improcedencia, deben

reah’zarseﬁ S| @ ecisiones:
1 término, se precisa que la hipétesis de improcedencia
prey por la fraccion IV del numeral 261 del Coédigo de

rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, prevé que el consentimiento’ de la

resolucion o acto impugnado puede materializarse de dos formas:

4 «Manifestacién de voluntad, expresa o ticita, por la cual un sujeto se vincula juridicamente.» Diccionario de la Lengua

Espafiola, RAE.
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(i) expreso, cuando directamente se exterioriza que se esta de

acuerdo o conforme con la decision de la autoridad; y

(ii) tacito, cuando el proceso administrativo no se promueve de
manera oportuna, esto es, dentro de los términos que sefiala el

codigo de la materia.

Cobra relevancia, por analogia, el criterio emitido por el Pleno la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siguiente:

«ACTO CONSENTIDO. CONDICIONES PARA QUE SE LE GA
POR TAL. La H. Segunda Sala de este Alto Tribunal ha g

este Pleno hace suyo, en el sentido de que para g

Enfasis afiadido.

De modo que, el

estriba en do

tadu oportunidad para ejercer dicha inconformidad.

5 Séptima Epoca. Registro: 232527, Pleno. Tesis: Aislada. Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion. Volumen 139-144,
Primera Parte. Materia Comun. Pagina: 13

¢ Sustenta tal razonamiento, lo dispuesto en la jurisprudencia intitulada: <PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA
QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.» Novena
Epoca Registro: 187149 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion

y su Gaceta Tomo XV, Abril de 2002 Materia(s): Coman Tesis: 1a./]. 21/2002 Pégina: 314
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En tal sentido, los ordinales 263, primer parrafo, 265, fraccion 11, y
260, fraccion IV, del Coédigo de Procedimiento vy Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

disponen:

«Articulo 263. La demanda debera presentarse por escrito o en la modalidad de

juicio en linea ante el Tribunal; y por escrito ante el Juzgado respectivo, dentr

contenido o de su ejecuciéon(...)»

Articulo 265. El escrito de demanda expresara: (...) IL El acto o resolucié

impugna y, en su caso, la fecha de su notificacién o en haya ostentado

sabedor del mismo; (...)

Articulo 266. A la demanda se anexara: IV. La notificacion del acto

lant€ declare bajo protesta de

o resolucién impugnado, except‘.‘cua

que no recibié la mis

decir verdad era sido por correo; (...)»

a0

os legales, se colige que la oportunidad para

inistrativo constituye un presupuesto procesal

necesari:\
ntido, la presentaciéon de la demanda ante este Tribunal, ya sea

eSerito o mediante juicio en linea, debera ajustarse de -manera
inexorable-, a la temporalidad legal de 30 treinta dias habiles y, para

ecto de computar dicho plazo, se parte de dos hipétesis:

1. En caso de haberse «notificado» el acto impugnado, el
computo sera a partir del dia siguiente a aquél en que haya

surtido efectos dicha notificacion; y
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2. Cuando no se haya notificado, el plazo se computara a partir
del dia siguiente en que se haya «ostentado sabedor» del acto o

resoluciéon que se impugna.

Ademas, como formalidad legal necesaria, primero, el accionante debera
expresar en su demanda la fecha en que le fue notificado elg@agto
combatido o bien, la fecha en que se haya ostentado sabedor déhmis

y segundo, debera anexar su constancia de notificacigfif quedamd
exceptuado de ello cuando refiera -bajo protesta ir v -

que no recibié la misma.

En la especie, si bien en su demandada ebacci@nante enalo la fecha

en que le fueron notificadas las boletas cierto es que en

uc®a través del Notario

s FrrRk_jndicadas en cada

actos impugnados, y en fechas en que efectué de manera respectiva
los pagos -bajo
Guanajuato,‘s

uales se demuestre la legal notificacion al impetrante de las boletas de

determinacion fiscal impugnadas, en términos de lo establecido en los
ordinales 79, fracciéon I, 81 y 84 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, mismos que disponen:

7 Aseveracién que implica una negativa lisa y llana, al no haberse efectuado de manera categérica, asi como sin encontrarse

sujeta a afitmacién o condicionamiento alguno.
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«Articulo 79. Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

I. Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando se trate

de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos

administrativos que puedan ser recurridos.

Articulo 81. Cuando la notificacidén se efectie personalmente, se entenderi c

ersona que deba ser notificada o su representante legal, a falta de 4fabos

notificador, cerciorado de ser el domicilio designado o establecido la Le

efectos fiscales dejara citatorio con cualquier persona que

domicilio, para que se le espere a una hora fija del dia siguiente.

Sila persona citada o su representante legal no atendieran

la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o ¢

En el momento de la notificacién se entreSaca cad@)o a la persona con
quien se entenderd la diligencia,

notificacion. ‘

to a que se refiere la

De las diligencias en qu aMetifica€idn o cita, el notificador levantard acta

circunstanciada, por esc

Articulo 84. Las nemificaciones Stictiran sus efectos el dia habil siguiente a aquél en

que fuere‘hech 2 icarlas deberd proporcionatse al interesado copia del acto

70_que. S¢

ifestacion que haga el interesado o su representante legal de conocer el acto

inistrativo; surtird efectos de notificacién en forma desde la fecha en que
manifieste haber tenido tal conocimiento, si ésta es anterior a aquélla en que debiera

surtir efectos la notificacién de acuerdo con el parrafo anterior.»

Subrayado propio.

Ello, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 47 del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
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Municipios de Guanajuato®, asi como de conformidad con lo

establecido por la jurisprudencia siguiente:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR
NIEGA CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL
CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR EL DOCUMENTO
ORIGINAL O, EN SU CASO, COPIA CERTIFICADA. Esta Segunda Sa

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./]J. 2094007,
rubro: "JUICIO DE NULIDAD. SI EL. ACTOR NIEGA CONOCER EL O

o 0s invalidez que el particular haga valer, pues lo que se pretende es

on elfeontenido del acto en los términos de su emision, para que el actor

da e lar su defensa.»?

anadido.

8 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumirin legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberdn probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién
de otro hecho.»

9 Novena Epoca Registro: 163102 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXXIII, Enero de 2011 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 196/2010 Péagina: 878
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Luego, al no encontrarse acreditado en los autos del presente proceso
que las autoridades demandadas hubieren efectuado al accionante la legal
notificacion de las boletas impugnadas, aunado a que las autoridades

demandadas no dieron contestacion a la ampliacion de demanda

formulada en su contra; se concluye que ésta tuvo «pleno

conocimiento» del contenido de las mismas los dias 13 trec 5

quince de febrero, asi como el 1 uno de marzo del 20184dos

dieciocho, fechas en que realizé su pago bajo profesta a

Tesoreria municipal.

Ademas, no se omite hacer mencién de que, $i biem el accionante
manifiesta que fue el Notario Publicogquefiform as escrituras
numeros ¥k a quien primeramente le“fue icadas las boletas

de determinacion del crédito fisca s®y que posteriormente

dicho fedatario le hizo de cono AS mismas para su pago,
también es verdad q i blico no tiene el caracter de
autoridad fiscal'’ ni cuent las atribuciones para legalmente notificar

a los contribuyente etermiflacion de créditos fiscales.

Luego, de depémdiente a que la autoridad demandada haya
comumca Publico las determinaciones de crédito fiscal
consi boletas con numeros de folio *HFH* y #6464 ello no
exifiiia la obligaciéon de la Direccion de Impuestos Inmobiliarios y

de Celaya, Guanajuato, para haber notificado al ahora

ante el contenido de las boletas de crédito fiscal
pugnadas con apego a legalidad, esto es, de manera personal -
por tratarse de actos recurribles- y dejando constancia que

acreditara la veracidad de dicha diligencia, con el proposito de

10 Sino que, en términos de lo previsto por los ordinales 8, fraccién VII, 12y 73 de la Ley de Hacienda para los Municipios

del Estado de Guanajuato, tiene el caracter de «responsables solidarios».
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garantizar al justiciable sus derechos fundamentales de seguridad juridica

y adecuada defensa.

[ustra el anterior aserto, por analogia o similitud en lo conducente, lo

establecido en la jurisprudencia cuyo rubro se intitula: «<ADQUISICION DE

INMUEBLES. LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO SOBRE TRANSMISI@QNES
PATRIMONIALES QUE COMUNICA EL NOTARIO PUBLICO
CONTRIBUYENTE, NO CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACIO E
LEY DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO Y D LEY
NOTARIADO, AMBAS DEL ESTADO DE JALISCO, PARAEF OS
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO »!!

De ese modo, es precisamente a partir de os dj 5 quince de

febrero, asi como el 1 uno de marzo dieciocho, que el

actor tuvo la oportunidad -rea de controvertir tales
determinaciones, remarcando *

administrativo se config i a%iguiente en que surta efectos

la notificacion «legalme tuada¥ y, en su defecto, a_partir de la
fecha en que el interesa e ostentdé sabedor de su contenido,
de conformi‘ad cO puesto por los numerales 45, ultimo parrafo, y

141, fra&lon

para d%\

e, ante la inexistencia de una notificacion realizada en forma

lico de Procedimiento y Justicia Administrativa

Municipios de Guanajuato.

elfactor y con el propodsito de generar certeza en relaciéon con la
portunidad en la presentaciéon de la demanda; se procede a realizar el
computo del término legal para promover el proceso administrativo

ante este Tribunal, atendiendo a que los dias 13 trece y 15 quince de

11" Décima Epoca Registro: 2012946 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién Libro 35, Octubre de 2016, Tomo II Materia(s): Comun, Administrativa Tesis:

PC.IILA.J/22 A (10a.) Pagina: 1018
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febrero, asi como el 1 uno de marzo del 2018 dos mil dieciocho,
fueron las fechas en que la parte accionante se «ostentd sabedor de las

resoluciones controvertidas.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los ordinales 30, 33,
fraccion 1 y II, 32, 44, y 263, primer parrafo, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato, y con base en el siguiente compuyto:

* Los dias 13 trece y 15 quince de febrero, asi como
marzo del 2018 dos mil dieciocho, la parte act

conocimiento de los actos impugnados;

ro,jasi como el 2 dos
,9mici6 el término de los

* Los dias 14 catorce y 16 diecisé

de marzo de 2018 dos di

% emanda ante este Tribunal,

treinta dfas habiles para‘r
conforme a lo es I rdinal 263, primer parrafo, del

Codigo de Proce y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipigs de Gu@majuato;

. L% d& i ueve y 23 veintitrés de abril del 2018 dos
mil @i enecio el término legal de 30 treinta dias habiles
% tar la demanda ante este Tribunal;

15 quince de marzo de 2018 dos mil dieciocho, la parte

ctora presento su escrito de demanda en este Tribunal.

* Entre los dias en que inici6 el término legal para presentar la
demanda y el 15 quince de marzo de 2018 dos mil dieciocho,

transcurrieron 22 veintidds, 20 veinte y 10 diez dias habiles -
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respectivamente-, descontindose los dias sabados y domingos',

por ser dias inhabiles.

Habida cuenta del computo anterior, se concluye que el actor promovié
el presente proceso administrativo en contra de las boletas impugnadas,

de manera oportuna y, por tanto, se desestima la caus e

improcedencia y sobreseimiento invocada por las encausadas.

autoridades fue quien determind las @anti

accionante.

Al respecto, quien resuelve esti Osnoacertada tal aseveracion

unicamente por lo qug orerfa Municipal de Celaya,

Guanajuato, respecto de se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el artic 01, fraggion I, del Codigo de Procedimiento y

usticia Adm‘l' % afael Estado y los Municipios de Guanajuato,
% y p ]

en virtu? tiene el caracter de autoridad demandada,
como z% cIOfl se expone:
X 251, fraccion 11, inciso @), del Cédigo de Procedimiento y

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

presamente dispone:

12 De conformidad con el Calendario Oficial de Labores 2018, aprobado en Sesién Ordinaria del Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, celebrada el 4 cuatro de enero de 2018 dos mil dieciocho. Consultable en

la siguiente direccion electrénica: http://tcagto.gob.mx/?page id=2184



http://tcagto.gob.mx/?page_id=2184
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«Articulo 251. S6lo podran intervenir (...) II. Tendran el caracter de demandado:
a) Las autoridades que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto o la

resolucién impugnada; y (... )».

De acuerdo al transcrito numeral, para efectos del proceso
administrativo, el caracter de autoridad demandada debe obsetrvarse

desde un punto de vista formal, esto es, atendiendo a la naturaleza

la autoridad a la que se imputa la emisién del acto combatido.

Es decir, para determinar si a una entidad administratt

pu
reclamarsele el cumplimiento de cierta pretensiog, en el proceso
administrativo, debe observarse si dicho ente t ente dicto,
ordend, intentd ejecutar o ejecutd el 8 cofbati sWhiabida cuenta
que el caracter de autoridad d manNa efectos de la
procedencia del proceso admi‘istra iva de la imputacion
que de cierto acto le i a a determinada entidad

administrativa, sino de @ da de que ésta lo haya emitido y

asi generar una afectacion a f@esfera juridica del particular.

1

Sobre es‘e te %ala de este 6rgano jurisdiccional emitié el
criterio Eue\
RIDAD DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE. De
O

C rmidad con lo dispuesto en los articulos 250, fraccion 11, y 251, fraccion 11,
i

iso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

s Municipios de Guanajuato, se desprende que funge unicamente como autoridad
demandada aquélla que haya dictado, ordenado, ejecutado o trate de ejecutar el acto
o resolucién impugnada, por lo que el Titular de la dependencia o entidad estatal o
municipal a la que estd subordinada la autoridad demandada, no tiene tal caracter, si

no dicto, ordend, ejecutd o tratd de ejecutar la resolucion impugnada.n!>

13 Consultado el 28 veintiocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve, en la siguiente direccién

electronica: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-2010.pdf.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
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Ahora bien, para establecer cual es la autoridad emisora de un acto

administrativo, en primer orden, debe atenderse a la parte del

documento en la que conste la firma y nombre del funcionario, pues

este signo distintivo expresa la voluntad del sujeto para suscribir el
documento y aceptar las declaraciones ahi plasmadas, pero cuando esta
parte no resulte suficiente, debera realizarse un analisis integral

todos los elementos del documento.

Esclarece el anterior aserto, lo establecido en la tesis ifffitulaga: «A
ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE CON B EN

EL ANALISIS DE TODOS L.OS ELEMENTOS DEL D ENTO EN EL
QUE CONSTE, PERO FUNDAMENTALMEN

Asi entonces, de las boletas *n nve

’

desprende que quien detegaai

Inmobiliarios y Catastro de Celaya,

responsable del dictado de los créditos fiscales

la presente causa, en términos del articulo 251,

, inciso a), del codigo de la materia.

Por“6tra parte, del analisis realizado a las boletas de recibo de pago
imeros K Rk ook y AR, _mismas que obran en el sumario

en que se actia-, se aprecia que en éstas obra estampado el sello de

recibido por la Direccion de Ingresos de Celaya, Guanajuato;

14 Novena Epoca Registro: 180023 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Diciembre de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.18 A
Pagina: 1277
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circunstancia que permite concluir que no fue la Tesoreria
municipal, sino la Direccién de Ingresos, quien particip6 en la

ejecucion de las determinaciones de crédito fiscal impugnadas.

Respecto a que el recibo emitido por la autoridad encausada es un acto
impugnable, se comparte el criterio del Pleno de este Tribu

siguiente:

«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cu el justiciab

Administrativa para el Estado y los Municipios as Salas del
Tribunal de Justicia Administrativa debera espectiva, pues ese

documento de pago -es un acto administrativ aracion unilateral de

el pago la que realice el cil del crédito o bien el 6rgano hacendario municipal-,

en ejercicio de sus

obli&cién

individ

pago, lo cual deberd acreditarse en autos una vez colmado lo
mayor tramite deberd admitirse la demanda, pues dichos recibos de

son actos administrativos impugnables en su modalidad de crédito fiscal.» 15

e festc panorama, es inconcuso que directamente la Tesorera

Municipal de Celaya, Guanajuato, no tiene el caricter de autoridad

emandada en el proceso de origen, porque no dicté, ordend, intentd

ejecutar o_ejecutd directamente la determinaciones de crédito fiscal

consignadas en las boletas impugnadas.

15 Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho. Consultable en la siguiente

liga electronica: https:



https://criterios.tjagto.gob.mx/1-recibo-de-pago-acto-administrativo/?_sf_s=recibo+pago
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Por tanto, al no advertirse que esa autoridad tenga el caracter de
autoridad demandada en el proceso de origen, se verifica la
actualizacién la causal de improcedencia prevista en el articulo 261,
fraccion VI, en relacion con el diverso numeral 251, fraccion 11,
inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par

Estado y los Municipios de Guanajuato.

En consecuencia, se sobresee en el presente proce§o ufiicam
respecto de la Tesorera Municipal de Celaya, Guanajuato,
de conformidad con lo dispuesto en el numeral , dkaccion 11, del

codigo de la materia. LS

cumplimiento de esta sémf€ncia, considerando al efecto que todas

las autoridades que

dependegc' %
devolu deYa cafttidad que ingreso indebidamente al erario publico
muk uclddministra dicha Tesorerfa'.

la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia y tesis

fa’de mérito debera intervenir eficazmente en la

espectivamente-, siguientes:

«(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun

16 Ello, en sintonia con lo resuelto por el Pleno de este Tribunal en las resoluciones emitidas dentro de los Recurso de

Reclamacion tocas numeros 824/18PL y 840/18PL, relativos a analogas tematicas.
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cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantfas, pero en razén de sus funciones deban tener intervenciéon en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia

practica»!’

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE B
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO

aquellas autoridades que por razén de sus funciones afijintervenir en su

ejecucion.y!® . Q

Finalmente, al no advertirse la iOnNde alguna causal de

improcedencia o sobreseimient‘

y 262 del Codigo de Pr

tas por los ordinales 261

0 cia Administrativa para el

Estado y los Municipio Fuan o, se procede a realizar el

estudio de la controversiagplanteada, al no existir impedimento

alguno para‘ entfaf alNanalisis del fondo de la presente causa

administggtiv

Cu entos de las partes. No se transcribiran los
cPEOs impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos

1 os por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

17 Novena Epoca Registro: 1003209 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011
Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus
efectos Materia(s): Comun Tesis: 1330 Pagina: 1493

18 Octava Epoca Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Comun Tesis: 11.10.P.A.153 K Pagina: 554
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Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia por contradiccion de
tesis sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justici

la Nacién, de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVI A

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGR CIA \Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO E CESARI

SU TRANSCRIPCION»."”

QUINTO. Estudio de los conceptos de
demanda, la parte accionante aducd
impugnacién, medularmente,
fundamentaciéon de las d‘e
impugnadas, pues ¢ Direccion de Impuestos
Inmobiliarios y Catas pio de Celaya, Guanajuato,

inobservo el elemento de Walidez previsto en la fraccion VI, del

articulo 137‘161 digdyde Procedimiento y Justicia Administrativa

para el dsta unicipios de Guanajuato, al momento de
determi 1 o sobre «constitucion de régimen de propiedad
en c » fespecto de cuatro traslaciones de dominio.

%ﬁcto, la parte demandada sostiene la legalidad y validez de su

actuacion, toda vez que se esta en presencia de un impuesto por
cgimen de condominio calculado tanto sobre el valor de la
construcciéon como sobre el valor del terreno; y que, si bien en el

fraccionamiento en cuestiéon se constituyé un régimen de condominio

19 Tesis numero 2a./].58/2010, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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sobre sus lotes, expresa que por obviedad éste se integra por las
viviendas ahi edificadas. Igualmente agrega la autoridad que el
momento de causacién del impuesto de régimen de condominio, no es
cuando se constituye el mismo -como erréoneamente lo afirma el actor,
sino cuando a través del tiempo, se vayan actualizando los supuestos

que establecen las leyes fiscales.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 29

del codigo de la materia, el problema juridico a dilucidd¥en

proceso consiste en determinar si el cobro por concepto del 1
sobre divisiéon por constitucion de condominio -bage gtdgable valor de
construccion respecto de cuatro traslacignesfde” do -, €S 0 No
suficiente y determinante para tenerloWpo nte fundado y

)

motivado.

3lis1§%al contenido de los actos

idad de las constancias que integran los

oncluy@yque resulta fundado el concepto de

uficiente para declarar la nulidad del acto

impugnacién‘e 0.5
) C

impugna
El

iculo, 10y parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los

as siguientes consideraciones:

Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda
attguidad, en su respectivo ambito de competencia, la obligaciéon de
ndar y motivar la causa legal de sus actos; ello, en respeto a las
garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.

Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fracciéon VI, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
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Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de
todo acto administrativo, el encontrarse debidamente fundado y

motivado.

En ese sentido, debe entenderse por fundamentacién: la expresion del

precepto legal aplicable al caso concreto, sefialando la fraccion, in

o parrafo en la que se encuentre contenida dicha norma;

ordenamiento juridico aplicable y el pr e se considera

aplicable a la conducta atribuible a ad@; cabe sefalar, que si el

sub-incisos que en la es esulten aplicables. Asimismo, se deben

enunciar las circu

tanto, Jpara que un acto de autoridad cumpla con la debida

hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto, siendo
necesario ademas que exista adecuaciéon entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipotesis normativa para que asi se pueda colegir que ademas de estar

debidamente motivado, se encuentra debidamente fundado.
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Al respecto se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal

siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose p

primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al

lo segundo, que también deben sefialarse con precisidén, las

autoridades que apeguen sus actos a
preceptos de ella que sirvan

administrativa, especificags

frac%ones

otorga o tacultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

g do.
: %a o.
, para considerar que se cumple con la formalidad destacada, la

utoridad emisora de un acto administrativo que incida en la esfera

juridica del gobernado, debe darle a conocer a éste en detalle v de

manera completa, en la actuacion de que se trate, la esencia de todas

las circunstancias y condiciones que determinaron el acto autoritario.

20 Tesis VI.20. ] /248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43.
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Ademas, los articulos 43 y 44 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, sefialan que la obligacion fiscal
nace cuando se actualizan los supuestos juridicos o de hecho previstos
en las leyes fiscales y en el momento en que esa obligacién se

determina en cantidad liquida se convierte en crédito fiscal.

Entonces, a fin de satisfacer el requisito de debida fund

motivacion, en los casos en que se determine un@cr

la autoridad demandada debi6é precisar los preceptos legale§, que
establezcan la obligacion fiscal correspondiente y ¢Xpré§ar las razones
por las que considerd que en el caso conggeto [§e dctu ¢l supuesto

juridico o de hecho previsto en tales nom
En la presente causa ad’niQ se advierte que las
cafgcenide la debida fundamentacion y

cindibles que todo acto de autoridad

determinaciones controy
motivacidn, requisitos 1

O

debe revestir para t e por légalmente valido.

Ello, pu(% e% alizado a las determinaciones consignadas en
las bo C meros de folio *F*ylH** " emitidas por la

16n de impuestos Inmobiliarios y Catastro del Municipio de

anajuato, y en los cuales, conforme a los términos sefialados

onsiderando Segundo del presente fallo, se determiné

uatro créditos fiscales por concepto de «impuesto sobre divisiéon por
constituciéon de condominioy; se advierte que la autoridad encausada
omitié citar los preceptos legales que establezcan la obligacion
fiscal correspondiente, asi como tampoco expresé las razones
por las cuales consideré que el impetrante esta obligado al pago

del impuesto precisado en la determinaciéon impugnada y menos
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aan explicé el procedimiento aritmético que emple6é para

calcular el importe sefialado.

Circunstancias que debieron haberse pormenorizado con la finalidad
de otorgar certeza y seguridad juridica al justiciable, para asi poder

justificar su determinacién y tenerse por legalmente valida.

autoritario de molestia, segun el cual quien lo emite llega

acto concreto al cual se dirige, se ajusta éacta

Stesis legal».!

para establecer la adecuacion del ‘so 6 Q
Visto lo anterior, res % ¢ las simples expresiones
referidas genéricamente a det€rminacion de caracter fiscal

controvertida, de _ninguna% manera constituyen una debida

motivacion.

C acer mencién que el «<impuesto sobre divisiéon
de condominio» no se encuentra previsto en la
acienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,

foghe al principio de legalidad tributaria Nullum Tributum Sine
ege, el cual postula que no puede haber un tributo o impuesto sin una

ley que lo prevea exactamente.

21 Tesis publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Lo anterior, significa que las cargas fiscales (tributos) tienen que estar
previstas forzosamente en una legislaciéon desde el punto de vista
formal y material, esto es, en una ley emanada del Poder Legislativo,
donde se establezcan expresamente los elementos esenciales del

tributo, como lo es el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago,

para que asi no quede margen a la arbitrariedad de las autorid
exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o dtitu
particular; como acontecié en la presente causa admafhistrat
Sitrve de sustento a la determinacion anterior, lo establé@ido e

jurisprudencia siguiente:

«IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE

Municipio en que residan, de la m@n
leyes", no soélo establece
necesario que, primero

tercero, sea destinado al pag os gastos publicos, sino que también exige que los

época degpago,
que(km

impuest@s 1

co e aplica disposiciones generales de observancia obligatoria dictadas con
t

adhal “caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la relacién

uta eda en todo momento conocer la forma cierta de contribuir para los
%: ublicos de la Federacion, del Estado o Municipio en que resida.»??

St bargo, la autoridad demandada al dar contestacion a la

emanda, pretende fundamentar la determinacion impugnada en los

articulos 184, 1806, 188, 189 y 191 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, asi como en el articulo 8,

22 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 91-96, Primera

Parte, Num. de Registro: 232796, consultable a pagina 172.
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fraccion II, de la Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya,

Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del afio 2018.

Luego, como tales consideraciones no fueron vertidas en la
determinaciéon impugnada, debe considerarse que estan dirigidas a
perfeccionar la actuacion de la autoridad, lo cual res
juridicamente inadmisible, de acuerdo con lo estableciddfyen
articulo 282, primer parrafo, del Cédigo de Procedimient® y Jus

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guaiiaju

Lo anterior, ya que las autoridades administrativa§ esgdg obligadas a

tundar y motivar sus determinaciones, #gzonfpor 1 -por regla
general-, esa fundamentacién y motiVaci constar en el
documento continente del propio o diverso, como lo
es su ocurso de contestaciéon a la Sustenta lo anterior, lo

establecido en la jurisp lafSegunda Sala de la Suprema

Cl

Corte de Justicia de la Na que indica:

«FUNDAME CI Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL
CU]?PO A SOEUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO.
Las aut@rid %

fu y afidcbidamente las resoluciones que pronuncian, expresando las
z echo y las consideraciones legales en que se apoyan, cuando éstas
.. 23
apatecen cn documento distinto.»

No obstante, ello no es impedimento para que este Juzgador realice

yonsables no cumplen con la obligacién constitucional de

na referencia concreta a cada una de las disposiciones indicadas a fin

2 Séptima Epoca; Registro: 917740; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo
VI, Comun, Jurisprudencia SCJN; Matetia(s): Comun; Tesis: 206; Pagina: 168.
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de determinar que éstas son inaplicables** como a continuacién se
b

expone:

El articulo 8, fraccion I, de la Ley de Ingresos para el Municipio de
Celaya, Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2018, senala

expresamente lo siguiente:

«Articulo 8. El impuesto sobre divisién y lotificacién de inmuebles se ca
liquidara conforme a las siguientes: TASAS (...) IL. Tratandose d
inmueble por la constitucién de condominios horizontales,

1.00%.

De la transcripcién anterior, se advierte q%e la rig 9 andada

realiz6 una incorrecta interpretac re€epto legal en

comento, dado que se trata del « ivision y lotificacion
de inmuebles» y no del «impu&t

condominio.

Aunado a lo anterio
Hacienda pa@ los
con el ifipuesto sok

lo sigui \
tic 6. Estan obligados al pago de este impuesto los propietarios o

ores de inmuebles que los dividan o lotifiquen y no constituya

los artfeulos 186, 188, 189 y 191 de la Ley de

ios del Estado de Guanajuato, en relacion

ivisién y lotificacion de inmuebles, establecen

cionamiento (...)

Articulo 188. El impuesto sobre divisién y lotificacién de inmuebles se calculara

sobre el valor de la fraccién que se escinde del bien inmueble objeto de la division.

Para tal efecto, se tomara el valor que resulte mas alto entre el de la operacion y el

2+ Maxime que, en su demanda, el accionante cuestiona la legalidad de la aplicacién e interpretacién otorgada por la
autoridad demandada a dichos numerales, siendo clara y contundente su causa de pedir; ello, en congruencia con lo resuelto

por el Pleno de este Tribunal en la resolucién dictada dentro del Recurso de Reclamacion toca numero 641/18PL.
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que arroje el avaldo practicado por perito fiscal autorizado por la Tesoreria

Municipal correspondiente.

Articulo 189. Este impuesto se causard y liquidara de acuerdo con las tasas y cuotas
que establezca la Ley Anual de Ingresos para los Municipios del Estado de

Guanajuato.

Articulo 191. Para la recaudacién y control del impuesto seran aplicable

normas y plazos que para el pago del impuesto sobre adquisiciéon bie

inmuebles establecen la presente Ley.»

Enfasis y subrayado afiadido

De los preceptos transcritos, se advierte la existenci@ delles elementos
del impuesto sobre division y lotificagion @de in Q es, a saber:
(i) los sujetos son los propietarios o X inmuebles que
dividan o lotifiquen éstos, siem u no constituya un

{

fraccionamiento; (ii) el objeto de

es la divisién o escision
del bien inmueble que 4
se traduce en el valor de Ifyfaccion que se escinde del bien inmueble
objeto de la divisi6

de ingresos;‘

siguientes, g0

% partir de la fecha del instrumento en que conste
UCD

la divisi e

% acar que la época de pago del impuesto esta contenida en el
a 191 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

uanajuato, el cual dispone que dUnicamente en relacion a la
recaudacion y control del impuesto seran aplicables las normas y
plazos para el pago del impuesto sobre adquisiciéon de bienes

inmuebles, lo que remite al ordinal 184 a efecto de establecer la época

de pago de ambos impuestos -divisién y lotificacion-, asi como el de

adquisicion de bienes inmuebles; mas no para efectos de determinar
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la base del impuesto de division y lotificacién, por lo que dicha

disposicién no tiene la amplitud interpretativa que sefiala la

demandada.

Asimismo, cabe precisar que las normas tributarias que establezcan

cargas a los particulares son de interpretacion y aplicacion estricta,
lo que no son susceptibles de interpretarse de manera extensiya,
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 4@ Hacie

para los Municipios del Estado de Guanajuato, el cudal esydel t

siguiente:
«Articulo 5. Las Normas de Derecho Tributario a cargas a los
particulares y las que sefialen excepciones a as’nism sera cacion estricta.
Se considera que establecen cargas a los par s que se refieren al

sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. La fiscales se interpretaran

aplicando cualquier método de int@rp

OBLIGACION CONTRIBUTIVA. El tributo es
onial de caracter coactivo y a titulo definitivo, que de manera
stado a cargo de las personas que realizan determinada conducta

a legalmente mediante una hipétesis juridica o de hecho que es reflejo

acidad econémica, y cuyo destino es financiar el gasto puablico. Asi, la

tribucion se configura por elementos cualitativos v elementos cuantitativos,

relacionados logicamente. Los primeros son: 1) el hecho imponible v 2) el sujeto

pasivo; calificados asi por la doctrina en atenciéon a que acotan o definen el campo

de aplicaciéon de cada contribucién. Junto a estos elementos cualitativos existen

otros denominados mesurables o cuantitativos, pues tienen como obijeto fijar los

arametros para determinar el monto de la deuda tributaria para cada caso

concreto, siendo: a) la base imponible v b) el tipo, tasa o tarifa aplicable a la base.

Ahora bien, el hecho imponible es la hipétesis juridica o de hecho que el legislador

elige como generadora del tributo, es decir, el conjunto de presupuestos abstractos
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contenidos en una ley, de cuya concreta existencia derivan determinadas

consecuencias juridicas, principalmente, la obligacion tributaria. En otras palabras,

el hecho imponible se constituye por las situaciones juridicas o de facto previstas
por el legislador en la ley cuva actualizacién causa la contribucién relativa. Ademas,
la creacién del hecho imponible es, por excelencia, la forma por la cual se ejerce la
potestad tributaria del Estado, por lo que la delimitacién de su estructura queda al
total arbitrio del legislador, siempre y cuando respete los principios constitucionales

relativos. Por tales razones, el titular de la potestad tributaria normativa pu

economica».25

Enfasis afiadido .

En el caso en estudio y contrari, agle o por la autoridad

demandada en su ocurso d ‘ la causacion del
impuesto sobre divisig % de inmuebles prevista en
los ordinales 186, 188, 971 a Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de“Guanajuato, se configura cuando se

divide o lot‘ica bief inmueble -accidn fisica y juridica-, con

indepenﬁen ugyse trate de una superficie sin construccion

o con ente, se precisa que no es relevante para la

ca

en condominio, pues esta dltima circunstancia juridica sélo

Tesis 1.150.A. J/9, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
Tomo XXXI, Abril de 2010, Num. de Registro: 164649, consultable a pagina 2675.
20 Hsto es, que el momento de causacién del impuesto de régimen de condominio, no es cuando se constituye el mismo
-como erréneamente lo afirma el actor, sino cuando a través del tiempo, se vayan actualizando los supuestos que establecen
las leyes fiscales.
27 Esclatece tal aserto, por analogia, lo establecido en la tesis cuyo rubto reza: «<TRIBUTO. SU CAUSACION
DEPENDE DE LA ACTUALIZACION DEL HECHO IMPONIBLE Y NO SIEMPRE COINCIDE CON SU
DETERMINACION EN CANTIDAD LIQUIDA.» Novena Epoca Registro: 167334 Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009
Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.116 A Pégina: 1977
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es condicionante en la especie para aplicar la tasa diferenciada que

reviene la ey de Ingresos para el Municipio de Celava, Guanajuato

para el Ejercicio Fiscal del Afio 2018, en su numeral 8, fraccion 11.

Precisando que, para la determinacién de la base gravable y entero de
dicho impuesto municipal en comento, no se advierte en
normativa fiscal aplicable dos momentos, esto es, quéyde

calcularse cuando sélo se divida o lotifique la s

construccién y que posteriormente se vuelva a calcular
mismo impuesto o se complemente el anterior calculo, cua
enajenen las unidades privativas construidas derivadas deg la divisiéon o

lotificacion. TS

Lo anterior, dado que el hecho

escision de inmuebles, no su | n o construcciéon, con

sustento en el criterio @ 01 » Primera Sala, cuyo rubro y
texto rezan:

«CAUSASI(')N LYMPUESTO SOBRE DIVISION Y LOTIFICACION
DE I N EL ESTADO DE GUANAJUATO.

\
CONEF, . Ta causacion del impuesto sobre division y lotificacién de
s los ordinales 186, 188, 189 y 191 de la Ley de Hacienda para
S

in e
\ .
bie ueble -accién fisica y juridica-, con independencia de que se trate de

el Estado de Guanajuato, se configura cuando se divide o lotifica

a Seperficie sin construccion o con ella, tampoco es relevante para la causacion
tal impuesto inmobiliario la constituciéon del régimen en propiedad en
condominio, pues esta ultima circunstancia juridica sélo puede ser condicionante
para aplicar en su caso una tasa diferenciada que prevenga la ley anual

correspondiente. Precisando que para la determinacién de la base gravable y entero

de dicho impuesto municipal en comento, no se advierte en la normativa fiscal

aplicable dos momentos, esto es, que deba calcularse cuando sélo se divida o

lotifique la superficie sin construccion v que posteriormente se vuelva a calcular v

enterar el mismo impuesto o _se _complemente el anterior cilculo, cuando_se

enajenen las unidades privativas construidas derivadas de la divisién o lotificacién.
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Dado que el hecho generador de la contribucion es la escisiéon de inmuebles, no su

enajenacion o construccion.»?®

Subrayado propio.

No se omite sefialar la referencia de la demandada al articulo 402,
fraccion 1, inciso a), del Coédigo Territorial para el Estado y
Municipios de Guanajuato, asi como el numeral 2, fracciéon V e

Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para stado

Guanajuato, que define el condominio -para efectos del ar
la demandada-, como el conjunto de viviendas o uni@ades
habitacionales.

De ese modo, conforme a las disposi en el parrafo

precedente, resulta procedente dese i ucsto por la autoridad

demandada en su contestacion, al statado que en los actos

impugnados ésta prete sténtag)‘erroneamente el cobro del

impuesto relativo a la c@
teniendo coino b valor del terreno y de la construccion.

Ello, pu; ) n los ordinales 186, 188, 189 y 191 de la
Ley d ax para los Municipios del Estado de Guanajuato, se
obsﬁ existe remision normativa, y mas aun que ni el Codigo
['egfttorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato ni la Ley de

dad en Condominio de Inmuebles para el Estado de Guanajuato

titucion de régimen de condominio

n disposiciones fiscales, por lo que no pueden agregar elementos

28 Expediente: 1460/1* Sala/17. Sentencia de fecha 9 nueve de marzo de 2018 dos mil dieciocho. Actor**#** apoderado
general de la persona moral denominada ¥ Criterio consultable en la siguiente liga electrénica

https://criterios.tjagto.gob.mx/7-causacion-del-impuesto-sobre-division-y-lotificacion-de-inmuebles-en-el-estado-de-

guanajuato-configuracion/? sf s=condominio



https://criterios.tjagto.gob.mx/7-causacion-del-impuesto-sobre-division-y-lotificacion-de-inmuebles-en-el-estado-de-guanajuato-configuracion/?_sf_s=condominio
https://criterios.tjagto.gob.mx/7-causacion-del-impuesto-sobre-division-y-lotificacion-de-inmuebles-en-el-estado-de-guanajuato-configuracion/?_sf_s=condominio
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(sujetos, objeto, base, tasa y época de pago) a los impuestos previstos

en la citada Ley de Hacienda.

De esa manera, este Juzgador considera que le asiste la razén al
accionante en la causa de conocimiento, toda vez que los actos
impugnados carecen de la debida fundamentacién y motivaci@

requerida como elemento minimo para la validez de todo
autoridad, conforme a lo dispuesto en el articulo 137, fragéon VI,

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa par:

Municipios de Guanajuato.

Dicha circunstancia se traduce en un vicigyde f@ndo™) tualizarse la
causal de invalidez prevista en el articulo xﬂ o IV, del Codigo

el Estado y los

de Procedimiento y Justicia Ad

Municipios de Guanajuato, toda os actos controvertidos

se dictaron en cont @
dejando de aplicar las d¢

En consecuc‘ ' Qmenm en lo dispuesto por el articulo 300,
fraccion ig8 de Procedimiento y Justicia Administrativa
0

d
r
s.

n\de disposiciones aplicables,

para el

de et
n

Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la

unicipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad

aciones de crédito fiscal consignadas en las boletas

retension de nulidad, se procede al estudio de las demas

pretensiones solicitadas por el actor.

2 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Tnstancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)
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En su demanda, la accionante solicita como reconocimiento del
derecho y condena a la autoridad demandada, que le sean devueltas las

cantidades pagadas indebidamente.

Luego, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI,

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta 1

de condominio», respecto de cuatro traslaciones d¢/dominio, carecen

de sustento juridico. L S
De ese modo, lo conducente, enWia % usa es que le sea
devuelto el pago realizado por el oncepto descrito en las

determinaciones de car

al'eentiOvertidas, toda vez que el actor

acredité debida y sufici ente que fue éste quien realizd los

multicitados pagos Jos térfinos establecidos en el Considerando

articulos‘ @
Procedimiént sticia Administrativa para el Estado y los
Muﬁos deMGuanajuato.

rior es asi, dado que al encontrarse dichos pagos soportados en

I, 78, 117, 121 y 307 K del Coédigo de

na serie de actos que constituyen determinaciones ilegales y, por

tanto, invalidas, se concluye que los mismos se encuentran viciados

de origen.

Sirve de sustento a lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia

siguiente:
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«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta
viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen
en él, o que en alguna forma estén condicionados por ¢él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en

alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos

legal».30
Ademas, se puntualiza que al haber realizado los relat. agos co
motivo de las determinaciones fiscales decretadas nulas, se co ra e

pago de lo indebido previsto en el articulo 52 de de Hacienda

para los Municipios del Estado de Guanajuato,

que hubieran sido pagadas indebida

devolucion, pero ésta se hara diréct

uciéon de pago de lo indebido constituye un
do a través del cual se reincorporan a su
patgi asycantidades que indebidamente pagd al fisco, por lo que
ito que el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin

stir fina obligacion para ello.
e ahi que, lo indebido del pago se actualice al haberse decretado
a nulidad de los actos impugnados que obligaron o conminaron

el pago al actor.

3 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Patte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la
devoluciéon de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este
Organo Jurisdiccional ademais de estar facultado para decretar la
nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la
forma de reparaciéon del derecho que fue lesionado con el acto
administrativo, y condenar a la administraciéon a restablecerlos, t
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Es@@do vy

Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de proteger el derechd h@imano de los

gobernados a que se les administre justici a pronta y
completa, consagrado en el articulo 17 ithicion Politica de
los Estados Unidos Mexicano{l. icable, por analogia, la

jurisprudencia siguiente:

«PAGO DE LO IND LA S DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINA EL CTOR TIENE DERECHO A SU
RESTI'I‘CI(') SI O INNECESARIO QUE PREVIAMENTE

LUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

encioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo
pata anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla
eneral, la forma de reparacion del derecho subjetivo del actor lesionado por la
autoridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites y
proporciones, y condenando a la administracién a restablecerlos y a hacerlos

efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un

31 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: «KTUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pagina: 2470.
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pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tengan elementos suficientes para
cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido
reclamado, estan obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por
su restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad
administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho
humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unt

Mexicanos.»3?

Consecuentemente, de conformidad con lo dispuesto¥po or

300, fracciones V y VI, del Cdédigo de Procedimiento vy ticia
Administrativa para el Estado y los Municipi Guanajuato,
se condena a la autoridad demandada fara que rea s gestiones
ante la autoridad hacendaria competent X fin de que se
restituya a la persona moral € aiinad % las cantidades de

b b

g__cfoghd por concepto de

ente en la devolucion de la cantidad que ingresé indebidamente
erario publico municipal que administra dicha Tesoreria. Sustenta lo
anterior, el criterio sustentado por la Segunda Sala de este Tribunal, asi

como la tesis -de manera respectiva-, siguientes:

32 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Libro 37, Diciembre

de 2016, Tomo II, Num. de Registro: 2013250, consultable a pagina 1364.


javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)

43

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO
O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER
DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo

previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia

interpuso oportunamente el proceso administrativo en el _gue obtuvo sefitencia

favorable »33

«SENTENCIAS DE AMPARO. ~T OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECU ANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPAR e que alguna autoridad no haya
i 0, no implica que no esté obligada a
cumplir con el fallo proté [ i0, a su cumplimiento se obligan todas

aquellas autoridades que pogprazén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.n

)

Finalmerz i d demandada debera cumplimentar la
conde Nﬁ cde e informar sobre ello, en un término de 15
quiftge dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria

cia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

% Expediente de Recurso de Revision 165/2°Sala/ 16, interpuesto por **#¥ Sentencia del 27 de junio de 2017. Criterio
consultable en el Sistema de Criterios de este Tribunal: https://criterios.tjagto.gob.mx/

3 Octava Epoca Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Comun Tesis: 11.10.P.A.153 K Pagina: 554
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y lver

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimie \ te respecto de
la Tesoreria Municipal de C§1a : , sin petjuicio de su
ida

obligacién de devolver las canti

lo manifestado en el Cq

TERCERO. Se dec la Nulidad Total de los actos impugnados,
st en e

en términos delo cXpue 1 Considerando Quinto de la presente
. &
resoluc1on.\
& Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
s onoce el derecho solicitado por la parte actora y
orrelativamente se condena a la autoridad demandada, atento a lo

determinado en el Considerando Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalm
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Se@getar

de Estudio y Cuenta, que da fe.



