Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de junio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo c
niamero de expediente 404/1* Sala/18 promovido por *i#k**¥Jgor

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo qu€ en¥erech

procede.
o (’b
ANTECEDE \1\
PRIMERO. Promocid amda. Por escrito presentado en
la Secretarfa General de erdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del o de Guanajuato, el 15 quince de marzo de

g, por propio derecho, promovié proceso

2018 dos mﬂ‘ie i0
administl’tl

...cl cese efinitivo y/o separacion del cargo como policia adscrito a la secretarfa

ndS como acto impugnado el siguiente:

ouridad ciudadana municipal expedido por el consejo de honor y justicia para

lgg cuerpos de seguridad publica del municipio de Irapuato, Guanajuato, y/o en su
aso el Centro de Evaluaciéon de control y confianza del municipio de Irapuato,
Guanajuato, y notificado por la comision del servicio profesional de carrera

policial...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de la
resoluciéon impugnada; 2) El reconocimiento a su derecho y 3) La
condena a la autoridad demandada para lo siguiente: (i) el pago de la

indemnizacién constitucional; (if) el pago de las remuneraciones



diarias ordinarias dejadas de percibir; (iii) el pago de aguinaldo,
vacaciones y prima vacacional; (iv) el pago de asignacion de riesgo y el
pago de prevision social; (v) el pago de fondo de ahorro obrero
patronal; (vi) el pago de prima de antigiedad; y (vii) el pago de horas

extraordinarias, dias de descanso legal obligatorio y prima dominical.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Media

de fecha 21 veintiuno de marzo de 2018 dos mil dieciocho

la demanda, se ordend correr traslado de ella a la ComiSid

Servicio Profesional de Carrera Policial de Irapuatg, Guanajfato,
autoridad demandada, y se le emplaz6 para que di a%acién ala

®

misma. \
Por otra parte, no se tuvien‘l O des demandadas al

Director de Policia Municipal, al Co
Cuerpos de Seguridad P @ al

Confianza, todos de Irapuatd

JO onor y Justicia para los

de Evaluacidon de Control de

Se admitieron‘

inicial de. % se requirié a las autoridades demandadas para

que e <1&c0pia certificada del expediente *****relativo al
ente AV

%mo, se tuvo a la parte actora por designando abogados

utorizados en términos del Codigo de Procedimiento y Justicia

ri@bas Gfrecidas por el demandante en su escrito

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

como sefialando correo electrénico para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 01 uno de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se

tuvo a la Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial del



Municipio de Irapuato, Guanajuato, por no contestando la

demanda en tiempo y forma, en consecuencia se tienen como ciertos
los hechos que el actor le impute de manera precisa, salvo los que por
los medios de prueba rendidos o por hechos notorios resulten

desvirtuados.
No obstante lo anterior, se le tuvo por apersonandose al pgesen
proceso, por designando abogados autorizados; y sefalagfo cofgo

electrénico para recibir notificaciones.

Ademas, se le tuvo a la encausada por dandg “c imiento al

requerimiento que le fue formulado y p do la r€solucion del
expediente ***** relativo al diverso expedi , asi como copia
certificada de las constancias ‘ue
recibos de pago de sueldo con las ¢
@ ,

constancias de formato de va€dciones.

por concepto de prima ¥

Luego, el 15 g osto de 2018 dos mil dieciocho, no se acordé

de confogidt r al actor por objetando las documentales

ofrecidaf por efhdemandada, en virtud de que se le tuvo por no dando

r%on la demanda y en consecuencia no se admitié prueba

n auto de fecha 22 veintidés de marzo de 2019 dos mil diecinueve, se
seflald fecha y hora para el desahogo de la prueba testimonial ofrecida
por la parte actora, asi como para la celebraciéon de la audiencia de

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

! En contra de dicho acuerdo el justiciable interpuso recurso de reclamaciéon que fue radicado con el nimero **##* en cuya
resolucion de fecha 28 veintiocho de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, el Pleno de este Tribunal confirmé el acuerdo

sefialado.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 08 ocho de abril de 2018 dos mil dieciocho, se tuvo por
desierta la prueba testimonial en virtud de que ni el oferente ni los
testigos se presentaron, ademas se seflalé que ninguna de las partes

present6 alegatos.

CONSIDERANDO

Administrativa del Estad Q i 2 vigente en el momento en

que inici6 el tramite del preSénte proceso; en relacion con el articulo
243, segundo parrafe a Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; aSigem r 16 previsto en los numerales 1, fraccion 11, y

249 del &

rocedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado §'los ictpios de Guanajuato.

%&)O. Existencia del acto impugnado. Se acredita con el
ofigigd] de la resolucion de fecha 22 veintidés de enero de 2018 dos
il dieciocho, dictada por la Comision del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Irapuato, Guanajuato, en el

expediente **** relativo al expediente **** (fojas 17 a 19); ello al

tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78, 81, 119 y 124

2Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta patte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

de Guanajuato y sus Municipios, dado que no fue objetada.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Codigo de Procedimient
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guangjuat

por cuestiones de orden publico, previo al estudio degfondo el

asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos aates citados:

En la especie, se tuvo a la encausada r Bo dindo estacion en

tiempo y forma legal, por consiguiente s€ € a su vez por no

invocando causales de i 1rnproce ncia iento.

0S , la actualizacion de alguna de

Por lo que al no advertirs @
articulos 261 y 262 del Coédigo de

las hipotesis previstas en

Procedlmlento y ja Administrativa para el Estado y los

Municipios d to, que impida resolver el fondo de la causa, a

cont1nuac1 ra la «litis» sometida a esta Sala.

O. Argumentos de las partes. No se transcribiran los

de impugnacién expuestos por el impetrante, ni aquellos

idos por la autoridad encausada tendiente a controvertir su

ficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de



conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».”

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Por
cuestion de método, se precisa que el estudio de los conceptos

impugnacion, se abordara de forma diversa a la que fueron

por el accionante. Ello tiene sustento por analogia, tesis

jurisprudencia «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PR E
SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA GRUPOS Y

EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIV]%{SO>L

Lo que antecede dado que los concgpto ci6én identificados

como 1 uno, 2 dos y 3 tres, se‘én e ectamente relacionados

te avel actor que le haya sido

cedi o, asi como la oportunidad de
ofrecer pruebas, ello conformc\

\

Como seéeﬁa jamgnte, se tuvo a la autoridad demandada por no

o indica la ley.

dando cont a demanda en tiempo y forma.

PorSeonsiguiénte, la «litis» en el presente proceso consiste en
@ min@r si la autoridad encausada tramité un procedimiento en

2 del actor a fin de separarlo de su cargo, ello en respeto a las

arantias de debido proceso y audiencia.

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI1.20.C.
J/304; Pagina: 1677.



A juicio de este Juzgador los conceptos de impugnaciéon que se
analizan son fundados, con base en las consideraciones de hecho y de

derecho que a continuacion se exponen:

Tratandose de actos de autoridad cuyo efecto sea la disminucion,

menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado y a

los Estados Unidos Mexicanos, establece que previamente a 1

de tales actos, debe sustanciarse el procedimiento respectivo en e
se cumplan las formalidades esenciales del mis iquen las
leyes expedidas con anterioridad al hech<.\\c

s1 de jurisprudencia del

Pleno de la Suprema Corte de Justiciayde ¥gacion que a continuacion

Al respecto resulta aplicable po‘ana C

se transcribe:

«ACTOS PRIVAT, Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS
DE LA I‘STI N

articulo 14 constitucional establece, en su segundo

er privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,

onforme 2las leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de
e ismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino

n virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive

la causa legal del procedimiento. Por consiguiente, la Constitucién Federal distingue

regula de manera diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia,

pues a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la disminucién,

menoscabo o supresidon definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza

solamente a través del cumplimiento de determinados requisitos precisados en el

articulo 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal

reviamente _establecido ue cumpla con las formalidades esenciales del

procedimiento v en el que se apliquen las leves expedidas con anterioridad al hecho




juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacién a la
esfera juridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los actos
privativos, pues solo restringen de manera provisional o preventiva un derecho con
el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segin lo dispuesto
por el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por una
autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa
legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo,

segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la fina que

con el acto se persigue, esto es, si la privacién de un bien ma inmaterial es la

finalidad connatural perseguida por el acto de autorida i r su propia

Ahora bien, las formalid néiales Jdel procedimiento, se traducen

indole tiende sélo a una restriccioén provision »®

Enfasis anadido.

en una serie de reglas que iten al 6rgano acusador, en el caso de

los procedimientos gigioidos 2 sancionar a los miembros de las

corporacione; reditar los hechos constitutivos de su
dicho, y @ su yrocedimiento sus defensas, dentro de un justo
equilibrig®qué§potr-tn lado no coloque en indefension a las partes y
queglpor ¢l dtro, aseguren una resolucién pronta y expedita de la

oviersia.

n esos términos, el Maximo Tribunal ha precisado que las
formalidades esenciales del procedimiento, de manera genérica, se
traducen en los siguientes requisitos: 1) la notificacién del inicio del

procedimiento y sus consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y

5 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.



desahogar pruebas en que se finque la defensa; 3) la oportunidad de

alegar; y 4) el dictado de una resoluciéon que dirima las cuestiones

debatidas.

Asi, se deriva de la tesis jurisprudencial sustentada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, que a continuacion

transcribe:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. N
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DE SA

ropi , posesiones o

derechos, y su debido respeto impone a las autoida tras obligaciones, la

de que en el juicio que se siga "s

procedimiento”. Estas son las qL‘ re

consecuencias; 2) La opor de ofrecer y desahogar las pruebas en que se

finque la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién

ue dirimaglas cuetionestdebatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejarfa de

cumplir co a garantfa de audiencia, que es evitar la indefension del

afect&o »0

o resaltado es propio.

%nsiguiente, cuando el cese, destituciéon o separacion de un

integrante de un cuerpo de seguridad publica municipal, se verifique
sin  que previamente se haya desahogado el procedimiento
correspondiente y sin concederle al sujeto cesado la posibilidad de

recibir asistencia juridica institucional; ofrecer y debatir las pruebas

¢ Bpoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, Diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./]. 47/95; Pagina: 133.
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ofertadas por la sustanciadora; alegar y escuchar la resolucion
correspondiente, entonces esa separaciéon del cargo debe reputarse

ilegal.

En la especie, la separacion de *****  del cargo de Policia adscrito a la
Direccién de Policia Municipal de Irapuato, Guanajuato, se materialj

sin el desahogo del procedimiento correspondiente.

Lo anterior, ya que de acuerdo al articulo 47 del Codigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el _Bstado y¥los
Municipios de Guanajuato, los actos administratiyos esumiran

legales; sin embargo, las autoridades ad i®rativas deberin probar los

hechos que los motiven cuando el int os niegue lisa y

acién de otro hecho;

llanamente, salvo que la negativ‘imp %

en el caso, el justiciable negd que seg hul
procedimiento de separ @ e o su derecho de audiencia
antes de que la autoridad encalisada ordenara su separacion.

Asi, ante la 1& '
Q..
ar

debia acre

ra notificado el inicio del

isa y llana del impetrante, la parte demandada

proceso que se sigui6 el procedimiento previsto
para tal @fecto Wygue se respeto el derecho de audiencia del actor previo

a offénar su séparacion como Policia, lo que en la especie no sucedié.

, se aporté como prueba al proceso copia certificada del
xpediente *****es de puntualizar que dichas constancias se refieren
a la tramitacién de una investigacion, por lo que resultan insuficientes
para acreditar la tramitacion del procedimiento de separacién previsto

para tal efecto.

7 Foja 71 a 272 del expediente.
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De dicho expediente se destacan las siguientes actuaciones:

(@)  Acuerdo de fecha 09 nueve de noviembre del 2017 dos mil
diecisiete®, dictado por el titular de la Unidad de Asuntos Internos, en

que se admitié la denuncia y se ordend registrar con el numero

«Expediente Administrativo de Investigacién nimero ***%, co

finalidad de

ue se instaurara sustanciara el procedimieato

responsabilidad administrativa correspondiente, ello de co

lo dispuesto a los articulos 32, 33 y 34 del Reglamento del C
Honor y Justicia para los Cuerpos de Seguridad Publica del Munictpio

de Irapuato, Gto., que a continuacion se transcribeq:

®

«SECCION 1

INISTRATIVA

ehalados en el presente reglamento, cuando la

tenga conocimiento por cualquier otro medio de

los hechos materia de la queja o denuncia pudiendo citar a los elementos que

ubieren participado _en los mismos, e inclusive solicitar alos titulares de

las corporaciones todos los datos que estime necesarios para el esclarecimiento de

los hechos.

Los titulates de los cuerpos de seguridad publica estin obligados a hacer
comparecer ante la Unidad de Asuntos Internos a los elementos que éste le solicite,

asi como a proporcionarle toda la informacién y documentacion requerida.

8 Foja 71.
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Asimismo, la Unidad de Asuntos Internos podra practicar, dentro v fuera de sus

oficinas, todas las diligencias tendientes a esos fines.

Articulo 34.- Si como resultado de la investigacién se desprende que no existen

suficientes elementos para tener por acreditada la existencia de una falta grave o la

responsabilidad administrativa del elemento, la Unidad de

Asuntos Internos acordara el archivo definitivo de la investigacion.

previa  audiencia  del  infractor, = podra  impo

disciplinarias contenidas enlas  fracciones 1. II v del 0206de 1la

misma Ley. »

(b)  Oficio ***** de fecha 13 trect iembre de 2017 dos mil

diecisiete’, suscrito por el titular de 1 ad de Asuntos Internos, en
que comunica al Directo @ al ntro de Evaluacion y Control

de Confianza del Estado de ‘GQuanajuato, que inicié una investigacion

en contra del hoy agtor, Por lo que con fundamento en los articulos 32

y 33 del Reglam

®
de Segurid

informdf d era pormenorizada las causas y/o motivos por los
cualeg, se rminé el resultado de no aprobado, y remitir copia

icada de todo el expediente que se integré en el Centro de

Consejo de Honor y Justicia para los Cuerpos

del Municipio de Irapuato, Gto., le solicitd

dacion y Control de Confianza con motivo de dicha evaluacion.

(c)  Oficio ***** de fecha 06 seis de diciembre de 2017 dos mil
diecisiete', mediante el cual el titular de la Unidad de Asuntos

Internos, hizo del conocimiento de actor que se estaba llevando a cabo

° Foja 75
10 Foja 258
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una investigaciéon en su contra, y que estaba citado el 15 quince de
diciembre de 2017 dos mil diecisiete, a efecto de que realizara su
declaracién, pudiendo presentarse con abogado particular de su
elecciéon, de no ser asi, se le proporcionarfa asistencia juridica

institucional.

(d)  Acta de diligencia de fecha 15 quince de diciembre del 2047 d

mil diecisiete'', en la que el titular de la Unidad de AsuntgéInterfips,

hizo constar que actuaba de conformidad con lo dispuesto alarticu

33 del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia para los Cuefpos
de Seguridad Publica del Municipio de Irapua clativo al
rocedimiento de investigacion-, y que gse t6 eh dhora actor a

es
realizar  diversas manifestaciones, rectien asistencia  legal

e acordd remitir el

expediente al Presidente de la Servicio Profesional de

Carrera Policial.

Los documentos a es tienen valor probatorio y acreditan que

forman parte” investigacion administrativa radicada con el

alizada por el titular de la Unidad de Asuntos

citofal *

namero 2. o+ @
Internog; quicfija efecto de integrarla, requirié diversa informacion y
ook

una comparecencia; ello dado que tales documentos al

expedidos por servidores publicos en ejercicio de sus

es, asi como por la existencia de signos exteriores como sellos,
irmas y membretes relativos al Ayuntamiento de Irapuato,
Guanajuato, se les otorga el caracter de publico al tenor de lo
dispuesto en los articulos 48, fraccion II, 78 y 121 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

1 Fojas 260 a 264
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Por lo que, una vez concluida la investigacion citada y remitida a

la autoridad competente, ésta debia iniciar, tramitar y resolver el

rocedimiento de separacion en contra del ahora actor.

No obstante lo sefialado, la autoridad demandada emiti6 el acuerdo
fecha 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho’, en el que sefial6

siguiente:

«VISTO el expediente el expediente *****. remitido por el Titular de la Unidad de
Asuntos Internos [...] declarando la incompetencia para c@hocgidel asunto por
tratarse de uno de los requisitos de permane&cia sdgtin lo ecido en los
articulos 74, 78, 88 apartado B fracciéon VI, 1 e ey General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica en relaciéon conYay Leydel Sistema de Seguridad
UERDA:

Con fundamento en los artical@s 55 fraccion I y 59 del Reglamento del Servicio

Profesional de Car Policial a el Municipio de Irapuato, Guanajuato; se
admite a1 io de proced: to de Separacién.
Pongas Xpedlente Original *****cérrase traslado al C. ¥#6%F

O rcsalta €S proplo

pues, este juzgador arriba a la conclusiéon de que si bien la
autoridad demandada admiti6 la investigacion administrativa integrada
or el Director de Asuntos Internos; no inicidé ni tramitdé el
procedimiento de separacion de cargo del justiciable con las

formalidades previstas en la ley.

12Foja 20
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Como consecuencia de lo anterior, no resta mas que aseverar que la
separacion del cargo del actor, se determiné y aplicé por la parte
demandada sin que previamente se haya desahogado el procedimiento
respectivo, lo que resulta ilegal al ser violatorio del derecho humano de
audiencia y debido proceso, por lo que se configura la causal de
nulidad prevista en la fraccion II del articulo 302 del Codigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1
Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas y dada la imposibilidad de regtesar las cosas al

de seguridad publica puedan ser reinst en sus cargos, lo

procedente es decretar la Nuh d solucion impugnada,
de conformidad con lo d1spuest pone ulo 300, fraccion 11, del
Codigo de Procedimient ct nistrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato.

Sirve de sus&

determinacion anteﬂor el 31gulente criterio

urlsprude al tradiccion de tesis, emitido por la Segunda Sala

de la Syprema¥Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor literal

<MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme
a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la jurisprudencia 2a./]. 103/2012 (10a.) (¥), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE ELL. AMPARO CONTRA LA
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SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva,

mediante la cual hava sido separado del cargo que desempenaba como setrvi

reposicién del procedimiento, sino que el efecto de la concesiémdel amparo debe

ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir integra 1@ ihderecho del

que se vio privado el quejoso. En estos cass.’a repaacién integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: 2)\el Pag la _indemnizacién

correspondiente v demds prestaciones@ ques@nga désech®, v b) la anotacién en el

expediente personal del servidor$publicoia o _en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que éste fue separade o destituido de manera injustificada.»'?

Enfasis anadido.

SEXTO. A.t%lisis e pretensiones. Una vez satisfecha la
pretensio® de

solicita

e del Antecedente Primero se advierte que el actor solicita el

s¢ procede al estudio de las demas pretensiones

0 4de diversas prestaciones econémicas, en primer término se
rocede a realizar el calculo de la ultima remuneraciéon diaria

ordinaria percibida por el impetrante.

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.); Pagina: 897.
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El articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, previene que los servidores publicos de la Federacion, los
Estados y los Municipios, recibiran una remuneraciéon adecuada e
irrenunciable por el desempeno de su funcién, cargo o comision; la
cual sera determinada anualmente en los presupuestos de egresos

correspondientes.

Dicha remuneracién es definida por el precepto constituci

toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendoWydiet
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos estimtflos,

comisiones y compensaciones.

En este sentido, la Segunda Sala de la Swte de Justicia de la

Nacion en el criterio jurisprudencia 012" con el rubro:
b

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPREIAGION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONE NGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, A ADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTI ION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS ME‘(IC S, \WIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA

PUBLICADA E RIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

®
DE JUNIO

nstituyo que el pago de las «demas prestaciones a
que ten@a derecho», como parte integrante de la obligacion resarcitoria
del Egtado, débe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion
ofdinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,

a ciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
aberes, dietas, compensaciones, o cualquier otro concepto que

percibia el servidor publico por la prestacion de sus servicios.

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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En este mismo sentido se emitié la tesis aislada I1.10.A.2 CS™. que a
> 9

continuacion se transctibe:

«POLICIA FEDERAL. EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO,
FRACCION II, DEL REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL
LIMITAR EL MONTO DE LA INDEMNIZACION A QUE TIENEN
DERECHO LOS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURI
PUBLICA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, GESE

precisa cudl es el monto que se debe pagar po

e egunda Sala de la
i L /2011, publicada en el

LA INDEMNIZACION ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SE FO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS EST S UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A
PARTIR DE LA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERAGION ERyl8 D®JUNIO DE 2008.", sostuvo_que, para resolver ese

Suprema Corte de Justicia de la Nacig

Semanario Judicial de la Federaci@n y s

btar un pardmetro que esté contenido en la propia Norma

Y que resulta aplicable el articulo 123, apartado A, fraccién

s@y efectuado a partir del sueldo base, por lo que constituye una limitante en su

cuantfa; luego, aun cuando el ultimo precepto constitucional mencionado no indica

ue la indemnizacién por la no reinstalacion de un empleado deba calcularse

atendiendo al salario integrado de quien fue privado de su empleo, y no puede

afirmarse que el reglamento mencionado transgreda su texto expreso, la intelecciéon

literal de la Constitucién Federal no es la forma idénea para resolver el tema

15 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo 1I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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relativo a qué debe entenderse por salario para efectos de la indemnizacion; por el

contrario, en atencion al principio pro personae, es necesario interpretarla en

el sentido de que, si la intencién que subyace en el precepto que establece el

pago de tres meses de remuneracion es compensar al empleado, ante la

negativa -o_imposibilidad- del patrén para restituirlo en sus funciones, no

existe un motivo valido para estimar que se debe partir del sueldo basico y

no de la suma de los emolumentos que se le entregaban regular, periédica y

continuamente con motivo de su encargo, maxime que para el pago de

Enfasis afiadido. ‘
Por consiguiente, para e lo monto de la indemnizacion
constitucional, asi como de demas prestaciones a que tenga

o concreto, el justiciable sefial6 en su escrito de demanda que
tivo del desempeno del cargo de Policfa adscrito a la Direccion
General de Policia Municipal de Irapuato, Guanajuato, percibia la

cantidad catorcenal de $Hiorior (iotior)
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Lo anterior se acredit6 debidamente este proceso con el recibo de
pago de sueldo nimero ¥+ 3] empleado nimero ***+* de nombre
wk de fecha 18 dieciocho de agosto de 2017 dos mil diecisiete, que

consigna las siguientes percepciones:

Percepciones Importe
1 Sueldo [l
2 Prevision Social Mul Frorrrr
3 Asignacién de Riesgo Tr rrorrtx
Asi, la suma total de las cantidades sefialadas es de $ (FHFHRRE) ) que
dividida entre 14 catorce dias, da un sueldg diagi® de (o),
cantidad que se tendra como base para Calculag ! aciones a que

tenga derecho el justiciable.
Con lo anterior, quedan satisfechasjlas” prestaciones solicitadas
por el actor, relativas go «Asignacion de Riesgo» y
«Previsién Social»'’ pues comg qued6 precisado, forman parte de la
remuneraci()r‘diari rdin@gia percibida por el actor.

®

Una vez ) o anterior, a continuacioén, se analizara la

proc siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:

@n emnizacion Constitucional. Solicita el actor el pago de 03
tres meses de salario mas 20 veinte dias por cada ano laborado en la
nstitucion y hasta que se cumpla con la sentencia que recaiga al

proceso.

16 Visible en foja 14 del expediente, al cual se le otorga valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48,
fraccion 11, 81 y 124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
dado que no fue objetado por la parte demandada.

17 Identificadas como (iv) del Considerando Primero de esta sentencia.
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Este juzgador determina con fundamento en el articulo 123, Apartado
B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con el articulo 50, parrafo
segundo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato y ante la injustificada separacién de **** como Policia
adscrito a la Secretarfa de Seguridad Ciudadana Municipal de Irapu
Guanajuato, que es procedente reconocerle el derecho al pago
indemnizacién constitucional que se integra por 03 treg§"'mes

20 veinte dias de remuneraciones por cada afio laboradof¢llo

conformidad con la consideraciones siguientes:

El articulo 123, Apartado B, fraccion ségund rrafo de la
Constitucion General, proscribe el derecho dg estabilidad en el cargo a
los miembros de las institucionf de d‘publica con los que el
Estado -en cualquiera de sus nive bierno- haya dado por
N’

una indemnizacién a favor @

terminado el servicio; po re o garantia minima el pago de

los agentes del Ministerio Puablico, los
peritos y los miemb las instituciones policiales de la federacion,

las entidades -' ativas v 1os municipios, cuando se resuelva que su

cuyo monto sera determinado por las leyes

. @ .
separacion ducileg
especia|€ de cagdcter administrativo que para tal efecto se emitan.
s

a tesitura, el precepto Constitucional mencionado constrifie al

le or secundario a contemplar dentro de las leyes especiales que se
mitan a nivel federal, estatal y municipal en la materia, a prever los

montos o mecanismos de delimitaciéon de éstos que por concepto de
indemnizacién corresponden a los servidores publicos aludidos ante
una terminacion injustificada del servicio, puesto que seran las normas
administrativas las directamente aplicables a la relacién que media

entre el Estado y los miembros de las instituciones policiales.
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Sin embargo, la propia norma constitucional no prevé la forma en que
se integrara el monto de la indemnizaciéon que debe cubrirsele al
servidor publico que es separado, removido, dado de baja o cesado de
su cargo sin causa justificada, por lo que, en una nueva reflexion, a
juicio de la Segunda de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, d
hacerse efectivo el derecho fundamental a favor del servidor public

mediante la aplicacion de las normas constitucionales y leg

analogfa resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentid
no es una aplicacion supletoria de ordenamientos de caracter lab8ral;
de otra manera, se desconoceria el régimen excepciona aturaleza
de la relacién que rige el servicio de los gni r@s nstituciones
policiales y el Estado.

Y

En ese tenor, aun cuando no exista afa ¢ los servidores publicos
@ dc¥a fraccion XIIT del Apartado B del

multicitado articulo 123 Co

seflalados en el segundo j

la estabilidad en el e por el régimen de exclusion que esta misma

ordena, ello n ue'Se deje en estado de indefension juridica al

servidor I? li

la inderfinizacin minima garantizada, sin que pueda alegarse que las

leyﬁ%)id no contemplen ésta, o bien, contemplandola no se
le los parametros para fijar el monto respectivo.

%e esta manera, la hipotesis normativa del articulo 123, Apartado A,

fraccion XXII, sefiala que: «lLa ley determinara los casos en que el

to que el propio numeral contempla la figura de

patrono podra ser eximido de la obligaciéon de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacién», por lo que deja a la ley
reglamentaria la delimitacion del monto que por concepto de

indemnizacién debera cubrirse al trabajador, constituyéndose en el
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parametro minimo que el patrén pagara por el despido injustificado vy,
mas aun, cuando se le libera de la obligacién de reinstalar al trabajador

al puesto que venia desempefniando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de 03 tres me
de salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veiate di
por cada afo laborado, cuando el patrén no esté oblifado AWla

reinstalacion.

indemnizacién, debe hacerse una

fraccion XIII del Apartado B, tara

constitucional a la indemnizacion

)

itos y a los miembros de las

agentes del Ministerio P

instituciones policiales que $€an separados injustificadamente de su

cargo y que por osicion expresa del propio dispositivo
constituciona‘ ic 1T reincorporacion al servicio, debiéndose

cubrirse I?O ;Q de indemnizacion, el pago de 03 tres meses de
salario &
t

dias por cada afio laborado.

lor, se reitera sin que esta determinacion se traduzca en una
apliea€i6n supletoria de la Ley Federal del Trabajo a la fraccién XIII,
el Apartado B, pues solo esta aplicando por analogia al presente caso,
lo dispuesto en la fraccion XXII, del Apartado A, del articulo 123
Constitucional y su reglamentacion, al asunto donde existe la misma

situacion juridica.
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De los argumentos anteriores, derivé el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI

20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO DE
JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011Y  AISLADAS 2a.

s miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Dis eral, los Estados y los
aso de que, a través de una

Municipios, el derecho al pago de u( ind@
ju

resoluciéon emitida por autoridad petente, se resuelva que su

separacién o cualquier via d ifl@eion
injustificada; ello, para no
absoluta de reincorporarlos el servicio. Ademids, de la propia normativa
constitucional se advj la obligacin del legislador secundario de fijar, dentro de las
leyes especiales qui emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal,
los montos gca os de delimitacién de aquellos que, por concepto de
inder&i acid Q sponden a los servidores publicos ante una terminacién

injusgificadagpde icio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en

egtds de lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu del

gislad onstituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional,
fuc@econocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro
de la aludida fraccion XIII se establece el derecho de recibir una indemnizacién en caso
de que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se prevén los
mecanismos suficientes para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que debera
recutrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino
también al diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa
tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes

del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161184&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161185&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2003764&Clase=DetalleTesisBL
javascript:AbrirModal(5)
javascript:AbrirModal(5)
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recurrirse a la fraccion XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica que
configura y da contenido a la diversa fraccion XIII del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los dafios y petjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado
ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion

XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido

de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién", d

en la fraccion XXII del apartado A en su generalid&d, e

de ciertas prestaciones bajo las circunstancia

contrato- aun cuando el despido sea
determinar el monto que corresp&de

constitucional de excepcién contenj

delimitara. in con
20 dias pot¥cadana

algir@orde

Distrito d stan normas que prevean expresamente un monto por

ind€mnizacio estos casos, que como minimo sea el anteriormente sefialado, pues en
les casosl§era innecesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara

tamente lo dispuesto en esos ordenamientos.»!®

AhdSfa bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo numero

06/2010, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial senalado
con antelacion, no analiza el momento hasta el cual debe cubrirse la

indemnizacion constitucional, por ello, atiende a la jurisprudencia por

18 Tesis 2a./J. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la
Décima Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Nam. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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contradiccién de tesis sustentada por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.

PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION
POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE,
REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE
REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TEN
DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA PO ES
CONCEPTOS.»"

En conclusion, determiné que la condena impuest a autoridad

demandada al pago de 20 veinte dias de s ada afio

laborado debe abarcar desde la fech
que se cumpla con la sentencia gespg
de resarcir de manera integral a‘se
cese ilegal, indemnizandolo por

motivo de la separacion.

Por lo tan‘, segplde ina pagar a favor del justiciable la

indemnizacio iti@ional, reiterando que se integra con:

®
a) El %Xtes meses de remuneraciones.

ener la cantidad correspondiente a este rubro, debe
multiplicarse la remuneracion diaria ordinaria por 90 noventa dias -03
es meses-; en la inteleccion de que el producto de esa operacion

aritmética, sera la cantidad total a liquidarse a la parte actora.

19 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de $Htrtk (rrrts) por 90
noventa dias, se obtiene la cantidad total de $¥¥k¥k (kxkxk) " que

habra de pagar la parte demandada al actor.

b) El pago de 20 veinte dias de salario desde el ingreso y hasta el

cumplimiento de esta sentencia.

Sefiala el actor en su escrito inicial de demanda que la fech

a la corporacién policfaca municipal fue el 18 dieciocho de fe
2000, dicho hecho no fue debidamente acreditado por ZE***.

En virtud de que el actor pretende qu S ¢ n& se hagan
efectivos derechos subjetivos, de conformi \ os articulos 46 al
56 del Cédigo de Procedimie‘to ministrativa para el
Estado y los Municipios de Guanaju probar los hechos de los

que deriva su derecho, lo a 10.

Por otra parte, se ac ) plenamente en este proceso que la fecha de
ingreso del a[Neargd de Policfa adscrito a la Secretarfa de
Segurida(? 'uunicipal, fue a partir del dia 15 quince de abril
del 200 (& ello con el documento publico consistente en Aviso
P

de fgomociod’ (foja 79), a la que se otorga valor probatorio pleno al

@ dispuesto en los articulos 48, fraccion 11, 78, 121 y 123 del
digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato; dado que fue aportado en copia certificada

y ésta hace fe de la existencia de su original.

Por lo que aun cuando no contesté la demanda, se le condena a
pagar al actor 20 veinte dias de salario por cada afio laborado a

partir del dia 15 quince de abril de 2000 dos mil, -fecha de ingreso
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del impetrante- hasta que se cumpla con esta sentencia, a razén
de $477.92 (cuatrocientos setenta y siete pesos con noventa y dos
centavos en moneda nacional) que corresponde al importe de la

ultima remuneracion diaria ordinaria.

(i) Remuneraciones diarias dejadas de percibir. Solicita
impetrante el pago de sus remuneraciones que se originen y acamule
desde la fecha en que acontecié el despido hasta aquéll quése

cumpla la resolucién que recaiga a este proceso.

Es procedente reconocer el derecho solicitado e actora al

pago de las remuneraciones diarias o

iagyque dcjo de percibir
por la prestacion de sus servicios con motivayde fayseparacion ilegal del

retarfa de Seguridad

cargo que desempefiaba como gPoli

Ciudadana Municipal de Irapuato, at0, de conformidad con el

N\

Corte de Justicia de la Nacionfique se cita a continuacion:

criterio jurisprudencial a

egunda Sala de la Suprema

«SEGURI ICA? INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS P IONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
R 0 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
EXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
ICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

PO
% JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional
resuelve que es injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra

forma de terminacion del servicio de los miembros de instituciones policiales de la

Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporacioén al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones patra incorporar el
enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para

desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
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imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la actualizacién de ese
supuesto implica, como consecuencia logica y juridica, la obligaciéon de resarcir al
servidor puiblico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demads prestaciones a
que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente

Permanente, el enunciado normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho"”

forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse com

derechos de los servidor licos, sin la correspondiente responsabilidad

- . 20
administrativa del Estado.»

\

En efectg, co esprende de la jurisprudencia recién transcrita, el
articulo 12 o B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Consitied ofitica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la

S>n tresarcitoria del Estado a favor de los miembros de

iones policiales de la Federacion, Estados y Municipios, cuando

la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacién, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicio sea
injustificada, mediante el pago de la indemnizacion «y demas

prestaciones a las que tenga derecho».

20 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Nim. de Registro: 2001770, consultable a Pégina 617.
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Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el enunciado y demas
prestaciones a que tenga derecho, debe interpretarse como el deber
de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones
cualquier otro concepto que percibia el servidor publico gor
prestacion de sus servicios, desde que se concret6é su aracign,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminaidén
servicio y hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado gofmatie en stibn forma

parte de la obligacién resarcitoria del Es

absoluta de reincorporarlos al ‘er\n . @

jurisdiccional resolviera que la separa@ion ¥

No se soslaya que el articul§i50 de la Ley del Sistema de Seguridad

O

te la imposibilidad
sa® de que la autoridad

njustificada).

Publica del Estado najuato, prohibe el pago de salarios caidos

Q

a los integrante instituciones policiales del Estado que fueran

Q. .
separados 1gjus damente de sus cargos.

Sin ®embargodeste juzgador estima que tal disposicion en el presente
sgrede en perjuicio del actor los derechos humanos de
Id y de no discriminacién, por razéon de la condiciéon de
tegrante de una instituciéon policial, que derivan de los numerales 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como del
diverso 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;
por ello, lo procedente es su inaplicacion al tenor de las

consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por el Primer
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Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del

Décimo Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VI

EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIO
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSKTUGIO
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL D
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AM
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y i ot la)Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en las tesis 2a. 1.IX/201 ./JRL03/2010 y P./]. 24/95,
u Gaceta, Novena Epoca,

dn el rubro: "SEGURIDAD

Tomo XXXIII, junio de 2011,
PUBLICA. EL. ARTICUL

", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
LICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO OS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
J%POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE
%O STITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
ANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
DERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de

las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién respecto de
las condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la

funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
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circunstancia no es razon suficiente para estimar que no gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, pues aun cuando el vinculo que los une
es administrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
un servicio al HEstado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distinto al de los demds trabajadores de los Poderes de
la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es

que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parimetro mint

afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los

Estado de Guanajuato y los miembros de las RtituciBoes d
porque a los primeros si se les concede el de (\ un concepto para
resarcirlos de los dafios y petjuicios g sefpcesados injustamente, y a los

segundos no; diferencia de trat‘ que

racionalidad en que por pertenecer,a lo

acredita los moti
incurrio, a
sepa&ién

diarias ordinarias que dejé de percibir no tiende a proteger la

enel empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento
pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la
ridad Publica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una
finalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad
de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacion o
afectacion del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de
petcibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del
servicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse
acreditada la exclusion del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en

estricto sentido, dado que la privacién del derecho del quejoso a ser indemnizado


javascript:AbrirModal(12)
javascript:AbrirModal(12)

33

de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese
injustificado, frente a la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de
exclusién que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que

constitucionalmente carece. Asi, la aplicacién del aludido articulo 50, implica hacer

una discriminacién del servidor publico por su condicién de policia, pues por

Internacional de Derechos Civiles vy Politicos y 24 de la C cion Americana

sobre Derechos Humanos.»?!

Enfasis afiadido.

En virtud de lo anterior, con‘)a articulos 1 y 133 de la

Constitucion Politica d ta. nidos Mexicanos, se le
reconoce a la parte acto derecho a que le sean pagadas las

remuneraciones diatias ordiparias que dejo de percibir con

motivo de ‘a s y hasta que se realice el pago
plimiento a la presente sentencia, dado
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

que el agtic

Esta ndjuato, resulta inconvencional.

aggerior, en el entendido de que las remuneraciones diarias
ordinarias dejadas de percibir se computaran desde el 26 veintiséis
de febrero de 2018 dos mil dieciocho -fecha de la notificaciéon de
la separacién- hasta que se cumpla materialmente con esta
sentencia y conforme a la Gltima remuneraciéon diaria percibida,

esto es, a razon de Fiorirk (o)

2l Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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(iii) Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. Solicita el
impetrante el pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional que se

le adeuda por todo el tiempo que duré la relacion administrativa.

Se reconoce el derecho solicitado por el actor -con
excepciones a que se hara referencia en los parrafos siguigntes
al tenor de lo dispuesto en el articulo 50, segundo parrafoffide la

del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Ello aunado a que al resolverse la contradiccion esi /2011, 1a

Segunda Sala de la Suprema Corte ticta de aciéon ha

considerado que el enunciado «y demas "prestaciones a que tenga
derechoy», contenido en el artic‘o 12 : do B, en la fraccién
olitica de los Estados
Q i la reforma publicada en el

Diario Oficial de la Federact@n el 18 dieciocho de junio de 2008 dos

mil ocho, forma pa la obligacion resarcitoria del Estado y debe

interpretarse come,cldeber’de pagar la remuneracion diaria ordinaria,

cios, recompensas, estipendios, asignaciones,

asi comc? 0s @@

gratific or&emios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,

cor%io s o cualquier otro concepto que percibia el servidor
icopor la prestacion de sus servicios, desde que se concretd su

S 16n, cese, remociéon o baja, y hasta que se realice el pago

orrespondiente.

Ahora, si bien es cierto que la reforma Constitucional privilegi6 el
interés general de la seguridad publica sobre el interés particular,
debido a que la sociedad requiere contar con instituciones policiales

honestas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo
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es que la prosecuciéon de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacion a los derechos de las personas, ni llevarse al
extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales
en petjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la

correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.

el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo undo, la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicano vez que
suelen otorgarse con motivo de la presta ¥ \@ al Estado y
catalogarse en el presupuesto de egresos respectt

Por lo anterior, el Alto Tribunal “gen que deben pagarse al
servidor publico, miem a institucion policial que fue
separado del servicio injustficadamente, las cantidades que por los

referidos conceptos o percibir desde el momento en que se

concreto la se‘ 10 , remocion o baja, y hasta que se realice el

pago de la.s e % staciones a que tenga derecho, siempre y cuando
haya u cc&l por aquellos conceptos, pues solo de esa manera, el
Est puede resarcirlo de manera integral; es decir, puede
tflo en todo aquello de lo que fue privado con motivo de la

S 10nN.

Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en
el caso se esta ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser
equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado durante

su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.
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Lo expuesto encuentra sustento en la jutisprudencia 2.a./].18/2012
(10a), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro

numero 2000463, con el texto y rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VAC
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN

CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A @QUEL TEN ERECHO,

SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDE o) S CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Xen la tesis 2a. 1.X/2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLI‘A

'Y DEMAS PRESTACIONES A"Q

EN EL ARTICULO 12 A FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN IARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

ue el referido enunciado "y demads prestaciones a que
arte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe

interpretasse € elldeber de pagar la remuneraciéon diaria ordinaria, asi como los
t deber d gar | d d s 1

cOhcepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde

e se concretd su separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se
ealice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima
vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas dentro
de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor puiblico, miembro de alguna
institucién policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el
momento en que se concretd la separacion, cese, remocion o baja injustificada, y
hasta que se realice el pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre
y cuando haya una condena por aquellos conceptos, ya que sélo de esa manera el
Estado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado

con motivo de la separacién.»
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Mediante acuerdo de fecha 21 veintiuno de marzo de 2018 dos mil
dieciocho, con fundamento en los articulos 27 y 50 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se requiri6 a la parte demandada para que
exhibiera copia de las constancias que integran el expediente **¥&E

relativo al diverso expediente ***** as{ como las constanci

acrediten las cantidades percibidas por concepto de primagfacaci

aguinaldo y vacaciones.

Asi, el 01 uno de agosto de la misma anualidad, s u%ncausada
por exhibiendo las constancias de los e dicntd refe s, asi como

recibos de pago asi como las constancias de o de vacaciones.
Ahora, de los recibos de pago nimef@ *~&#*de fecha 31 treinta y uno

de diciembre 2016 dos Gisé1 umero ***¥* del 08 ocho de

diciembre de 2017 dos mil

ccisiete, ambos expedidos al empleado

namero ¥R de e FHok
impetrante pta su”debido entero (visibles en foja 65)%, se

acredita

7 dos mil diecisiete, asi como de aguinaldo de las

aSh anualidades, puesto que en ellos se sefalaron las

ciones  siguientes:  «PrimaVacSueldo»,  «PrimaVacPMSy,

guinaldoSueldo» y «Aguinaldo PMS».

22 Documentos a los cuales se les otorga valor probatotio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fraccién 11, 81 y

124 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Respecto de las vacaciones, se exhibieron 04 cuatro formatos de
vacaciones™; sin embargo, si bien dichos documentos son ineficaces
para acreditar que efectivamente se hayan autorizado y otorgado al
actor los periodos vacacionales ahf sefialados, pues no demuestran que
se le hubieren notificado al justiciable para efecto de hacerle
conocimiento la autorizacién de sus vacaciones y en consecue
estuviera en posibilidades de disfrutarlas, dado que no estan figgnad
por el impetrante, demuestran que por concepto de vaglCloneS§se

otorgan 10 diez dias por un periodo.

Ademas de los formatos anteriores, en las constancias é expediente
Rk relativo al diverso expediente **% *,% ibidas cste proceso,

se encuentran en copia certificada

cufhentos relativos  al

otorgamiento de vacaciones delgpri do%eel 2001 dos mil uno
(foja 143); primer semestre del 20
segundo periodo del 200 @ '

segundo periodo 2005 dos

tres (foja 142); primer

—_

(fojas 140 y 141); primer y
cinco (fojas 130 y 139); primer periodo
2006 dos mil seis (f 5); primer y segundo periodo 2007 dos mil

siete (fojas 1 ; primer y segundo periodo del 2008 dos mil
ocho (fojgs 3 ; primer y segundo periodo 2009 dos mil nueve

(fojas 1 ; primer y segundo periodo del 2010 dos mil diez
(fojas 129 1); primer y segundo periodo del 2011 dos mil once
y 128); primer y segundo periodo del 2012 dos mil doce

ash125 y 120); primer periodo vacacional correspondiente al 2013

os mil trece (foja 124).

Los documentos anteriores fueron expedidos por servidores publicos
en ejercicio de sus funciones, por lo que debido a la existencia de

signos exteriores tales como sellos, firmas, y membretes relativos al

23 Fojas 66 a 69
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Municipio de Irapuato, Guanajuato, tienen la calidad de publicos, por
lo que se les otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo
seflalado en los articulos 48, fraccion II, 78 y 121 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Es de resaltar que los documentos descritos se encugntra
firmados por el actor, con lo que se denota e 0
conocimiento de los mismos.

Por consiguiente, se acredita fehacienteme fueron

otorgados los periodos vacacionales si Hentds: pri
2001 dos mil uno; primer periodo del N mil tres; primer

segundo periodo del 2004 dos ?ﬂ

r y segundo periodo
2005 dos mil cinco; primer perio dos mil seis; primer y
segundo periodo 2007 siete; primer y segundo periodo del
2008 dos mil ocho primer§gsegundo periodo 2009 dos mil nueve;

primer y segundo o del 2010 dos mil diez; primer y segundo

petiodo del 20 Ldmdos

mil doce;.y 11 Q@
trece. < \

elagion a los hechos que se acreditan con las documentales

il orice; primer y segundo periodo del 2012 dos

iodo vacacional correspondiente al 2013 dos mil

c@msistentes en solicitud de autorizacion de vacaciones, es ilustrativa «a

ontrario sensu», la tesis aislada que a continuaciéon se transcribe,
puesto que en la especie en éstas consta la firma del trabajador, por lo
que resultan eficaces para acreditar el otorgamiento de la prestacion de

vacaciones en los términos ya indicados:
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«VACACIONES. LA SOLICITUD EN LA QUE CONSTA IA
AUTORIZACION CORRESPONDIENTE ES INEFICAZ PARA
ACREDITAR QUE SE DISFRUTARON, PUES ES NECESARIO
PROBAR EN JUICIO QUE DE ELLA SE ENTERO AL TRABAJADOR.
De conformidad con la fraccién X del articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo,

en caso de existir controversia sobre el disfrute y pago de vacaciones corresponde

al patron acreditar su dicho; y si para ello ofrece como prueba la documental

consistente en la solicitud de vacaciones susctita por el trabajador en la que co

satisfecho el débito procesal co‘espon jue alude la disposicion legal

mencionada.»?* Q
Enfasis afiadido. Q
Por otra part;, csplicC@sariovtener en consideracién que ninguna de las

partes m3Rifest & pnto o base para el calculo de las prestaciones en
analisis fadema§, que de las documentales aportadas como prueba al

proeeso tantg) por la parte actora como por la demandada, no se

endg la base para el calculo de las prestaciones referidas.

llo aunado a que de los reglamentos que rigen a la corporacion
policiaca, tampoco se desprende la base para el calculo de dichas
prestaciones, por lo que se reconoce el derecho al pago de

aguinaldo anual de 20 veinte dias de salario; el pago de 10 diez

24 Epoca: Novena Epoca; Registro: 174819; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Junio de 2006; Materia(s): Laboral; Tesis: 111.20.T.178 L.
Pagina: 1231.
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dias de vacaciones por cada 06 seis meses correspondientes a
vacaciones; y prima vacacional a razén del 30% treinta por ciento
por cada periodo vacacional que se genere, determinaciéon que
encuentra sustento en el ordinal 45 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, respecto a que los elementos de las
instituciones de seguridad publica tienen derecho a que se garanti
las prestaciones minimas previstas para los trabajadores al servigio d

Estado, numeral que para mayor comprension se inserta:

necesidades y con cargo a sus presupu maglvidad de régimen

complementario de seguridad social de acuerdo a lo previsto
en el articulo 123, apartado B, ]f\riccio arrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexi

La transcripcion previa, ta licaciéon de los articulos 26,

primer y segundo parrafo, segundo parrafo, y 41 de la Ley del

Trabajo de l‘s Se Puablicos al Servicio del Estado y de los

Municipi%s%, n a la base para el pago de aguinaldo,
vacaciones acacional, al ser prestaciones minimas para los

trabaj [% icio del Estado y de los Municipios.

@u de lo anterior, debera pagarse al justiciable el aguinaldo,

vacaciones y prima vacacional desde la fecha de ingreso del
ctor el 15 quince de abril del 2000 dos mil y hasta que se cumpla

con este fallo, a razon de $rlrix(rrler)kkkkque corresponde a la

ultima remuneracién diaria ordinaria acreditada en este proceso, con

las excepciones siguientes:

25 Articulo 27. [...] Los trabajadores tendran derecho a una prima vacacional de por lo menos el treinta por ciento, sobre el

sueldo o salario que les corresponda durante dicho petiodo.
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(a) Aguinaldo correspondiente a los afios 2016 dos mil
dieciséis y 2017 dos mil diecisiete;

(b) Vacaciones del primer periodo del 2001 dos mil uno;
primer periodo del 2003 dos mil tres; primer y segundo
periodo del 2004 dos mil cuatro; primer y segundo peri

2005 dos mil cinco; primer periodo 2006 dos mil sei

mil once; primer y segundo pe iodo_d

y primer periodo vacacional cor \ﬁente al 2013 dos

mil trece.

los afios 2016 do

Ello dado que se str6 fehacientemente el pago de éstas al
justiciable tal o Sg cxpuso en los parrafos precedentes:
®

@iv) S%\le Salud y Seguridad Social.

nte que el accionante hubiere omitido solicitar de manera

% y en forma particular, que se le continuaran otorgando los
ervicios de salud y seguridad social, de conformidad con el numeral
300, fraccion V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta procedente

reconocer su derecho a que le sigan siendo prestados los

servicios de salud y seguridad social hasta que se cumpla a
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cabalidad la sentencia; cllo, de acuerdo a lo establecido por la

jurisprudencia siguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIiA DE AUDIENCIA
POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE

CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVIGIO D

LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERI S
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES STAD
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamient e Ila

jurisprudencia  2a./]. 103/2012 de rubro: "SEGURID PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL A NTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE @CUALQUIE RA FORMA

OS DE LAS
AL DERECHO DE
ORTDAD RESPONSABLE A
DIENTE Y LAS DEMAS
NGA DERECHO.", si en el juicio

PRESTACIONES A QU
de amparo se resuelve qu ustificada la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terMiinaciéon del servicio, por no haberse seguido

procedimiento al

especto, la autoridad responsable quedara constreflida a
pagar la in ucional y las demas prestaciones a que tenga derecho

G e se concretd su cese, remocién o baja injustificada y
hasta_q ¢ tea el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda
or la“Sustanciacion del procedimiento que no se instaurd con antelacion.

demas restaciones que deben cubrirse a la impetrante del

amparo se encuentra la relativa a los servicios de salud, la cual se proporcionara

ta _en tanto se e la indemnizacién v las prestaciones referidas; si la

egislacién aplicable prevé la conservacién de dichos derechos, debera observatse el

precepto legal respectivo para que el plazo de conservacién transcurra a partir de

ue se haga la liquidacidn correspondiente.»26

Subrayado anadido

2% Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a), Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s):

Comun Pagina: 1535
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Lo sefialado, considerando que el derecho a la salud debe ser
garantizado a la poblaciéon en igualdad de oportunidades y sin
condicionamiento alguno, y mas aun que en el presente proceso fue
demostrado que el cese cometido al accionante por la encausada fue
desajustado a legalidad y en inobservancia de las formalida

establecidas en los ordenamientos aplicables para decretar dichogese.

De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la siguientc%esis:

«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMP CON IA

OBSERVACION GENERAL NUMERO g D CcoO DE LOS

DERECHOS SOCIALES Y CULTURAL D R IZACION DE
FR

LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARAN R UTE. El Estado

Mexicano suscribié convenios internacio n el consenso internacional

en torno a la importancia de g&n' alto nivel, clertas pretensiones

relacionadas con el disfrute del d a , v existen documentos que las

desarrollan en términos d

Observacién General Numera ii

del Comité de los Derechos Sociales y Culturales de

ce. Uno de los mas importantes es la

la Organizacién de las Nacionc

cumplimiento de comipromisos asumidos por los Estados firmantes del Pacto

Internacior\sl desDer s Ec6nomicos, Sociales y Culturales, del cual México es parte

y el @Que, ¢ @ te,” consagra la obligacién de proteger, respetar v cumplir
e

echo a la salud vy no admitir medidas regresivas en su perjuicio

nidas, organismo encargado de monitorear el

progresivagme
absteniéndosélde denegar su acceso, garantizandolo en igualdad de condiciones y sin

amiento alguno, debiendo reconocer en sus ordenamientos juridicos, politicas

anes detallados para su ejercicio, tomando, al mismo tiempo, medidas que faciliten

cceso de la poblacidon a los servicios de salud, es decir, este ordenamiento incluve no

olamente la obligacién estatal de respetar, sino también la de proteger v cumplir o

favorecer este derecho. En estas condiciones, ese cumplimiento requiere que los
Estados reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politicos y
ordenamientos juridicos nacionales, de preferencia mediante la aplicacién de leyes,
adoptando una politica nacional de salud acompafiada de un plan detallado para su
ejercicio, cuando menos en un minimo vital que permita la eficacia y garantia de otros
derechos, y emprendan actividades para promover, mantener y restablecer la salud de la
poblacién, entre las que figuran, fomentar el reconocimiento de los factores que

contribuyen al logro de resultados positivos en materia de salud; verbigracia, la
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realizacién de investigaciones y el suministro de informacién, velar porque el Estado
cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusién de informacién apropiada acerca
de la forma de vivir y de alimentacién sanas, asi como de las practicas tradicionales
nocivas y la disponibilidad de setvicios, al igual que apoyar a las personas a adoptar, con

conocimiento de causa, decisiones pot lo que respecta a su salud.»?’

Lo resaltado es propio.

Dicho pronunciamiento encuentra soporte derivado d
realizado a los autos de la presente causa, y en particular
de pago de sueldo de fechas 17 diecisiete de julio, 18 diecio

agosto de 2017 dos mil diecisiete, previamente valogddosk, de los cual

se desprende que al justiciable se le realizabgn de§Cuent ntificados
como « IMSS», lo cual se traduce en queSel i fanil tenfa acceso a
los servicios de salud vy seguridad @gcial@medtante®l entero de cuotas
por la encausada ante el Institut(‘d del Seguro Social.

A causa de lo anterior, se na a'1a autoridad demandada para
que continue aportando las €uwotas obrero-patronales al Instituto

antes seﬁala‘o, afin deWgue el demandante siga gozando de los
s

serviciosgde uridad social, a partir del 26 veintiséis de

febrero ex s mil dieciocho -fecha de notificacion de la

sepa % asta en tanto se cumpla a cabalidad con la
tefgia.

(v) El pago de fondo de ahorro. Solicita el actor el pago de
otk () | que le eran descontados de forma catorcenal, desde el
01 uno de enero de 2017 dos mil diecisiete y hasta que se cumpla con

la sentencia.

27 Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada  Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s):

Constitucional Pagina: 1759
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No se reconoce el derecho solicitado por el actor, de conformidad

con las consideraciones que a continuacion se exponen:

Del articulo 279 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se advierte que si n
produce contestacion a la demanda en tiempo o si ésta no se refiere
todos los hechos se tendran como ciertos los que el actogmputcyde
manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas refididas
por hechos notorios resulten desvirtuados.

Ademas, del numeral 280, fraccion 111, Pl Co se obtiene

que las autoridades demandadas en su co i6n, deben referirse

Asi, en principio, la stancia de que se tuvo a la encausada por no

dando contes

inafy si los hechos efectivamente acreditan la existencia de la
ase del reclamo, la circunstancia de que la parte demandada no
ubiera controvertido esos hechos, no implica que indefectiblemente

deba reconocerse el pago de las referidas prestaciones.

Segun se obtiene de las disposiciones generales de las pruebas, en los
articulos 46 a 56 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que
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aplican al proceso contencioso administrativo, de acuerdo a lo que
dispone el numeral 249, en esencia los procesos que se tramitan ante
este Tribunal, el actor pretende se reconozca o se hagan efectivos
derechos subjetivos por lo que debe probar los hechos de los que
deriva su derecho y el cumplimiento por parte de la demandada,

independientemente de que ésta incluso no formule su contestacion

Es aplicable la jurisprudencia que es del tenor literal siguien

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE® LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRAT QUE LOS

UNIiA CON EL ESTADO, TIENEN DF‘REC O DE LA
INDEMNIZACION "Y DEMAS P " SIEMPRE QUE

A
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O (xAN PREVISTAS EN

LA LEY QUE LOS REGIA. El Srtic
instituciones policiales de la 16 Distrito Federal, de los Estados y de

de

parrafo, de la Constitucién Politic

los Municipios, remover ‘8
legalidad, honradez, lealtad, 1Mparcialidad y eficiencia, que todo servidor publico

debe acatar, y prohi soluta y Categéricamente que sean reincorporados a dichas

institucion*, obtengan resolucién jurisdiccional que declare
injusaﬁcada Sparagion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
termina@on ¢ io, dado que el Poder Revisor privilegi6 el interés general por

el ate corrupcién y la seguridad, por encima de la estabilidad en el empleo

pot e el Estado sélo esta obligado a pagar la indemnizacién y demas

taciones a que tengan derecho. En este contexto, los miembros de las

institiciones policiales, como todo servidor publico, reciben por sus servicios una

rie de prestaciones que van desde el pago que pudiera considerarse remuneracion

diaria ordinaria, hasta los beneficios, trecompensas, estipendios, asignaciones

gratificaciones,  premios, _retribuciones, subvenciones,  haberes,  dietas,

compensaciones o cualquier otro concepto que perciba por la prestacién de sus

servicios ue necesariamente debe estar catalogado en el presupuesto de egresos

respectivo. Por tanto, como la intencién del Constituyente Permanente fue
imponer al Estado la obligacién de resarcir al servidor publico ante el evento de que
no pueda ser reincorporado, a pesar de que la remocién sea calificada como

injustificada por resoluciéon firme de autoridad jurisdiccional, el enunciado
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normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho", forma parte de esa

obligacion v debe interpretarse como el deber de pagarle la remuneracién diaria

ordinaria dejada de percibir, asi como los conceptos que recibia por la prestacion de

sus servicios, previamente mencionados, desde el momento en que se concreté la

terminacién de la relacién administrativa v _hasta que se realice el pago de la

indemnizacién correspondiente, siempre que acredite que percibia esas

prestaciones o que estan previstas en la ley que lo regia.»?

Asimismo, resulta aplicable por analogifa o simil, la tes] ada’
sigulente:
«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA XI IA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL A (ﬁ ENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCIO ANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA ILEGALIDAD DE

LAS CONSIDERACIONES VU TAN LA RESOLUCION

IMPUGNADA. ILa regla gencsal

tis en el juicio contencioso
administrativo es que consideraciones que rigen el acto
impugnado, los conceptos nulacion de la demanda (o su ampliacién), la
contestacién a ésta (0 a la amplia@idn) y las pruebas que ofrezcan las partes. Como
excepcio’nfestac prevsta en el articulo 50, pendltimo parrafo, de la Ley Federal
de Proced

Vinc&da cd

tencioso Administrativo, cuya aplicacién se encuentra

so 22 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 17
de lag€onStitu olitica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, del articulo
teitado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad de la

solucigf’ impugnada y, en consecuencia, proceda restituir un derecho

subjetivo o la devolucion de una cantidad al actor, previamente debe

statarse el derecho que tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de

constatar ese derecho subjetivo opera cuando, declarada la ilegalidad de la
resolucién, se produce la nulidad lisa y llana del acto, y devendria entonces
necesaria la obligacién de la autoridad administrativa de emitir una determinacién
que dé solucién final a lo gestionado, libre de los motivos de ilegalidad estudiados,

pero no exenta de la constatacién de que el particular realmente tenga derecho a la

28 Jurisprudencia XVIL.1o.A. J/18 (10a.) sustentada por los Ttibunales Colegiados de Circuito, con registro 2008662,
cortespondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libto 16, Marzo de

2015 dos mil quince, Tomo 111, pagina 2263.
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restitucién del derecho o a la devolucién pretendidos, pues en este aspecto el

precepto citado refleja con claridad el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. Asi, no cabe esa constatacién cuando se
reconoce la validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin
pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una conducta, como
tampoco cuando la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentacién o
motivaciéon del acto administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al

desconocerse las razones que sustentan su determinacién, no cabe que el 6rg

autoridad administrativa, con razones no expuestas en la

sino que deviene como consecuencia de haber decl

consideraciones que la sustentan. Abona 2 ®sta Bunclusig
mencionado, pues si establece que la demandada u estaciéon no puede

résolucién impugnada; con

mayor razon, el tribunal administ‘tivo no ariar los fundamentos de dicha
demandada, ya que esa p razon principal no sélo el principio
de congruencia en la sent ino también el denominado non reformatio in

peius que rige en todo medio efensa y opera en el caso, como una modalidad

de tutela a‘a cong
De ahi que

procesal, protegida en el articulo 17 de la Carta Magna.

derecho a la restitucién o a la devolucién se aplique

ado por su

lo gestionado, pero que, por economia procesal la Sala, en aras de

completa resolucién de lo solicitado en la instancia de origen, tiene la

a_un beneficio indebido por la

titucion de un derecho que no estd en su esfera juridica o que no ha sido

demostrado; o bien, cuando los elementos probatorios a su alcance revelan la
existencia de ese derecho, el particular no tenga que esperar la resoluciéon de la
autoridad administrativa para obtener la restitucién del derecho o la devolucion

correspondiente»?

29 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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Enfasis anadido.

Entonces, tratandose del pago de fondo de ahorro, el actor debid
precisar los pormenores de su reclamo, tales como el pacto contractual
o de otra indole, y la forma en que se enteran; o bien, que estar le eran
pagadas, pues no debe perderse de vista que, en la especie,
autoridades demandadas son Organos del Estado que sujetan sugactu

a lineamientos generales y presupuestales a fin de Li@uidar Was

prestaciones que otorgan.

Partiendo de tales premisas, correspondia al acto
demanda el contenido de la clausula s
derecho a recibir prestaciones que la norma orga.
Por lo que al tratarse de un hec o r , no puede considerarse

o

este Juzgador resolver con ¢

actor le sea recono Q
Ello aunz%\’e los recibos de pago que aporta a su escrito de

deman

cStablecido el

probado ante su ausenciz t , pues tal vaguedad impide a

titud sobre el derecho que pretende el

na otra documental que obre en autos, se
des xistencia de algin fondo de ahorro constituido en su

ecto del cual proceda su entrega. En tal virtud, no es posible

condena alguna a la autoridad por este concepto.

(vi) El pago de prima de antigiiedad como prestacion
ordinaria. Solicita el actor el pago de 20 veinte dias por cada afio de

trabajo.
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No es procedente el reconocimiento del derecho al pago de la
prima de antigiiedad ya que ésta no tiene un efecto indemnizatorio
ni se vincula directamente con las medidas de proteccion al salario ni

tampoco con los beneficios de la seguridad social.

Lo anterior se justifica dado que al resolver el amparo directo

del Pleno de la Suprema Corte de Justict acion, de rubro:

«TRABAJADORES AL SERVICIO L ICHOACAN. LA LEY

RESPECTIVA NO CONTRAVIENE E O B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL POR T IA DE QUE NO ESTABLEZCA

LA PRIMA DE ANTIGUE , de 'que el pago de una prima de
antigiiedad no se vincula directfnente con los derechos a disfrutar de

las medidas * protecciofgal salario, a gozar de los beneficios de la

seguridacboci@n n efecto indemnizatorio.

Si bi efinir el monto de la indemnizacién contenida en el
ndg parrafo, de la fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123
a @arta Magna, debe aplicarse analogamente la fraccion XXII del
diverso apartado A, no significa que el miembro de alguna institucion
policial de la Federacién, de los Estados o de los municipios, tenga

derecho a recibir el pago por concepto de prima de antigiiedad cuando

3 Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano
jurisdiccional local competente.

31 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Matetia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio
pues dicha prestaciéon constituye una prerrogativa inmersa en el campo
del derecho laboral en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios -
inaplicable en relacién a los miembros de las instituciones policial

el Estado a efecto de otorgar prestaciones-, y no en la Carta Magga.

Lo anterior de conformidad con el articulo 8 del mismo orde ien

legal citado que a la letra indica:

medidas de proteccién al salarid

social....»

Enfasis anadido.

Ahora bien, e‘ ribtthal Colegiado del Decimosexto Circuito, al

resolver & @ irecto administrativo 324/2017, sostuvo que la
prima Ne ad no puede vincularse con las medidas de
protgecion alfsalario en virtud de que no esta prevista en la ley como

p relacionado con la citada proteccién, es decir, su objeto no

nscribe a lograr la efectiva proteccion al salario.

Ademas, argumentdé que tampoco se encuentra vinculada con la
prerrogativa de seguridad social puesto que tiene un fundamento, pues
mientras las prestaciones de seguridad social tienen su fuente en los
riesgos naturales a que estan expuestos los trabajadores; la prima de

antigliedad es una prestacion que si bien deriva del hecho de que el
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trabajador preste un servicio personal y subordinado, respecto de los

miembros de las instituciones policiacas, no existe disposicion legal

que la autorice, razén por la cual no tienen derecho a exigir el pago de

esa prestacion cuando se separen o sean separados de su trabajo.

Ilustra lo expuesto por analogia, dado que sefiala que los elementos

un cuerpo policiaco, en virtud de que la relaciéon que los unegcon

Estado es de naturaleza administrativa, estan excluidos delglerech

pago de prima de antigiiedad, la tesis aislada que establece:

1

Conforme al articulo 2 de la Ley

administrativo desconcentrado de la

as personas; preservar las libertades, el

revenir e investigar la comisién de delitos, bajo

ce que los miembros de las instituciones policiales, como

tos de la Policia Federal, se rigen por sus propias leyes; de ahi

el Estado sea de naturaleza administrativa, por lo que

Por tanto, los miembros de la corporacién mencionada estin excluidos de los

erechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como son la

estabilidad en el empleo y el pago de la prima de antigiiedad o quinquenio »*?

Por lo que, no resta mas que concluir la improcedencia del pago de

prima de antigtiedad solicitada por el justiciable.

32 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.



54

(vii) El pago de horas extraordinarias, dias de descanso legal
obligatorio y prima dominical. Solicita el impetrante el pago de
dichas prestaciones por todo el tiempo que duré la relacion

administrativa con el Municipio de Irapuato, Guanajuato.

No se reconoce el derecho del justiciable al pago deghor

extraordinarias, dias de descanso legal ni prima domini

Si bien existe la posibilidad juridica que los miembrgs de segurtdad

publica, con fundamento en sus propias leyes, te O a Otros

beneficios por la prestacion de su Qi S, el proceso

administrativo corresponde en primer tér actor, acreditar que

percibfa las cantidades recl‘na , que éstas estin

contempladas en la ley que les rige.

De conformidad con el afficulo 300, fraccion V, del Coédigo de
Procedimiento y ja Administrativa para el Estado y los

Municipios d&

to, uno de los efectos de las sentencias es el

J]a existencia de un derecho, para lo cual

reconocigi tG

previa nt&tor debe demostrar que es titular de aquél, pues no es

juﬂ'%@nt osible que se obligue a la autoridad administrativa a
o

@,

mentos para ello.

una prerrogativa si el particular no cumple con todos los

Por sus términos, apoya lo anterior la tesis de la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, de rubro:

«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
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PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El deber del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de reconocer o constatar la existencia del
derecho subjetivo del actor en el juicio contencioso administrativo, antes de
ordenar que se restituya, se reduzca el importe de una sancién o se condene a una
indemnizacion, contenido en los articulos 50, penudltimo parrafo, y 52, fraccién V,

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, estd inspirad

contencioso que cuenta con él, porque allegé los eleme

que revelan su existencia, se procura la ) plet olucién de lo
solicitado en la instancia de origen, ya que el pafgiculafmo que esperar a que
la autoridad administrativa se pronun u teeon el consecuente retraso en

la solucién final de lo gestionado.»

pro,

En el caso concreto, no aportd a este Pproceso

administrativo medio probatofgo alguno a través del cual demostrara la
percepcion reﬁu]ar as\gitadas prestaciones.
®

Ademas, el@Prt ibunal Colegiado en Materia Administrativa del

DécimdSe ircuito, en las diversas ejecutorias que dieron lugar a la
inte% la jutisprudencia XVI.1o.A. J/20 (10a.), publicada en la
a 1922 del Libro 19, Tomo 11, junio de 2015 dos mil quince, de la

a Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,

e rubro «MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO

TIENEN DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE
DiAS DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION
DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO

33 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Marzo de 2010; Matetia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. XI1/2010;
Pagina: 1049.



56

(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)», sostuvo que el
articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio
del Estado y de los Municipios de Guanajuato, excluye del régimen de
esta ley, entre otros, a los miembros de las policias estatales o
municipales, pero dispone que tienen derecho a disfrutar de las
medidas de proteccion al salario y a gozar de los beneficios d

seguridad social.

Esa restriccion es acorde con la fraccion XIV del aparta B

articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Untdos
Mexicanos, que sefala que los trabajadores de confian an de las
medidas de proteccion al salario y de la s PidadSocial

i 'o s policiales locales y

municipales gozan de los derechos§derfg@@os de los servicios que

prestan, esto es, de la 4@

restringida sino, por el contf@tio, hacerse extensiva a las condiciones

Se destacd que los miembros de la

cl salario, que no puede ser

laborales de cualqui ajador, en las que queda incluido el pago de

prestaciones

entre otra%, si % os derechos derivados de su afiliacion al régimen

de se a&a , que son medidas protectoras de caracter general,
el

den d

espcomo el”salario ordinario, aguinaldo, quinquenio,

cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros de
mc@ades y maternidad, de riesgos de trabajo, de jubilacién, de
retigef por invalidez, servicios de rehabilitaciéon, prestacion para

dquisicién de casa, etcétera.

Lo anterior en el entendido de que las medidas de proteccion al salario
son aquellas que tienden a asegurar que el trabajador perciba
efectivamente los salarios devengados en su favor, dado el caracter

alimentario de éstos y la relevancia social que, como ingreso del sector
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mas numeroso de la poblacién tienen, por lo que la protecciéon al
salario comprende tanto aquella frente al empleador, para que el
trabajador tenga asegurado su pago integro, como frente a sus
acreedores, consistente en la prohibiciéon de su embargo, salvo que se
trate de pensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y
contra acreedores del empleador, ante la existencia de un concu

mercantil.

En ese contexto, ni el pago de horas extraordinarias, ni d
descanso obligatorio, ni de la prima dominical o séptimos dias se
advierte del citado articulo 8 de la Ley del Trabajo de ervidores

Publicos al Servicio del Estado y los Mu 'cr& s, dado al excluir de

la aplicacion de esa ley a los elementos asWuerzas de seguridad
publica, pero tutelar las medidgs de
que el trabajador perciba efectivame
tavor, protegidos de acreéd d entos indebidos por parte del

patrén y con preferencia de c@bro.

Es ilustrativa‘ e e

con el rub.r
AG

0] TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A
POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
BIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. Si la

gode tiempo extraordinario, la jurisprudencia

ientes:

elacién entre los cuerpos de seguridad v el Estado debe regirse por la Tey de

Seguridad Publica del Estado de México, v si el articulo 29 de tal ordenamiento

legal no prevé que los miembros de los cuerpos de seguridad publica tengan

derecho al pago de tiempo extraordinario, es legal que al no existir fundamento

juridico alguno para la procedencia de dicha prestacién deba negatrse su pago. Por

lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de seguridad tienen una

organizacion militarizada, asi como también la obligaciéon de cumplir 6rdenes de sus
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superiores y asistir puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y

comisiones especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del

servicio que prestan, no participan de la prestacién consistente en tiempo

extraordinario, va que deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias

circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de

tiempo extraordinario a los miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tal

cuerpo de leyes viole el principio de supremacia constitucional, habida cuenta que

es el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la propia Constitucién Genera

la Republica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad publica se ed@uentra

excluidos de la relacién sui generis Estado-empleado.»*

Lo subrayado es propio.

Por lo expuesto, se concluye que no Se r% derecho
solicitado por el actor al pago de hora \ s de descanso
obligatorios y prima dominic;&.

Es de destacar que a1 es a’las que ha sido condenada

la autoridad demanda DEBERAN EFECTUARSE, LAS
DEDUCCIONES EGALES Y ACTUALIZACIONES
CORRESPO DIE%
®
Lo sefa N de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Ad i% el Decimosexto Circuito, en el en el amparo directo
7, sostuvo que no existe obligacion de la autoridad
agfada de restituir a los elementos de seguridad publica -aun
cuando jurisdiccionalmente se determine ilegal su remocién o cese-; y
que aunado a que gozan del derecho fundamental de proteccion

efectiva del salario de conformidad con el articulo 8 de la ley del

Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de

34 Epoca: Novena Epoca; Registro: 198485; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo V, Junio de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis:

I1.20.P.A. ] /4; Pagina: 639.
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Guanajuato, se justifica que sean incrementadas las prestaciones
reconocidas en esta sentencia conforme a los aumentos salariales
anuales correspondientes, atento al derecho que tienen los
elementos de las instituciones policiales a disfrutar de las medidas de
proteccion al salario y dado el caracter accesorio de dichos
incrementos respecto del sueldo principal; lo cual debera justifi

debidamente la demandada al dar cumplimiento a esta resolucié

Procedimiento y Justicia Administrativa

Municipios de Guanajuato. ‘

Es ilustrativa sobre la 10 a autoridad demandada al

cumplimiento de esta sentendid, a pesar de que materialmente no tenga
las atribuciones legal cuantificar y pagar la indemnizaciéon y demas
prestaciones 3 se ‘condend, la tesis que a continuacion se

transcribe.: \

CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
URIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
VAINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
ULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y
DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de
conformidad con los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 306,
42, fracciones V y IX y 61, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Seguridad

Publica, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de Honor v Justicia

materialmente las atribuciones legales de cuantificar agat la indemnizacidén

demas prestaciones a las que se condend en una sentencia de nulidad, en términos
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de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién X111, segundo parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto _es que esta

vinculado a que no siga subsistiendo 1a omisién de cumplir con la sentencia aludida

y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe asegurarse que dichas

determinaciones se cumplan en sus términos por las autoridades que deban realizar

directa o materialmente el pago, en virtud de haber sido la autoridad demandada

vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de todos los medios

a_su alcance, incluso de las prevenciones y sanciones que conforme a

disposiciones aplicables pueda formular ¢ imponer, para consefir es

cumplimiento.»?

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y V odigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa® parg, el do y los

Municipios de Guanajuato, se:

PRIMERO. Esta era Sala es competente para tramitar y

resolver el pr&e ontencioso administrativo.

®
SEGUNDO.Wo es procedente decretar el sobreseimiento en la
presghte ca administrativa, acorde a lo manifestado en el

ideégando Tercero de la presente sentencia.

ERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la resolucion
impugnada, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de

la misma.

35 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconocen los derechos solicitados por la parte actora y se condena
a la autoridad demandada al pago de las prestaciones siguientes: 1.
Indemnizacién Constitucional integrada por (a) el pago de 3 tres meses
equivalente a 90 noventa dias de salario y (b) el pago de 20 veinte dias

de salario por cada afio desde el 15 quince de abril del 2000 dos

fecha de ingreso del actor- y hasta el cumplimiento de esta seatenci

2. Remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir

26 veintiséis de febrero de 2018 dos mil dieciocho- fecha ue
actor fue destituido- y hasta que se cumpla con esta sentenct
Aguinaldo, vacaciones, prima vacacional y fondo dea sde el 15

quince de abril del 2000 dos mil -fecha CQK delyjUsticiable a la

corporacion- hasta el cumplimiento de “estagesolucion, con las
excepciones indicadas; y 4. En‘rar to®Mexicano del Seguro
Social las cuotas de seguridad social, Wse ntinte prestando al actor
el servicio de salud, lo s «@ ) eintiséis de febrero de 2018
dos mil dieciocho y hasta el'"@amplimiento de esta sentencia; todo ello
en los términos esta os en el Considerando Sexto de este fallo.

®
QUINTOina satisfecha la pretension relativa al pago de
r

20 y el pago de prevision social al formar parte de la

asign i%
remuficraciéf’ diaria ordinaria percibida por el actor; como se expuso

omsiderando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

EXTO. No se reconocieron los derechos al pago de: 1. fondo de
ahorro; 2. prima de antigiiedad; y 3. horas extraordinarias, dfas de
descanso legal obligatorio y prima dominical; atento a lo determinado

en el Considerando Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figue
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmen
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Sgfretariafde

Estudio y Cuenta, que da fe.



