Silao de la Victoria, Guanajuato, a 7 siete de marzo de 2022 dos mil

veintidoés.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de
expediente 4038/12 Sala/21 promovido por ***** ha llegado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES
PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentado en la'tgodalidad
de juicio en linea, mediante el sistema electronico de egte Thibunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, el 6§eis oct e 2021 dos mil
ei ’e

c
veintiuno, la persona mencionada en el pa e promovio, por su
0

N

propio derecho, proceso administrativgeen como acto impugnado

el siguiente: ‘

«El acta de infracciOn ***** »

Ademas, hizo valer como uUnicagpretension, la nulidad lisa y llana del acto

impugnado.

SEGUNDO.€ra proceso administrativo. Mediante auto dictado el 11
once de o % P21 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend
correr t |a autoridad demandada y se le emplaz6 para que diera
co &a misma. Se admitio la prueba documental ofrecida y exhibida.

Si , se concedi6 la suspension solicitada, para efecto de no dar inicio al

edimiento administrativo de ejecucién, asi como para que la autoridad

demandada procediera a la devolucion de la placa de circulacion retenida en
garantia.

Posteriormente, en proveido de fecha 25 veinticinco de noviembre de 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito ala Direcciéon de Transito

Municipal de Ledn, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma legal la



demanda; asi como por admitida la prueba documental y la presuncional legal y

humana.

Asimismo, se tuvo a la autorizada de la parte demandada, por dando
cumplimiento a la suspension al acreditar la entrega de la placa de
circulacién al autorizado de la parte actora. Finalmente, se sefial6 fecha y hora
para la celebraciéon de la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el

despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas

diecinueve de enero de 2022 dos mil veintidés, tuvo verificativo

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las part

CONSIDERAI‘DO( %

PRIMERO. Competencia. Esta Primera_S

@

widad con los articulos 81 de la

Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato, yetehte para conocer y resolver

el presente proceso administrativo, de

Constitucion Politica para el E deSguahajuato; 1, 2 y 11, fraccién |, de la Ley

> C
Orgéanica del Tribunal de Just Administrativa del Estado de Guanajuato;
articulo 243, segundo pagafo, de 1@ Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi‘omo lo Previsto en los numerales 1, fraccion 11, 304 Ay 307

A, del Cc’)di@ de IMiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de K

SEGUNBO. Oposfunidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 11
0 oGtubre de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso de
rigen, s€ advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el plazo
ablecido en el ordinal 304 C del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea en la via sumaria.

TERCERO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo

previsto por el articulo 299, fraccion I, del cédigo de la materia, previo al estudio



del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.*
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente
causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

» El acta de infraccion folio numero ***** emitida el 1 uno de sep
de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad adscritg,a ireggion

de Transito Municipal de Leon, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente

mediante la reproduccién digital del original de la bol

dsi

dicho de la actora bajo protesta de decir ver

controvirtiera la autenticidad y contenido del fo .~ Aunado a lo anterior,

la documental descrita guarda la calgdad™d umento publico con valor
probatorio pleno en razon de los sell‘s igne eriores visibles en los mismos,
con fundamento en lo dispue o%u 0s 78, 117, 119, 121, 130, 131y
307K, del Codigo de Procedi y Justi€ia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato

CUARTO. Proc&

vinculacion 8on e

ja€onforme a lo establecido por el articulo 261 en intima

D numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y

Justicia Adgini
cuestio n publico, se procede al analisis de las causales de
im edencia¥ sobreseimiento previstas?.

te ridico. Sostiene la autoridad demandada la improcedencia del proceso,

tiv@ para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por

la actualizacién de las fracciones | y VI del articulo 261, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, en virtud de que la parte actora no acredit6 la propiedad del vehiculo,

considerando por ello que no se afecta su interés juridico, ademas de la

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro; «xACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION

CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun;
Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal

siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, P4gina: 87.



inexistencia del acto, argumento que resulta infundado como enseguida se

expone:

Los articulos 9, parrafo segundo, y 251, fraccidon I, inciso a), del Cddigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

cual al ser quebrantado por la actuacion de la autorl

la potestad de acudir al 6érgano jurisdiccio I aqpedic la peparacion de dicha
transgresion.? \

Asi se tiene que, se afectan los inter!se e un particular cuando el acto

administrativo le fue dirigid t n su contra; o bien, porque su

cumplimiento le afecta, aunqu nalmeénte no haya sido el destinatario?, como

ocurre en el caso concreto.

Se precisa lo ante gue en la infraccion impugnada no se asentaron los

datos de la p.e 0 cionada, por lo que no existe plena certeza acerca de
quién es elgparticllar a quien se le dirigio la actuacién administrativa, se le retuvo
como garantia lafplaca de circulacién y por consiguiente obligado al pago de la
m cosespondiente, dado que UOnicamente se asentd en el rubro

cofgspondiente a datos personales la leyenda: «Ausente».

ero, ello es atribuible a la autoridad y no puede operar en perjuicio del
particular afectado, dado que era obligacion de la autoridad encausada sefalar
el nombre completo del infractor a quien iba dirigido el acto de molestia; lo

anterior, de conformidad con la fraccion Il del articulo 138 del Cédigo de

3 Resulta aplica la jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente: «INTERES JURIDICO. EN QUE CONSISTE.» Epoca: Octava Epoca Registro:

224803 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Tomo VI,
Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990 Materia(s): Comun.

4 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «INTERES JURIDICO, EL ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO DIRECTAMENTE»

[Epoca: Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion; Tomo XlII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.]



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Ahora bien, la parte actora promovio este proceso con el caracter de propietario
del vehiculo infraccionado, y precis6 que al gestionar cambio de documentos
vehiculares ante las oficinas de transito, se le hizo entrega del folio de infraccion,
aunado al hecho de que con motivo de tal acto administrativo, la demandada

retird la placa de circulacion del vehiculo.

En ese sentido, se destaca que el articulo 280, fraccion Il
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y Yos
Guanajuato, dispone que el demandado en su contestacion y, en su
contestacion a la ampliacion de demanda, debe referigge ada uno de los
hechos de la demanda, afirmandolos, negé@olo opo excepciones,
expresando que los ignora por no ser propl@s o iegdo coOmo ocurrieron,

segun sea el caso.

En la especie, al contestar la demanda, demandado Unicamente refirio
la deteccidn flagrante, sin afi dicha persona hubiere sido la parte
actora en la presente causa erte que la autoridad demandada en forma

alguna suscitd controversia en relagion con el hecho de la demanda relativo a
gue la actora fu*a pe accionada al ser quien conducia el vehiculo.

®
Aunado a lo afiter

eStaca el hecho de que la placa de circulacion retenida
en garantia, guar oincidencia con los datos los datos del vehiculo y del actor,
referid@s en la tarjeta de circulacién ofrecida como prueba por la parte actora,
s cuales se puede colegir validamente la afectacion al interés juridico

a, al ser destinataria del acto y resentir en su caso la eventual sancion

ra recuperar la placa retenida como garantia del interés fiscal.

La tarjeta de circulacion descrita, tiene el caracter de documento publico dado que
fue expedida por servidores publicos en ejercicio de sus funciones, asi como por la
existencia de signos exteriores como sellos, firmas y logotipos, por lo que tiene valor
probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fraccién Il, 78 y 121 del

Caodigo aludido; por tanto, la parte actora cuenta con un interés juridico para acudir

al presente proceso a controvertir la ilegalidad del acto impugnado, amén de que la



emision y exhibicidon de la boleta combatida, hacen prueba de la existencia del acto,

como se preciso en el Considerando Tercero de la presente resolucion.

En consecuencia, al no actualizarse la causal invocada por la autoridad, asi como
ninguna de las previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju ien
resuelve determina procedente no decretar el sobreseimiento“del p

proceso administrativo.

QUINTO. Estudio Juridico Enseguida este Juzgador procederé al anélisis de los
conceptos de impugnacién que establece la actora en ito de demanda,

considerando los argumentos que exterioriza el@emandado u contestacion.

\\tos de impugnacién se

I mismo, aplicando el principio

A). Metodologia. El estudio del prime
realizara conforme a los argumento‘re

de mayor beneficio.®

B). Planteamiento del Proble

u escrito de demanda, la parte accionante aduce

toridad fue omisa en sefalar como fue que la actora

im ce de la debida motivacion.

Postura del demandado. Por su parte, la autoridad demandada
ene la legalidad de la boleta confutada, indica que el acta de infraccion
impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada, atento a que se

asentaron las razones, motivos o circunstancias especiales.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

5 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia: Administrativa Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juridico a dilucidar
consiste en determinar si el acta de infraccibn impugnada fue o no

debidamente motivada por la autoridad demandada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias

que integran los autos, quien resuelve concluye que resultan funda

argumentos de impugnacién en estudio, y suficientes pa la
nulidad de la boleta de infraccion impugnada, con base las si

consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica®d stados Unidos
n

Mexicanos, establece como imperativo a toda afitori

de competencia, la obligacion de fundar y N ausa legal de sus
actos, ello en respeto a las garantias iOnalesS de seguridad y certeza

spectivo ambito

juridica consagradas en favor de‘lo g
contempla el articulo 137, fraccion&, d

Administrativa para el Estadd @
elemento de validez de todo a

os. Garantia que a su vez

odigo de Procedimiento y Justicia

umieipros de Guanajuato, al estipular como
administrativo, el encontrarse debidamente

fundado y motivado.

Asi, para cdhside

del gobernago,\eur

ur acto administrativo que incide en la esfera juridica
con la debida fundamentacién y motivacion, es
necesarj e“tumpla con los siguientes elementos: a) preceptos legales
b

aplica b)<felato pormenorizado de los hechos, incluyendo elementos

te les,®espaciales y de modo; y c) argumentacién légica juridica que

pli on claridad la razén por la cual los preceptos de ley tienen aplicacion
aso concreto, es decir, la subsuncion racional del caso factico a la hipotesis

normativa.®

En el caso, al emitir la infraccion impugnada el agente demandado inobservo el
requisito de suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien es

cierto que sefalo en el apartado de motivos de la infraccion: «queda prohibido

6 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS». Octava Epoca; Registro: 216534; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Num. 64, Abril de 1993; Materia(s): Administrativa; Tesis: VI. 20. J/248.



estacionar cualquier vehiculo de motor en zonas o vias publicas identificadas con
la sefalizacion respectiva», y en el espacio destinado para describir como fue
detectada la infraccion, escribié el agente: «sobre mi recorrido me percato de
dicho vehiculo estacionado en zona prohibida indicada con sefalamiento y su
conductor a bordo» (sic), cierto es también que omitié sefialar de manera
detallada las circunstancias de modo en que acontecié la conducta infractora,
verbigracia, la descripcion de la sefalizacion prohibitiva en relacién con el
vehiculo, asi como la forma en que se percatd de tales hechos, pues l&simple
afirmacion de haberse estacionado en via publica con sefializacién restrict

la indicacion de una conducta «genérica y abstracta».

En este tenor, si bien la demandada indico las circunstancias relativag,al lugar,
debié detallar la forma y medios con los cuales se percatd de los hechos

atribuidos a la parte actora y llevar a cabo a%’la sun orrespondiente
(circunstancias de modo), lo que de ninguna\ emandado.
De lo anterior, se obtiene una mg‘ivmﬁ ente del acto impugnado,

ner conocimiento pleno de los

desprendido de la falta de razones que i
ri e

elementos considerados por decision administrativa, dado que

la misma funge como testigo, j parte; por tanto, lo menos que debe exigirsele

es que las infracciones s cuidad@samente motivadas.

'

D). Conclus"én. 0

lo 1@, anterior, se concluye que la razén asiste a la parte
accionante, al fig que ehacientemente acreditada la comision de la infraccion
que le fu atr'xy gue, a consideracion de la encausada, transgredia lo
dispu en el afticulo 122, fraccion Il del Reglamento de Policia y Vialidad para
el

ipi@de Leon, Guanajuato.

tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad prevista por el articulo
302, fraccion 1V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, consistente en la indebida
motivacion y fundamentacion del folio de infraccion impugnado, al evidenciarse
gue la autoridad demandada, por una parte, omitié expresar los razonamientos
gue permitieran al justiciable tener pleno conocimiento de los elementos
considerados para efecto de determinar la comision de la infraccion que le fue

atribuida y, en otro extremo, apreci0 de manera incorrecta los hechos que



motivaron su actuacion; lo cual, incumplié con el margen de legalidad estipulado
en los ordinales 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucional, y 137, fraccién VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Decisién o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuest el

al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al eXistir cosa
juzgada sobre los problemas de fondo debatidos, la autori demandada se

encuentra impedida para dictar una nueva resojcio

SEPTIMO. Pretensiones del actor y c@nse a actora hizo valer como

Gnica pretension la nulidad total d‘act ' , por lo que se estima que
la misma se encuentra satisfecha en términos o indicado en el Considerando
Sexto que antecede. Es de e d dispuesto en el articulo 143 del
Caddigo en comento, el acta raccion impugnada es un acto invalido e
insubsistente, que no resu legitimo ni ejecutable, asi como tampoco

podra ser subsa‘ado.

®
OCTAVO. Ej Q la Sentencia. En atencion a lo sefialado en el

Considerando Séptimo que precede, y toda vez que por virtud de la suspensién
concedida se hiz® devolucioén a la actora de la tarjeta de circulacion que le fuera
re cOmo garantia del interés fiscal, no subsiste condena alguna que deba

umplir gf demandado, dado el alcance de esta sentencia y de la suspension

titutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones |, 11 y 1ll, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

T2 Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los conceptos de impugnacion que se hicieron valer, pues ello

a nada practico conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacién que
antecede, la tesis del Poder Judicial Federal que a la letra dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos

de violacion, resulta innecesario el estudio de los demés conceptos de violacién vertidos en la demanda de amparo.»



RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente
causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccidon, engérmi

lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. No subsiste condenaalguna parala autoridad demand , acorde

con los términos precisados en los Considerandos Sé Octavo de esta

sentencia. ° (

Notifiguese a las partes. En su oporiunidad e archivese el presente

expediente como asunto concluido ‘des

Primera Sala. Q

Asi lo provey6 y firma e tro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

| Libro de Registro de esta

I
Propietario de la PrimerggSala, a ndo legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Roo"gue arciay Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

c'.,\Q

Lap, oja irmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 4038/12 Sala/21.- -
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