Silao de la Victoria, Guanajuato, 7 siete de octubre de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso administrativo con numero
expediente 402/1*Sala/18 promovido por ***** por propighderéeho,

ha llegado el momento de resolver lo que en Derecho prdce

ANTECEDENCE* %

PRIMERO. Promocion de la d&m da® escrito presentado en la
Secretarfa General de dé® este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado uanajuato, el 15 quince de marzo de

2018 dos mil dieciochmg*****, por propio derecho, promovié proceso

administrativ& sefialando o acto impugnado el siguiente:

1\ 0 y/o separacion del cargo como policia adsctrito a la secretaria
idad cimdadana municipal expedido por el consejo de honor y justicia para

de seguridad publica del municipio de Irapuato, Guanajuato, y/o en su

cas@el Centro de Evaluacién de control y confianza del municipio de Irapuato,
anajuato, y notificado por la comisién del servicio profesional de carrera

policial(...)»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de la
resolucion impugnada; y 2) como reconocimiento del derecho y la
correlativa condena a la autoridad demandada, que se efectué:
(i) el pago de la indemnizaciéon constitucional; (ii) el pago de las

remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir; (iii) el pago de



aguinaldo, vacaciones y prima vacacional; (iv) el pago de asignaciéon de
riesgo vy el pago de prevision social; (v) el pago de fondo de ahorro
obrero patronal; (vi) el pago de prima de antigliedad; y (vii) el pago de
horas extraordinarias, dias de descanso legal obligatorio y prima

dominical.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto

fecha 21 veintiuno de marzo de 2018 dos mil dieciocho, se

demanda, se ordend correr traslado de ella a la Comisioft'd
Profesional de Carrera Policial de Irapuato, Guanajuato, aut
demandada, y se le emplazé para que diera contestaci@n isma.

®
Por otra parte, no se tuvieron como awto emandadas al
Director de Policia Municipal, al C or y Justicia para los

Cuerpos de Seguridad Publica y tr valuacion de Control de

Confianza, todos de Irapq

Se admitieron las p docuthentales ofrecidas por el demandante
en su escnto‘maa anda, la presuncional legal y humana en
todo lo dlie le

‘- ca, asi como la prueba testimonial’; asimismo, se

requiriogrla o d2d demandada para que exhibiera copia certificada

cofiStangias que integran el ***** relativo al diverso expediente
i como de las constancias con las cuales acredite la cantidad
cibfa el actor por concepto de prima vacacional y aguinaldo, y

o correspondiente a vacaciones.

Asimismo, se tuvo a la parte actora por designando abogados

autorizados en términos del Coédigo de Procedimiento y Justicia

U A cargo de ###¥fy #6655 misma que se desahogara en su momento procesal oportuno.



Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi

como sefialando correo electrénico para recibir notificaciones.

Posteriormente, mediante proveido de fecha 2 dos de agosto de 2018
dos mil dieciocho, se tuvo a la Comisién del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Irapuato, Guanajuato, por no

contestando la demanda en tiempo y forma; no obstante, se le tu

por apersonandose al presente proceso, por designandogabogagdos

autorizados; y sefialando correo electrénico para recibir n iones.

Ademas, se le tuvo por dando cumplimiento al req@er
fue formulado, al exhibir copia certificada de< expe e numero
Rk asi como de los recibos de pago de, s meros *FEE v

\

nto que le

IR por concepto de prima vacael aguinaldo, asi como del

'

formato de vacaciones.

Luego, el 15 quince de de 2018 dos mil dieciocho, se acordé

ag
que no habfa lugar er al Aetor por objetando las documentales

ofrecidas por‘l demagda
®

Por dlt 1 auto de fecha 8 ocho de agosto de 2019 dos mil

seflal6 fecha y hora para el desahogo de la prueba
ial ofrecida por la parte actora, asi como para la celebraciéon de
udiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de

esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 5 cinco de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo

2 En contra del cual , el justiciable interpuso recurso de reclamacién que fue radicado con el nimero **##* en cuya

resolucién de fecha 28 veintiocho de mayo de 2019 dos mil diecinueve , el Pleno de este Tribunal confirmé tal acuerdo.



por desierta la prueba testimonial en virtud de que ni el oferente ni los
testigos se presentaron, y ademas se sefialé6 que ninguna de las partes

present6 alegatos.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribu ustic

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para cofiQcer
y resolver el presente proceso administrativo, de confforiidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica pargel HStado uanajuato;
1, 2 y 11, fracciéon I, de la Ley Organ bfhal de Justicia
Administrativa del Estado de Guangj igente en el momento en
que inici6 el tramite del presen&
243, segundo parrafo, de aniga Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como poQisto en los numerales 1, fraccion 11, y

249 del Codigo de cedimi€pto y Justicia Administrativa para el

relacion con el articulo

Estado y los Municipios uanajuato.

. Q
SEGUN & a del acto impugnado. De conformidad con lo
previ articulo 299, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento y

ictapAdministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
vighal estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos
impugnados por el actor.’
Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

3 Al efecto , resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX , Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



* [a resolucién dictada dentro del expediente nimero ¥ e]
dia 22 veintidés de enero de 2018 dos mil dieciocho, dictada, por
la Comisién del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Irapuato, Guanajuato, derivado del Procedimiento

de Investigaciéon nimero *¥**4*,

Actuaciéon que se encuentra debidamente acreditada en aut

mediante la documental aportada por el accionante, consis

original de la sefialada resolucion, misma que en virtud d
documento publico dadas las firmas autdgrafas, sellos vy
exteriores apreciables en la misma, se le otorga plend/v: robatorio
para generar conviccion en quien resuelve @espegto de xistencia y
contenido, de conformidad con lo previs ofylo inales 78, 117,
121 y 123 del Cédigo de Procedimi stigia Administrativa para
el Estado y los Municipios de G&an at

TERCERO. Causales procedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establegido por¥el articulo 261 en intima vinculacion
con el divers nur%, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Aminy @ ) para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cu ' orden publico, previo al estudio de fondo del

n
ptocede al analisis de las causales de improcedencia y

asugfo,
seiniento previstas en los preceptos normativos antes citados.

o anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:



«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias».*

En la especie, se destaca que la encausada no dio contestacion a la
demanda planteada en su contra de manera oportuna vy, por
consiguiente, se le tiene a su vez por no invocando causales de

improcedencia ni sobreseimiento.

Luego, al tampoco advertirse de manera oficiosa qu ctualic

alguna de las hipotesis de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedidgiie y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios @e Gu ato, quien

resuelve determina no decretar el so eltmi del presente

proceso administrativo, y se pro ctlar ¢l estudio y analisis

del fondo de la presente controv‘rs'

CUARTO. Argumentos s partes. No se transcribirain los
conceptos de impu 16n explestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos p‘r la awtori encausada tendiente a controvertir su

eficacia, t©da lo§’principios de exhaustividad y congruencia en

la sentemsia Atistacen cuando se precisan los puntos sujetos a

debafe, stidian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

spender a los planteamientos de legalidad expuestos.

Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION).

4 Octava Epoca , Registro: 210784 | Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito , Jurisprudencia , Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacién , Num. 80 , Agosto de 1994 , Materia(s): Comun , Tesis: VI.20. J/323 , Pagina: 87.



QUuINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Por cuestion
de método, se precisa que el estudio de los conceptos de impugnacion,
se abordara de forma conjunta, dada la intima vinculacion que existe
entre ¢éstos; ello tiene sustento por analogfa, en la tesis de

jurisprudencia «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE
SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO»

Asi, de un analisis realizado a los 3 tres conceptos de naci
esgrimidos por el actor en su demanda, se aprecia que éste‘aduce

medularmente, la ausencia de las formalidades esefictales exigidas

por la ley, pues niega que la autoridad le hybiera @otifi inicio de
un procedimiento, asi como también ex ue otorgada la
oportunidad para ofrecer pruebas diys nsa, cohforme lo indica la

ley. ‘

Al respecto, se reitera que resefite proceso se tuvo a la autoridad

demandada por no dando contéstacién a la demanda formulada en su

contra y, por‘tanto ran como ciertos los hechos que el actor

impute dg, mar
prueba r s oot hechos notorios, resulten desvirtuados.
cOmsiguiente, la Iitis en el presente proceso consiste en determinar

awtoridad encausada tramité o no un procedimiento en contra del

al demandado, salvo que por los medios de

actor a fin de separarlo de su cargo, en respeto a las garantfas de

ebido proceso y audiencia.

5 Novena Epoca , Registro: 164618 | Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién , Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis , Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta , Tomo XXXI, Mayo de 2010 ,
Tesis: 2a. /].58/2010 , Pagina: 830.

¢ Novena BEpoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIX , Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI1.20.C. ] /304
Pégina: 1677.



A juicio de este Juzgador los conceptos de impugnaciéon que se
analizan son fundados, con base en las consideraciones de hecho y de

derecho que a continuacion se exponen:

atandose de actos de autoridad cuyo efecto sea la disminucion
Tratandose de actos d toridad cuyo efect la disminucion,
menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado y a los
que la doctrina y la jurisprudencia denominan «actos privativo

dado el grado de su afectacion, el articulo 14 de la C

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que

la emisiéon de tales actos, debe sustanciarse el procedimignto
respectivo en el que se cumplan las formalidad ciales del
mismo y se apliquen las leyes expedidlas €on a oridad al
hecho.

\

Al respecto resulta aplicable por”an sis de jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Cor; stigia deda Nacion que a continuacion

se transcribe:

«ACTOS BRIV. ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS
DE LA (1D . articulo 14 constitucional establece, en su segundo
pérraQ, qua % dra‘ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesion d 0s, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
t , &@ el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
nfor as leyes expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de

esc@mismo Ordenamiento Supremo determina, en su primer parrafo, que nadie
ede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive

la causa legal del procedimiento. Por consiguiente, la Constitucién Federal distingue

regula de manera diferente los actos privativos respecto de los actos de molestia,

pues a los primeros, que son aquellos que producen como efecto la disminucién,

menoscabo o supresiéon definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza

solamente a través del cumplimiento de determinados requisitos precisados en el

articulo 14, como son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal

previamente establecido, que cumpla con las formalidades esenciales del



procedimiento v en el que se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho

juzgado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacién a la
esfera juridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los actos
privativos, pues solo restringen de manera provisional o preventiva un derecho con
el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segin lo dispuesto
port el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito girado por una
autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa
legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalida

inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo,

finalidad connatural perseguida por el acto de agforidad, o bie

indole tiende s6lo a una restriccién provisiona

Enfasis afiadido. ‘

los procedimiento fdiffgidos a sancionar a los miembros de las

n esos términos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

precisado que las formalidades esenciales del procedimiento, de
manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos:

1) la notificaciéon del inicio del procedimiento y sus consecuencias;

7 Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo IV, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./]J. 40/96; Pagina: 5.
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2) la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas en que se finque la
defensa; 3) la oportunidad de alegar; y 4) el dictado de una resolucion

que dirima las cuestiones debatidas.

Sustenta lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia siguiente:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA D NS

cumplir con el fin de la gakantld de audiencia, que es evitar la indefensién del

afectado.»®

Lo resaltado é Q

Por co 1&, cuando el cese, destitucion o separaciéon de un

integfante defin cuerpo de seguridad publica municipal, se verifique
q previamente se haya desahogado el procedimiento
ondiente y sin concederle al sujeto cesado la posibilidad de:

i) recibir asistencia juridica institucional, (ii) ofrecer y debatir las
pruebas ofertadas por la sustanciadora, y (iii) alegar y escuchar la
resolucion correspondiente; entonces, esa separacion del cargo debe

reputarse ilegal.

8 Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 1T, Diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional , Comin; Tesis: P./]J. 47/95; Pagina: 133.
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En la especie, se concluye que la separacion del accionante de su cargo
como Policia adscrito a la Direccién de Policia Municipal de Irapuato,

Guanajuato, se materializ6 sin el desahogo del procedimiento

correspondiente.

Lo anterior, ya que de acuerdo al articulo 47 del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

hechos que los motiven cuando el interesado los niegue

llanamente, salvo que la negativa implique la afirmaci tro hecho.

®
En el caso, el justiciable negé que se le bx tificado el inicio
del procedimiento de separacid espetande su derecho de

audiencia antes de que la autori‘ad ne @ ordenara su separacion;

expresion que sf implica u f lana’, en virtud de que ésta
condiciones y, sobre todo, sin

comprender la afirmacion de hecho.

De ese modo

®

probatoria fge
usticia % ativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
le f&: do a la autoridad demandada la obligacién de demostrar
%s 16 el procedimiento previsto para tal efecto y que se respetd
* cho de audiencia del actor previo a ordenar su separacion como

olicia; lo que en la especie, no sucedio6.

Safortme a las reglas de la distribucion de la carga
% or el ordinal 47 del Codigo de Procedimiento y

9 llustrativo de lo anterior , resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA , QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Nowena Epoca, Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXV1I | Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa; Tesis: 17.20.P.A.12 A
Pdgina: 1741.
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Ello, pues primeramente los hechos que el accionante atribuy6 de
manera precisa a la autoridad demandada y, en particular, la falta de
notificacion del inicio del procedimiento, se reputara como cierto,
como consecuencia legal de no haber efectuado oportunamente la
contestacion a la demanda formulada en su contra, en términos de lo
previsto por el ordinal 279, parrafo tercero, del cédigo de la materia, v

el cual dnicamente podra ser desvirtuado a través de los medios

prueba que obren en autos o bien, por hechos notorios.

Luego, se aprecia que en el presente expediente obra la “@ppia
certificada del expediente **** cuyas constanciasy's ieren a la
tramitaciéon de una investigacioén y, por tnto,las miSi@s resultan

insuficientes para acreditar la existénci tramitacion

relativa al procedimiento de sepa

Lo anterior se cotrrobo

actuaciones que obran e o expediente y, especificamente, a las

siguientes:
@A) Acuerd Q9 nueve de noviembre del 2017 dos mil
dlec151e X or el titular de la Unidad de Asuntos Internos,
e iti6 la denuncia y se ordend registrar con el nimero

di

e e Administrativo de Investigaciéon nimero ****y_con la

inalidad de que se instaurara y sustanciara el procedimiento de

sponsabilidad ~ administrativa  correspondiente, ello  de

conformidad a lo dispuesto a los articulos 32, 33 y 34 del
Reglamento del Consejo de Honor y Justicia para los Cuerpos de

Seguridad Publica del Municipio de Irapuato, Guanajuato.

(i) Oficio ***** de fecha 13 trece de noviembre de 2017 dos mil

diecisiete, suscrito por el titular de la Unidad de Asuntos Internos, a
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través del cual comunica al Director General del Centro de

Evaluacién y Control de Confianza del Estado de Guanajuato, que

inicié una investigaciéon en contra del hoy actor y, a su vez, le
solicité que informara de manera pormenorizada las causas y/o
motivos por los cuales se determiné el resultado de no aprobado,
remitiendo copia certificada de todo el expediente que se integrd en
el Centro de Evaluacion y Control de Confianza con motivo

dicha evaluacion;

(iii) Oficio **** de fecha 06 seis de diciembre de 2017 m

diecisiete, mediante el cual el titular de la Unj de Asuntos

Internos, hizo del conocimiento de actor qu levando a

cabo una investigaciéon en su cont tapa citado el 15

quince de diciembre de 2017 des mi ara efecto de que

realizar su declaracién acompanad@ bogado particular de su
eleccion y que, de no segasi, §¢ le cionaria asistencia juridica
institucional.

ia de

(iv) Acta de dili ha 15 quince de diciembre del 2017

dos mil diecisictéiyen & que el titular de la Unidad de Asuntos
Intero nstar que actuaba de conformidad con lo
disp@icsto @l articulo 33 del Reglamento del Consejo de Honor y
ﬁa a los Cuerpos de Seguridad Publica del Municipio de

a

to, Guanajuato, -relativo al procedimiento de investigacién-,

e se present6 el ahora actor a realizar diversas manifestaciones,
recibiendo asistencia legal institucional y que, al término de dicha
actuacién, se acordé remitir el expediente al Presidente de la

Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial.
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Las anteriores actuaciones, al constar en copia certificada, hacen fe de

la existencia de su original y dado que revisten la calidad de

documentos publicos, tienen valor probatorio pleno para acreditar

unicamente que forman parte de una investigacién administrativa

radicada con el numero *****_ realizada por el titular de la Unidad de

Asuntos Internos, quien a efecto de integrarla, requirié diversa

informacién v citd al accionante a una comparecencia, al tenor de

dispuesto en los articulos 48, fraccion II, 78 y 121 del @bdig@yde
Procedimiento y Justicia Administrativa para el a y lo

Municipios de Guanajuato.

Asimismo, también se advierte que el Titulds de fa Uni e Asuntos

Internos emiti6 el 15 quince de 2018 dos i0ch®, un acuerdo en

el cual se resolvié enviar todas y cadau actuaciones que obran

N

por haber infringido un re 0 de permanencia.

No obstante lg ante e uzgador arriba a la conclusion de que las
> &
pruebas e ol autos no resultan suficientes ni idoneas para

desvirt N a y veracidad de los hechos que el accionante
atriblyo™ dejymanera directa a la autoridad y, concretamente,
ctgde la falta de notificacion del inicio de un procedimiento de

aralfion seguido en su contra'.

10 Como consecuencia legal actualizada con motivo de que la autoridad demanda no hubiere efectuado contestacion a la
demanda , de conformidad con lo previsto por el ordinal 279 , parrafo tercero , del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Ello, pues si bien la autoridad demandada admitié la investigacion
administrativa integrada por el Director de Asuntos Internos, lo cierto

es que no inici6 ni tramito el procedimiento de separacion de cargo del

justiciable con las formalidades previstas en la ley.

Tal conclusion, resulta congruente con lo resuelto por esta Primera
Sala dentro del Proceso Administrativo nimero 404/1aSala/1

el dia 17 diecisiete de junio de 2019 dos mil diecinueve, misfia qu
alidadlyy,

caus6 ejecutoria el dia 12 doce de julio de la misma

posteriormente, mediante acuerdo de fecha 27 veintisietede

2019 dos mil diecinueve, se tuvo por cumplida a cabalidad la co

de pago impuesta y se ordend el archivo del expedi OmMo asunto

totalmente concluido.

Agotado lo anterior, se estima du us® de conocimiento

le asiste la razén al actor, al refdir gud > verbal efectuado en su

contra se materializ6 omitiendSyel hogo del procedimiento de

separacion correspondien

De esa mane‘, qu ostrada la causal de nulidad prevista en

la fraccign I artigulo 302 del Codigo de Procedimiento y
Justicia

Gua

iva para el Estado y los Municipios de

j ["évidenciarse que la separacién del cargo del actor, se

O

aplicé por la parte demandada sin que previamente se
a desahogado el procedimiento respectivo, lo que resulta ilegal al

ser violatorio del derecho humano de audiencia y debido proceso.

1 Mismo en el que , se pronuncié -en esencia- , que: «(...) este juzgador arriba a la conclusién de que si bien la autoridad

demandada admiti6 la investigacion administrativa integrada por el Director de Asuntos Internos; no inicié ni tramité el

rocedimiento de separacion de cargo del justiciable con las formalidades previstas en la ley. Como consecuencia de lo

anterior , no resta mas que aseverar que la separacién del cargo del actor , se determiné y aplic por la parte demandada sin
que previamente se haya desahogado el procedimiento respectivo , lo que resulta ilegal al ser violatotio del derecho humano
de audiencia y debido proceso , por lo que se configura la causal de nulidad prevista en la fraccion II del articulo 302 del

Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. (...)» Subrayado propio.
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Ademas, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, dada la
imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban
previo a la violacion, por existir una restriccion constitucional expresa.

Sustenta lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTEN
DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERT
VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE FOND LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE ADM RAT
QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. for

a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéh en
la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.) (*), de rubro: "SEGIUR PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEWE E PA NTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESEO UIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL SERVIC?&\ EMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, P ODN AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENI RIDAD RESPONSABLE A

PAGAR LA INDEMNI CO SPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A Q TENGA DERECHO.", cuando el

mediante la cual hag@lsido separddo del cargo que desempefiaba como servidor

publico de‘:na institucién'Pelicial, por violaciones procesales, formales o de fondo

1onydel procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo debe

de constredir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho del

e Se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste en

ago de la indemnizacién

correspondiente v demas prestaciones a que tenga derecho, v b) la anotacién en el

expediente personal del servidor puablico, asi como en el Registro Nacional de

denar a la autoridad administrativa: a

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera injustificada.»'?

Enfasis afiadido.

12 Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanatio
Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016 , Tomo I; Materia(s): Comun , Administrativa; Tesis: 2a./]. 117/2016
(10a.); Pagina: 897.



17

En suma, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300,
fracciones II y III, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se

decreta la Nulidad Total de la resoluciéon dictada dentro del

expediente nimero ***** el dia 22 veintidés de enero de 2018 dos
mil dieciocho, dictada, por la Comision del Servicio Profesional
Carrera Policial del Municipio de Irapuato, Guanajuato, desiva el

Procedimiento de Investigacion nimero *****,

SEXTO. Anailisis de las pretensiones. Una vez isfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudiddde 13§ dem etensiones
solicitadas por el actor. \\

De manera previa y toda vez q cita el pago de diversas
prestaciones econdémica hva cese ilegal de su cargo,
es necesario fijar la remu 16n que el actor percibfa de manera
diaria 1ntegrada para ular 1a® prestaciones a que tenga derecho el
prornovente

Luego, \ e la «remuneracion diaria integrada» se constituye
salariopdiario ordinario, asi como los beneficios, recompensas,

jos, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
vegiciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia «de manera regulam el servidor publico por la
prestacion de sus servicios; ello, de conformidad con lo establecido

por la jurisprudencia cuyo rubro indica: «SEGURIDAD PUBLICA.

INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A
QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
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VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008»"°.

En tal sentido, a fin de determinar la remuneraciéon diaria integrada
como base de calculo de las prestaciones reclamadas, es propicio
acudir a las constancias que obran en autos, y en particular, al recibo de
pago de sueldo nimero **** emitido por el Municipio de Irapu
Guanajuato, relativo al periodo 26 veintiséis de diciembre d€y201

diecisiete.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los agticulos 78,117,

Importe

§ rokokokx

§ otokokx

$ korskksk

$ korskksk

Por co ¢ obtiene que la remuneracién diaria integrada

("

queypercibid) el justiciable era la cantidad de $****), como

de dividir de $***** entre 14 catorce dias; cantidad que se

on lo anterior, quedan satisfechas las prestaciones solicitadas

por el actor, relativas al pago de «Asignacion de Riesgo» y

13; Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro XII , Septiembre de 2012 , Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./]. 110/2012
(10a.); Pagina: 617.
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«Prevision Social»'* pues como quedé precisado, forman parte de la

remuneracion diaria ordinaria percibida por el actor.

Hechas las consideraciones anteriores, se procede al estudio de las
pretensiones que el impetrante solicita le sean reconocidas y otorgadas

en la presente causa'®, conforme a los siguientes puntos:

(i) El pago de la indemnizaciéon constitucional.

Con fundamento en el articulo 50, parrafo segundQgde la Ley”del

Sistema de Seguridad Publica del Estado de Gu relacién
con el articulo 123, Apartado B, fraccié segunde parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Uni exicanos, y ante la

injustificada separacion del ac rgo, es procedente

reconocerle el derecho a la in 1 z 6N constitucional que se
integra con el pago d de salario y 20 veinte dias
por cada afio laborado

La determlna ior, se encuentra sustentada en las siguientes
cons1derac1

as entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos

si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento
del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad

jurisdiccional resolviere que la separacion, remocioén, baja, cese o cualquier

14 Identificadas como (iv) del Considerando Primero de esta sentencia.

15 Estos , se encuentran enunciados en el Antecedente Primero de la presente resolucion.
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otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado soélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho,

sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido», €S
decir, el aludido precepto constitucional proscribe el derecho de
estabilidad en el cargo a los miembros de las instituciones de
seguridad publica con los que el Estado -en cualquiera de sus niv

de gobierno- haya dado por terminado el servicio.

En virtud de lo anterior, la Constitucion Federal preveQgom
garantfa minima el pago de una indemnizacién vor de los
agentes del Ministerio Publico, los perit(g y mi s de las

instituciones policiales de la Federaci idades federativas

y los Municipios, cuando se jpotesis normativa

seflalada con antelacion, cuy(‘

leyes especiales de caracter, adminis@gativo que para tal efecto se
emitan.
En esa tesigura, iculo 123, Apartado B, fraccion XIII,

segundo gérr onstituciéon Federal, constrifie al legislador
secundario lar dentro de las leyes especiales que se emitan
a ni 1%1 Westatal y municipal en la materia, a prever los
morR) canismos de delimitacién de éstos que por concepto
%ﬁ nizaciéon corresponden a los servidores publicos aludidos
antc una terminacién injustificada del servicio, puesto que seran las

ormas administrativas las directamente aplicables a la relacién que

media entre el Estado y los miembros de las instituciones policiales.

Sin embargo, en la presente litis, la propia norma constitucional
no prevé la forma en que se integrara el monto de la indemnizacién

que debe cubrirsele al servidor publico que es separado, removido,
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dado de baja o cesado de su cargo sin causa justificada, por lo
que, en una nueva reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse
efectivo el derecho fundamental a favor del servidor publico
mediante la aplicaciéon de las normas constitucionales y legales que
por analogia resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido
estricto no es una aplicaciéon supletoria de ordenamientos de
caracter laboral; de otra manera, se desconocerfa el régim

excepcional y la naturaleza de la relaciéon que rige el sgbvici@yde

los miembros de las instituciones policiales y el Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor servidores
publicos sefialados en el segundo parraf@ de {la fra XIIT del
Apartado B del multicitado articuloGl stitucional, la
proteccion constitucional a la e el empleo por el

régimen de exclusion que esta dena, ello no implica

que se deje en esta sion juridica al servidor
publico, puesto que el p numeral contempla la figura de la

indemnizacién mini arantizada, sin que pueda alegarse que las

leyes especia‘s noWeontémplen ésta, o bien, contemplandola no

se establd@can % mctros para fijar el monto respectivo.

De d8ta Mangra, la hipotesis normativa del articulo 123, Apartado

ion XXII, sefiala que: «... La ley determinara los casos en que el patrono
ra eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una

indemnizacién...», por lo que deja a la ley reglamentaria la delimitacion del
monto que por concepto de indemnizacion debera cubrirse al
trabajador, constituyéndose en el parametro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la
obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia

desempefiando.
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Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo
constitucional garantizado para efectos de la indemnizacion, el
pago de 3 tres meses de salario por despido injustificado, asi
como el pago de 20 veinte dias por cada afio laborado, cuando

el patrén no esté obligado a la reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que senale el monto de

indemnizacién, debe hacerse una aplicacién analégi

preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A,
en la fraccion XIII del Apartado B, para que se haga e
el derecho constitucional a la indemnizaciéon quéll nstitucion
Politica otorga a los agentes del Minister® PudBlico, peritos y
a los miembros de las instituciones poleialc§y q ean separados
injustificadamente de su cargo y osicion expresa del
propio dispositivo constitucio’al la reincorporacion al
servicio, debiéndose cu pos, cofleepto de indemnizacién, el

pago de 3 tres meses dcWsdlario y 20 veinte dias por cada afio

\

laborado.

Lo antefior, a sin que esta determinacién se traduzca en

una apleact dpletoria de la Ley Federal del Trabajo a la
fraccion el Apartado B, pues esta Sala sélo esta aplicando
analogia al presente caso, lo dispuesto en la fraccion XXII,

rtado A, del articulo 123 Constitucional y su reglamentacion,

] asunto donde existe la misma situacion juridica.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, que se cita a continuacion:
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«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX /2011, 2a. LXX /2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva reflexion,

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el crit

contenido en las tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123

B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de

Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agen

Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la F
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el dere al pago d¢ una
indemnizacion en el caso de que, a través de una resolucion¥emj or autoridad

jurisdiccional competente, se resuelva que suyfysepafdcion o quier via de

terminacién del servicio de la que fueron oby ada; ello, para no

dejarlos en estado de indefensié

o mecanismos de delimit que, por concepto de indemnizacion,

corresponden a los servidor ublicos ante una terminacién injustificada del

servicio. Ahora bie recho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de

lo dispue‘o
Con%tuye % uitel apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconoceipa giidores publicos garantias minimas dentro del cargo o puesto
quédesem ban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
ediaba edre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si
o de la aludida fraccion XIII se establece el derecho de recibir una

emnizacién en caso de que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra

Congtitucion Federal, pues el espiritu del Legislador

i

orma de terminacién del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes
especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que deberd recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion
XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica que configura y da

contenido a la diversa fracciéon XIII del apartado B, a saber, el resarcimiento de los
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dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién
XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligaciéon de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitacion del monto que por concepto de indemnizacion
debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el param

minimo que el patrén pagara por el despido injustificado y, mas ain, cua

libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia de
por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto
del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para efe
indemnizacién, el contenido en la fraccién XXII del apartado n su generalidad,
empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones Bajo ircunstancias

especiales de que es la propia norma quien relgya al [fatron obligacién de

o el despido sea
injustificado, se concluye que, a efectg,de de nto que corresponde a
los servidores publicos sujetos al fime igionalde excepcion contenido en

el articulo 123, apartado B, fraccion

o ad‘inistr
normas ‘Que

quél como minimo sea el anteriormente seflalado, pues en tales casos serd
necesarighacudir a la Constitucién, sino que la autoridad aplicara directamente lo
esto en esos ordenamientos.»!6

A;a bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo

umero ¥F¥Fk el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio
jurisprudencial seflalado con antelacién, no analiza el momento

hasta el cual debe cubrirse la indemnizacién constitucional, por

16 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.) , publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38 , Enero de 2017 , Tomo I, Num. de Registro: 2013440 , consultable a Pagina 505.
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ello, atiende a la jurisprudencia por contradiccion de tesis
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, de rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR

AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES
QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O B
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIE U

HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS .»!7

En conclusién, determiné que la condena impues a autoridad

demandada al pago de veinte dias de salaa'o p@tr cad laborado
debe abarcar desde la fecha de ingreso axm ue se cumpla
con la sentencia respectiva, pues4g a de resarcir de

manera integral al servidor pﬁ‘li

indemnizandolo por todo e loYguefue privado con motivo de

la separacion.

Luego, de co‘forrn d cdm lo dispuesto por el articulo 300, fracciones
Vy VI @1 Cd @
Estado y_loSgM®©

dem para que se efectué al actor el pago de la
indeMnizaC€ion constitucional prevista en el segundo parrafo de
%cu’)n XIII del Apartado B del articulo 123 de Ia

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

e Ryocedimiento y Justicia Administrativa para el

vios de Guanajuato, se condena a la autoridad

eiterando que esta se integra con:

1) El pago de 03 tres meses, equivalente a 90 noventa dias, de

salario. Para obtener la cantidad total de la indemnizacién

17 Tesis 2a./].18/2012 (10a.) , publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Décima

Epoca , Libro VI, Marzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463 , consultable a Pagina 635.
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constitucional, debe multiplicarse la remuneraciéon diaria
integrada por 90 noventa dias; en la inteleccion de que el
producto de esa operacion aritmética, arrojara la cantidad total a

liquidarse a la parte actora.

Como fue acotado en el inicio del presente Considerando, la
remuneracion diaria integrada consiste en $*¥*¥**); en ese tenor,
multiplicarse esa cantidad por noventa dias, se obtighe o
resultado un total de $iokkrr ik 3 r3,6n de tfes ses

percepcioén diaria integrada.

1992 mil novecientos nove

2) El pago de 20 veinte dias de Qlari‘ por a_afio de
servicios prestado, a partir del dia cioého de mayo de
S

techa de ingreso del

impetrante- y los subsecle generen hasta que se
cumpla con esta s ia, Arazo®de $FF4*F) que corresponde
al importe de la altim uneracion diaria integrada.

® Q
(>i1) El l%\ emuneraciones diarias dejadas de percibir.

tfQ, lado, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 300,

cigh V, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato, también es procedente
reconocer el derecho solicitado por la parte actora al pago de las
remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de percibir por la

prestacion de sus servicios con motivo de la separacion ilegal del cargo

18 Fecha sefialada por el accionante en su demanda y no desvirtuada ni controvertida por la autoridad demandada , maxime

que ésta no dio oportuna contestacién a la demanda entablada en su contra.
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que desempefiaba como Policia en la Secretarfa de Seguridad

Ciudadana Municipal de Irapuato, Guanajuato.

De conformidad con el criterio jurisprudencial aprobado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que se cita

a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIABRO "
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIBRO
EN EL ARTiCULO 123, APARTADO B, FRACCION XI¥I, UND
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES oS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE :

DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prev®:

resuelve que es injustificada la separacién, re 16 e o cualquier otra

jurisdiccional

forma de terminacién del servicio de ins#tuciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, lo‘Estad nicipios, el Estado sélo estard
obligado a pagar la indemnizacién,y defias presticiones a que tenga derecho, sin

refieorpPracion al servicio. Ahora bien, en el

e no se precisaron las razones para incorporar el

a que tenga derecho"; por lo cual, para

desentrafiag su se
imperativz‘c goric imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
los &erpo % idad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resu 0 Gstificada su separacion; por tanto, la actualizacion de ese
i pliea, como consecuencia logica y juridica, la obligacién de resarcir al
rvido lico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a
queeenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intenciéon del Constituyente

manente, el enunciado normativo '

'y demas prestaciones a que tenga derecho"
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
petcibia el servidor puablico por la prestacién de sus servicios, desde que se
concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién

del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,

porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegio el interés general de
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la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecucién de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacién a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los

derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

administrativa del Estado»'’

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién trapnsctiga, e

articulo 123, Apartado B, fracciéon XIII, segundo p

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
obligacion resarcitoria del Estado a favor de 1 iembros de
instituciones policiales de la Federacion, Es&dos u s, cuando
la autoridad jurisdiccional resolviera que emocion, baja,

cese o cualquier otra forma del servicio sea

injustificada, mediante el pag‘ mnizacion «y demas

prestaciones a las que te ch

Luego, aun cuando en el proggso legislativo correspondiente no se

precisaron 1‘ raf@hes ara incorporar el enunciado y demas

prestacignes eniga derecho, debe interpretarse como el deber
de pagar la acion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
reco tipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,

ib¥giondS; subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
quier otro concepto que percibia el servidor publico por la
prestacion de sus servicios, desde que se concreté su separacion,
emocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminaciéon del

servicio y hasta que se realice el pago correspondiente.

19 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.) , publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca , Libro XII , Septiembre de 2012, Tomo 2 , Num. de Registro: 2001770 , consultable a Pagina 617.
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Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestiéon forma
parte de la obligacién resarcitoria del Estado ante la imposibilidad
absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de «salarios caido
a los integrantes de las instituciones policiales del Estado an

separados injustificadamente de sus cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tal disposici@n 1 presente

caso, transgrede en petjuicio del actor l@s derecho manos de

\ condicién de

de los numerales 1

igualdad y de no discriminacién, por

integrante de una instituciéon polici

de la Constitucién Politica de 10s idos Mexicanos; 26 del

Pacto Internacional de y Politicos; asi como del
diverso 24 de la Convenc metricana sobre Derechos Humanos;
por ello, lo proc te esWsu inaplicacion al tenor de las

consideracion‘s en que sc¥sustenta el criterio emitido por el Primer

Tribunal €Cole

en -~ Materias Administrativa y de Trabajo del

DécimogSext fito, que es del tenor siguiente:

) RIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA

TERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacion sistematica de
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las fracciones IX, XIII y XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./J. 24/95,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFO

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURiD
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina
"SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIO POLICI
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B ON XIII, DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LAgQREPEBLICAS FORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO | FICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO,DE XICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENEEM ZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo II, septiembre d A 43, con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUD, L VICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO S CIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA AD ISTRATIVA.", se concluye que los miembros de

las instituciones po se encuentran en un régimen de excepcidn respecto de

ufservicio al HEstado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se

regulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
a Union, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es
que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parametro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tiene derecho a desempefatlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
como contraprestaciéon una remuneraciéon que les permita a ellos y a sus familiares
gozar de un estandar de vida digno; asi lo estableci6 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se

afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
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Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,
porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resarcirlos de los daflos y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o
remoci6n debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algin salario por causa no imputable a él y el Estad

acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la fal

incurrié, aunado a que el principio bésico relativo a la indemnizacién
separacion injustificada del empleo y, por ende, el derecho del s
las remuneraciones diarias ordinarias que dej6é de percibir no tiende a p

estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende es un elemento

en principio, una

antizar la eficacia de los

de lz‘rem Q rias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese

la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de

injustificado, e
exdlision q era para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
erecho a §ér resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
sefiidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de

ug acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
onstitucionalmente carece. Asi, la aplicacién del aludido articulo 50, implica hacer
una discriminacién del servidor publico por su condicién de policia, pues por esa
sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dej6 de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;

consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminacién previsto en los articulos 1o. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.»?0

Enfasis afiadido.

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como

lo previsto por el numeral 300, fracciones V y VI, del Co

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Est
Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad“de
para que se efectué al actor el pago de las remuneraci
diarias integradas que dejé de percibir a partir ‘de veintitrés
de febrero de 2019 dos mil dieciocho? y%e 1as sub entes que
se generen hasta que se realice el\/N pondiente en
cumplimiento a la presente sTte o 'que el articulo 50 de la

Ley del Sistema de Seguridad PuBlica stado de Guanajuato,

resulta Inconvencional.

Lo anterior, confor la renTuneracion diaria percibida acreditada
por el acciona‘u StOyes, a¥azon de S,

®

N\

(iii)gEl pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional.

formidad con lo dispuesto por el numeral 300, fraccion V, del

6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho solicitado por el
actor -con las excepciones a que se hara referencia en los

parrafos siguientes-, al tenor de lo dispuesto en el articulo 50,

20 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.) , publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca , Libro XII , Septiembre de 2012, Tomo 3 , Num. de Registro: 2001769 , consultable a Pagina 1978.

2! Fecha en la cual el accionante sefala en su demanda fue materializada la separacién de su cargo.
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segundo parrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato.

Ello aunado a que al resolverse la contradiccion de tesis 489/2011, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
considerado que el enunciado «y demas prestaciones a que tenga
derechow, contenido en el articulo 123 del apartado B, en la fracci

XIII, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de lggp Estados
Unidos Mexicanos, vigente a partir de la reforma public en

Diario Oficial de la Federacion el 18 dieciocho de junio de 20 0s
mil ocho, forma parte de la obligacién resarcitoria del do y debe
interpretarse como el deber de pagar la remiuneracion ordinaria,
asi como los beneficios, recompensas, 4estipendi®s] asignaciones,
gratificaciones, premios, retribucio iones, haberes, dietas,

compensaciones o cualquier otfo ue percibia el servidor

publico por la prestacio s, desde que se concret6 su
separacion, cese, remocio aja, y hasta que se realice el pago

correspondiente.

Ahora, s®bie to que la reforma Constitucional privilegio el

interés e a seguridad publica sobre el interés particular,
debid6 a“quefla sociedad requiere contar con instituciones policiales
stay, profesionales, competentes, eficientes y eficaces, también lo

la prosecuciéon de ese fin constitucional no debe estar
secundada por violacion a los derechos de las personas, ni llevarse al
extremo de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales

en perjuicio de los derechos de los servidores publicos, sin la

correspondiente responsabilidad administrativa del Estado.
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En ese contexto, expuso que las vacaciones, la prima vacacional y el
aguinaldo, son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del
enunciado «y demas prestaciones a que tenga derechow», contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
suelen otorgarse con motivo de la prestacion de un servicio al Estado y

catalogarse en el presupuesto de egresos respectivo.

Por lo anterior, el Alto Tribunal concluyé que deb arse 4
servidor publico, miembro de alguna institucion policial qu§yfue
separado del servicio injustificadamente, las candd@ por los
referidos conceptos pudo percibir desde@el l'ornen n que se
concreto la separacion, cese, remocion o bay a ue se realice el

b
pago de las demas prestaciones a q erégho, siempre y cuando

haya una condena por aquellos con@gpt s solo de esa manera, el
Estado puede resarcirl ner@® integral; es decir, puede
indemnizarlo en todo aque e lo que fue privado con motivo de la
separacion.

'

Se desta@ q

vacacio s& atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en
el caso sc Cstalante una obligacion resarcitoria del Estado que debe ser

pesaf de que el aguinaldo, vacaciones y prima

aléate a aquello de lo que el servidor publico es privado durante

sep@racion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.

Lo expuesto encuentra sustento en la jurisprudencia 2.a./J.18/2012
(102), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce, con registro

numero 2000463, con el texto y rubro siguientes:
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«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO
SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y
HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA
UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. Ia Segunda Sala d

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX/2011,
"SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENU
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', C
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, S
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA D OS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DFgl.A HEDERA EL 18 DE

y a8 prestaciones a que

tenga derecho", forma parte de la Qbligacion fesarcifpria del Estado y debe

vacacional

de d"ho v
s cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el

instituci 0
mofhento engue se concretd la separacion, cese, remocion o baja injustificada, y
asta que

el ag prestaciones que se encuentran comprendidas dentro

en cubrirse al servidor publico, miembro de alguna

realice el pago de las demds prestaciones a que tenga derecho, siempre

&do haya una condena por aquellos conceptos, ya que solo de esa manera el

tado puede resarcitlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado
on motivo de la separacién.»

ediante acuerdo de fecha 21 veintiuno de marzo de 2018 dos mil

dieciocho, con fundamento en los articulos 27 y 50 del Cdédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se requiri6 a la parte demandada para que

exhibiera copia de las constancias que integran el expediente **¥¥*

relativo al diverso expediente ****  asi como las constancias que
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acrediten las cantidades percibidas por concepto de prima vacacional,

aguinaldo y vacaciones.

Asi, el 2 dos de agosto de la misma anualidad, se tuvo a la encausada
por exhibiendo las constancias de los expedientes referidos, asi como

recibos de pago asi como las constancias de formato de vacaciones.

de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, ambos expedidos nombi1e del

accionante, y debidamente firmados por el impetfa ceptando
su debido entero . ®

Dichas actuaciones, en términos is or los ordinales 78,
117, 121 y 131 del Cédigo de Pfoc@dim Justicia Administrativa
para el Estado y lo ipio§® de Guanajuato, acredita
fehacientemente el pago defprima vacacional correspondiente al

segundo periodo de afios 2016 dos mil dieciséis y 2017 dos mil

diecisiete - te-, asi como de aguinaldo de las

mismas ®an

puesto que en ellos se senalaron las
percepcighes G sigientes:  «PrimaVacSueldo»,  «PrimaVacsPSMy,
«Aguiiha do» y «Aguinaldo PSM»; ello, no obstante que la

idad demandada no haya contestado la demandando, pues como

seffalado con anterioridad, si existe prueba en contrario.
or otra parte, respecto de la prestaciones consistentes en vacaciones,
se aprecia que fueron exhibidos 04 cuatro formatos de vacaciones, se

precisa que dichos documentos son «ineficaces» para acreditar que

efectivamente se havan autorizado y otorgado al actor los periodos

vacacionales ah{ sefialados, pues no demuestran que se le hubieren

notificado al justiciable para efecto de hacerle conocimiento la
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autorizacion de sus vacaciones y en consecuencia estuviera en
posibilidades de disfrutarlas, dado que no estan firmados por el

impetrante; sin embargo, tales documentales demuestran que por

concepto de vacaciones se otorgan 10 diez dias por un periodo.

Ademas de los formatos anteriores, en las constancias que integran el
expediente ***** derivado del diverso expediente numero ***

exhibidas en este proceso-, se encuentran en copia ertifi@ada
documentos relativos al otorgamiento de vacaciones corfesp@ndiente

a los siguientes periodos:

Periodo

16 gitier y segundo periodo 2009 dos mil nueve (fojas 150 y151);

primer y segundo periodo del 2010 dos mil diez (fojas 148 y 149);

8 | primer y segundo periodo del 2011 dos mil once (fojas 146 y 147);

19 | primer y segundo periodo del 2012 dos mil doce (fojas 144 y 145);

| 20 | primer periodo vacacional correspondiente al 2013 dos mil trece (foja 142)

Dichos documentos, toda vez que fueron expedidos por servidores
publicos en ejercicio de sus funciones y dados los signos exteriores
tales como sellos, firmas, y membretes relativos al Municipio de
Irapuato, Guanajuato, tienen la calidad de publicos, por lo que se les

otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo sefialado en los
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articulos 48, fraccion II, 78 y 121 del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

y destacando el hecho de que los documentos descritos se encuentran

firmados por el actor, con lo que se denota que tuvo conocimiento de

los mismos.

Por consiguiente, se acredita fehacientemente que le fuer

la demandando, pues como fue indicado con anterioridad, si

prueba en contrario %

®
En relacién a los hechos que se acre n documentales
consistentes en solicitud de autoriZagi ciones, es ilustrativa

en sentido contrario, la tesis aisfadgu tinuacion se transcribe,

puesto que en la especie S sta¥a firma del trabajador, por lo
que resultan eficaces para a tar el otorgamiento de la prestacion de

vacaciones en los téramgos ya in@icados:

«VACACIO
AUT% 4
ACREDI

SOLICITUD EN LA QUE CONSTA IA
CORRESPONDIENTE ES INEFICAZ PARA
E SE DISFRUTARON, PUES ES NECESARIO

JUICIO QUE DE ELLA SE ENTERO AL TRABAJADOR.
con idad con la fraccion X del articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo,
en caso de existir controversia sobre el disfrute y pago de vacaciones corresponde

patrén acreditar su dicho; y si para ello ofrece como prueba la documental

consistente en la solicitud de vacaciones suscrita por el trabajador en la que consta

la autorizacion por la persona correspondiente del periodo vacacional solicitado por

aquél, dicho documento, por sf solo, resulta ineficaz para demostrar su disfrute,

pues a pesar de que estuvieran autorizadas por el patrén no tiene el alcance

conviccional para acreditar que hava sido del conocimiento del empleado para que

udiera gozarlas, va que ante la falta de certeza de que su patrdn consintié lo

pedido, el empleado no podfa disfrutarlas ante la posibilidad de incurrir en
responsabilidad por ausentarse del servicio sin motivo justificado ni permiso del
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patrén. En tal virtud, no basta probar que las vacaciones fueron autorizadas, sino

que es menester acreditar en juicio que de ello se enteré al trabajador para tener por
satisfecho el débito procesal correspondiente a que alude la disposicion legal

mencionada.»??

Enfasis afiadido.

Adicionalmente, con el propésito de cuantificar las prestacio

consistentes en aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, cis

que ninguna de las partes manifest6 el monto o base par lculo

las prestaciones en analisis, ademas que de las documentales apSttadas
como prueba al proceso tanto por la parte act mo por la
demandada, no se desprende la base para e].célc de staciones

referidas; ello, aunado a que de los laK e rigen a la
corporacion policiaca, tampoco se dgsp e Ya base para el calculo de
dichas prestaciones. ‘

No obstante, en acato a lo esto e el ordinal 45 de la Ley General
del Sistema Nacional de Segufidad Publica, es imperativo asegurar a
los integran"s d&¥las tituciones de seguridad publica -como
prestacioges -, Aguellas que reciben los trabajadores al servicio

del estad &Z derse a lo previsto por los ordinales 26, primer y
A 227, segundo parrafo, y 41 de la Ley del Trabajo de los

Q es licos al Servicio del Estado y de los Municipios.

Numerales que establecen que los trabajadores al servicio del estado

segu

ozan, como prestacion minima el pago de aguinaldo anual de 20

veinte dfas de salario, de 10 diez dias de vacaciones por cada 06 seis

meses de servicio prestado, v una prima vacacional a razén del 30%

treinta por ciento por cada periodo vacacional.

22 Novena Epoca; Registro: 174819; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Junio de 2006; Materia(s): Laboral; Tesis: 111.20.T.178 L Pagina: 1231.



40

En virtud de lo expuesto con antelacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 300, fracciones V y VI, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se condena a las autoridades

demandadas para que se efectué el pago al actor de:

* Aguinaldo, a razén de 20 veinte dias de salario por a
laborado, desde el 18 dieciocho de mayo de 1992 mil ngyecteatos

de

noventa y dos -fecha de ingreso del impetran
subsecuentes que se generen de manera proporcional, hagta el

cabal cumplimiento de la presente sentencia.

dienes al 2016 dos

Exceptuandose el pago de los afio

mil dieciséis v 2017 dos mil erse demostrado el

debido entero de éstas al jugticia

* Vacaciones, a r ie2%dias de salario por cada seis
meses de trabajo; y a vacacional, a razén de 30% treinta
por ciento sob cantidad relativa a cada periodo vacacional,

desde el‘ 3
dos®

ho @ mayo de 1992 mil novecientos noventa y

preso del impetrante- y de los subsecuentes que

ch {
e manera proporcional, hasta el cabal cumplimiento

f;
e la preSente sentencia.

%(c uyéndose el pago de la prima vacacional respecto del
segundo periodo de los afios 2016 dos mil dieciséis y 2017 dos

mil diecisiete -respectivamente-, asi como también respecto de los

S€

periodos vacacionales enlistados en lineas anteriores, al haberse

acreditad correctamente el pago de éstos al accionante.
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Como base de calculo de las anteriores prestaciones, debera atenderse

ala cantidad de $*****), como remuneracion diaria integrada®.

(iv) Servicios de Salud y Seguridad Social.

No obstante que el accionante hubiere omitido solicitar de mangra
expresa y en forma particular, que se le continuaran otorgando I

servicios de salud y seguridad social, de conformidad con

300, fraccion V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia istrati

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta proce
reconocer su derecho a que le sigan swnd@ados los
servicios de salud y seguridad soci lﬁast% cumpla a

cabalidad la sentencia; cllo, de acuer lecido por la

jurisprudencia siguiente: ‘
«SENTENCIA DE E S DE LA. CUANDO SE
DETERMINE QUE ’ GARANTIA DE AUDIENCIA

POR NO HABERSE GUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A SEP ION, REMOCION, BAJA, CESE O
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
AS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de la
103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA

SEPARRACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA

TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", si en el juicio

de amparo se resuelve que es injustificada la separacion, remocion, baja, cese o

23 Condena sustentada en lo resuelto por el Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Decimosexto Circuito ,

dentro del Amparo Directo Administrativo nimero A.D.A. 922/2017.
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cualquier otra forma de terminacién del servicio, por no haberse seguido
procedimiento alguno al respecto, la autoridad responsable quedara constrefiida a
pagar la indemnizacién constitucional y las demas prestaciones a que tenga derecho
la parte quejosa, desde que se concretd su cese, remocidén o baja injustificada y
hasta que se realice el pago correspondiente; sin que de manera alguna pueda

ordenarse la sustanciacion del procedimiento que no se instaurd con antelacion.

Ademas, se estima que entre las prestaciones que deben cubrirse a la impetrante del

amparo se encuentra la relativa a los servicios de salud, la cual se proporcio

hasta en tanto se e la indemnizacién v las prestaciones referidas;

legislacion aplicable prevé la conservacién de dichos derechos, debera

precepto legal respectivo para que el plazo de conservacién tra

que se haga la liquidacién correspondiente»?*

Subrayado anadido

Lo sefialado, considerando que el der alud debe ser
garantizado a la poblacion en 18 portunidades y sin
condicionamiento alguno, y mas a el presente proceso fue
demostrado que el cese idOoNal ag@onante por la encausada fue
desajustado a legalidad inobservancia de las formalidades

establecidas en los o mientO8 aplicables para decretar dicho cese.

strativo en lo conducente, la tesis intitulada:

D. FORMA DE CUMPLIR CON LA OBSERVACION
O 14 DEL COMITE DE LOS DERECHOS SOCIALES Y
CULTURAL DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS,
TIZAR SU DISFRUTE »?>

icho pronunciamiento encuentra soporte derivado del analisis

realizado a los autos de la presente causa y, en particular, del recibo de

2 Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a) , Décima Epoca Registro: 2011293  Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 28 , Marzo de 2016 , Tomo II Materia(s):
Comun Pagina: 1535

%5 Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013 , Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis:

1.40.A.86 A (10a.) Pagina: 1759
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pago de sueldo nimero 345144 -previamente valorado-, del cual se
desprende que al justiciable se le realizaban descuentos identificados

como «IMSS» e «ISSEGw, lo cual se traduce en que el impetrante tenfa

acceso a los servicios de salud y seguridad social, mediante el entero de

cuotas por la encausada ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y

el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato.

A causa de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto po

300, fracciones V y VI, del Coédigo de Procedimierfto

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj@ato,
se _condena a la autoridad demandada par continue
aportando las cuotas obrero-patronale® a los In tos antes
sefnalados, desde el 23 veintitrés de r 2019 dos mil

dieciocho®® y hasta en tanto s aNa cabalidad con la

sentencia; ello, con el propdsi el demandante siga

gozando de los servicio uridad social.

(v) El pago de fon ahotrro.

Solicita ePacto e $HHrrk (kxR) que le eran descontados de

forma rcefal, desde el 01 uno de enero de 2017 dos mil diecisiete y
hastaique se gimpla con la sentencia; sin embargo, no se reconoce el

h@y solicitado por el actor, de conformidad con las

craciones que a continuacion se exponen:

Del articulo 279 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se advierte que si no se
produce contestacion a la demanda en tiempo o si ésta no se refiere a

todos los hechos se tendran como ciertos los que el actor impute de

20 Fecha en la cual el accionante sefiala en su demanda fue materializada la separacion de su cargo.
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manera precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o

por hechos notorios resulten desvirtuados.

Ademas, del numeral 280, fraccion III, del citado Coédigo se obtiene
que las autoridades demandadas en su contestacion, deben referirse
concretamente a cada uno de los hechos que el demandante les impute
de manera expresa, afirmandolos, negiandolos, expresando que 1

ignora por no ser propios o exponiendo cémo ocurrieron.

Asi, en principio, la circunstancia de que se tuvo a la encausada p@g no

dando contestacion a la demanda, llevaria a consider@r e tuvieran
por clertas; sin embargo, esa presuncion dédcertgza a e refiere el
numeral 279 citado, no tiene el alcan cSliflar probada la

pretension aludida, porque es oblig: drgano Jurisdiccional

examinar si los hechos efectivsm e tan la existencia de la
accion base del reclamo, nStancia%le que la parte demandada no

os, no implica que indefectiblemente

hubiera controvertido e

S08
deba reconocerse el de las Yeferidas prestaciones.

Segun se®btid s disposiciones generales de las pruebas, en los

articulogg»4 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Admtnistraava para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que
| proceso contencioso administrativo, de acuerdo a lo que

ome el numeral 249, en esencia los procesos que se tramitan ante
este Tribunal, el actor pretende se reconozca o se hagan efectivos
derechos subjetivos por lo que debe probar los hechos de los que

deriva su derecho y el cumplimiento por parte de la demandada,

independientemente de que ésta incluso no formule su contestacion.

Es aplicable la jurisprudencia que es del tenor literal siguiente:
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«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES", SIEMPRE QUE
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN
LA LEY QUE LOS REGIA. El articulo 123, apartado B, fraccién XII1, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite a las
instituciones policiales de la Federacién, del Distrito Federal, de los Estados

los Municipios, remover a los elementos que hayan incumplido los pringi

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que todo se
debe acatar, y prohibe absoluta y categdricamente que sean reinco
instituciones, aun cuando obtengan resolucién jurisdiccional que

injustificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de

y, por ello, el Estado sélo estd obligado

prestaciones a que tengan derechog En los miembros de las

iben por sus servicios una

instituciones policiales, como tod‘serw

serie de prestaciones que van desde el p era considerarse remuneracién

diaria ordinaria, hasta los 3

premios.

dietas,

subvenciones,  haberes,

oratificaciones,

us servicios, previamente mencionados, desde el momento en que se concret la

terminacién de la relacién administrativa v _hasta que se realice el pago de la

indemnizacion correspondiente, siempre que acredite que percibia esas prestaciones

0 que estin previstas en la ley que lo regfa.»?

27 Jurisprudencia XVI.1o.A. J/18 (10a.) sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito , con registro 2008662 ,
correspondiente a la Décima Epoca , publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién , Libro 16 , Marzo de

2015 dos mil quince , Tomo 111, pagina 2263.
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Asimismo, resulta aplicable por analogia o simil, la tesis aislada

siguiente:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD

vinculada con el diverso 22 del propio ordena

de la Constitucion Politica de los Est4

primeramente citado se advierte ql‘, cuang %

impugnada y, en consecuencia, ré§fifalr un derecho subjetivo o la

devolucién de una canti of, idimente debe constatarse el derecho que

tiene éste para ello. Por t obligaciéon de constatar ese derecho subjetivo

opera cuando, declarada la ileg d de la resolucién, se produce la nulidad lisa y

llana del iito, Y fa entonces necesaria la obligaciéon de la autoridad
administrativagd ir unadeterminacién que dé solucién final a lo gestionado,
libre @e los de tlegalidad estudiados, pero no exenta de la constatacién de

endidos, pues en este aspecto el precepto citado refleja con claridad

plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Asi,

ese caso no podra haber algin pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a
realizar una conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce por
la falta de fundamentacién o motivacién del acto administrativo impugnado, dado
que, en ese supuesto, al desconocerse las razones que sustentan su determinacion,
no cabe que el 6rgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la
pretension del gobernado elevada a la administracién, con argumentos no
externados por ésta en ejercicio de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi,
porque la facultad de constatacién referida no es una carta abierta para ignorar la
litis y negar lo solicitado ante la autoridad administrativa, con razones no expuestas

en la resolucién impugnada, sino que deviene como consecuencia de haber
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declarado la ilegalidad de las consideraciones que la sustentan. Abona a esta
conclusién el articulo 22 mencionado, pues si establece que la demandada en su
contestaciéon no puede cambiar los fundamentos de derecho que sostuvo en la
resolucién impugnada; con mayor razén, el tribunal administrativo no puede variar
los fundamentos de dicha resolucién para reconocer su validez y negar la
pretension elevada a la autoridad demandada, ya que esa prohibicién tiene como
razén principal no sélo el principio de congruencia en la sentencia, sino también el
denominado non reformatio in peius que rige en todo medio de defensa y oper

el caso, como una modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en

articulo 17 de la Carta Magna. De ahi que la constatacién del

probatorios a su alcance revelan l‘exist

cho, el particular no tenga

que esperar la resolucién de la autori d iva para obtener la restitucién
del derecho o la devolucid sp ientem?s

Enfasis afiadido.

Entonces, tra" cW%del pago de fondo de ahorro, el actor debid
precisar’ ores de su reclamo, tales como el pacto
contragtual o'de otra indole, y la forma en que se enteran o bien,
qu&asﬂl an pagadas, pues no debe perderse de vista que, en la

ie,Nas autoridades demandadas son Organos del Estado que
S su actuar a lineamientos generales y presupuestales a fin de

iquidar las prestaciones que otorgan.

3 Fpoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40 , Marzo de 2017 , Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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Partiendo de tales premisas, correspondia al actor precisar en su
demanda el contenido de la clausula en que se haya establecido el
derecho a recibir prestaciones que la norma no le otorga, por lo que al

tratarse de un hecho impreciso, no puede considerarse probado ante

su ausencia de controversia, pues tal vaguedad impide a este Juzgador

resolver con exactitud sobre el derecho que pretende el actor le sea

reconocido.

Ello aunado a que ni de los recibos de pago que aport#a s@escrit

de demanda ni de alguna otra documental que obre en autos,
se desprende la existencia de alguin fondo de ahorr nstituido
en su favor respecto del cual proceda s@®enttega; ¢ virtud, es
que se concluye que no es posible realigarSgo a alguna a la

autoridad por este concepto.

(vi) El pago de prima d i a mo prestacion ordinaria.

Al respecto, quien elve ermina que no es procedente el

reconocimie‘to de

S

proteccion al salario ni tampoco con los beneficios

o al pago de la prima de antigiiedad ya

que ésta o tic fecto indemnizatorio ni se vincula directamente
con las goedi

de lafSegutidad social.

agferior se justifica dado que al resolver el amparo directo en
evision **¥** “en un asunto similar al que ahora se analiza, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determiné la
improcedencia del pago de la prestaciéon de la prima de antigiiedad
como concepto integrado en la indemnizacién prevista en el articulo
123, apartado B, fracciéon XIII, de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, conforme al principio de la tesis aislada
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del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

«TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACAN. LA LEY

RESPECTIVA NO CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA

LA PRIMA DE ANTIGUEDAD»”, de que el pago de una prima de
antigiiedad no se vincula directamente con los derechos a disfrutar de
las medidas de proteccion al salario, a gozar de los beneficios d

seguridad social, ni tiene un efecto indemnizatorio.

Si bien para definir el monto de la indemnizacién conteni n

alghna institucion

policial de la Federacién, de los Iistadg municipios, tenga

@ otr ma de terminacion del servicio
pues dicha prestacion constit

del derecho Jaboragfen "€ articulo 63 de la Ley del Trabajo de los

remocion, baja, cese o cuz

g una prerrogativa inmersa en el campo

Servidoreé Py Servicio del Estado y de los Municipios

-inaplicable a los miembros de las instituciones policiales y

el Es 1%& de otorgar prestaciones-, y no en la Carta Magna.
nterior, de conformidad con el articulo 8 del mismo ordenamiento
legalcitado que a la letra indica:

«Articulo 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de las policias
estatales o municipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de transito y los
trabajadores de confianza, pero tendran derecho a disfrutar de las medidas de

proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social....»

29 Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y

su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Materia(s): Constitucional , Laboral; Tesis: P. VII/98; Péagina: 46.
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Enfasis afiadido.

Ahora bien, el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, al
resolver el amparo directo administrativo 324/2017, sostuvo que la
prima de antigiedad no puede vincularse con las medidas de
proteccion al salario en virtud de que no esta prevista en la ley co
un aspecto relacionado con la citada proteccién, es decir, su ob n

se circunscribe a lograr la efectiva proteccion al salario.

Ademas, argumenté que tampoco se encuentra

prerrogativa de seguridad social puesto que .tiene

si fuente en los

ores; la prima de

s, no existe disposicion legal

que la autorice, razén por la cHal no tienen derecho a exigir el pago de

esa prestaciémcua aren o sean separados de su trabajo.

Tlustra lo e analogfa, dado que sefiala que los elementos de
un co en virtud de que la relaciéon que los une con el
Estade, es aturaleza administrativa, estan excluidos del derecho al

e prima de antigiedad, la tesis aislada que establece:

«MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, ESTAN
EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO Y
DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD O QUINQUENIO.
Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, esta institucién es un 6rgano
administrativo desconcentrado de la otrora Secretarfa de Seguridad Publica (hoy
adscrito a la Secretarfa de Gobernacién), que tiene por objeto salvaguardar la vida,

la integridad, la seguridad y los derechos de las personas; preservar las libertades, el
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orden y la paz publicos, asi como prevenir e investigar la comisién de delitos, bajo
la conduccién y mando del Ministerio Publico de la Federacién. Por su parte, el
numeral 123, apartado B, fraccion XIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los miembros de las instituciones policiales, como
sucede con los elementos de la Policia Federal, se rigen por sus propias leyes; de ahi
que la relacién entre éstos y el Estado sea de naturaleza administrativa, por lo que
las determinaciones que dicha institucién tome en torno a ese vinculo juridico,
deberin sujetarse a la normatividad que regula su organizaciéon y funcionamie

Por tanto, los miembros de la corporacién mencionada estin excluidQs de I

derechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estadogomo la
estabilidad en el empleo y el pago de la prima de antigiiedad o qui 10 »30
Por lo que, no resta mas que concluir la improcede el pago de
prima de antigiiedad solicitada por el jusgciabQ
(viii) El pago de horas extraor e descanso legal

obligatorio y prima dominical‘

licitada, no se reconoce el derecho del

En relacion con la pretenst

justiciable al pago dedhoras ex
prima domim‘a_l.
®

Si bien gxisteyla ibilidad juridica que los miembros de seguridad

publi

, ndamento en sus propias leyes, tengan derecho a otros

s por la prestacion de sus servicios, en el proceso
trativo corresponde en primer término al actor, acreditar que
ercibfa las cantidades reclamadas, o bien, que éstas estan

contempladas en la ley que les rige.

3 Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 51 , Febrero de 2018 , Tomo I1I; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.50.A.6 A
(10a.); Pagina: 1469.
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De conformidad con el articulo 300, fraccion V, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, uno de los efectos de las sentencias es el
reconocimiento de la existencia de un derecho, para lo cual
previamente el actor debe demostrar que es titular de aquél, pues no es
juridicamente posible que se obligue a la autoridad administrativa a
reconocer una prerrogativa si el particular no cumple con todos 1

elementos para ello.

Por sus términos, apoya lo anterior la tesis de la Segunda Sala“de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

®
«CONTENCIOSO ADMINISTRATI x GACION DE

CONSTATAR LA EXISTENCIA, DEL_D SUBJETIVO DEL

ACTOR EN EL JUICIO thAT { DECE AL MODELO DE
PLENA JURISDICCION C ENTA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTI Y MINISTRATIVA Y TIENDE A

S
TUTELAR LA JUSTI N COMPLETA. El deber del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Admaistrativa de reconocer o constatar la existencia del
derecho subjetivo tor en ¢l juicio contencioso administrativo, antes de

ordenar q\‘ se restifya, scigduzca el importe de una sancién o se condene a una

nid® en los articulos 50, penultimo parrafo, y 52, fraccion V,

indel‘lizac ﬁ
de la L ae

rocedimiento Contencioso Administrativo, esta inspirado en
la garantia justicia pronta y completa establecida en el articulo 17, parrafo

egundo, de/la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque con
ellgyse intenta evitar que el actor obtenga un beneficio indebido derivado de que el
Tgibunal ordene la restitucién de un derecho que todavia no se ha incorporado a la

sfera juridica de aquél o no ha sido demostrado, pero si acredita en el juicio
contencioso que cuenta con él, porque allegd los elementos probatorios suficientes
que revelan su existencia, se procura la pronta y completa resoluciéon de lo

solicitado en la instancia de origen, ya que el particular no tendra que esperar a que
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la autoridad administrativa se pronuncie nuevamente, con el consecuente retraso en

la solucién final de lo gestionado.»’!

En el caso concreto, la parte actora no aporté a este proceso
administrativo medio probatorio alguno a través del cual demostrara la

percepcion regular de las citadas prestaciones.

Ademas, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrafigga de
Décimo Sexto Circuito, en las diversas ejecutorias que diepd@lugar
integracion de la jurisprudencia XVI.10.A. J/20 (10a.), publicad@en
pagina 1722 del Libro 19, Tomo 11, junio de 2015 doggfih quince, de la

Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judi

P .
] INARIAS NI DE

E LA TERMINACION
8 UNIA CON EL ESTADO

de rubro «MIEMBROS DE LAS INST

TIENEN DERECHO AL PAGO DE HORA
DiAS DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGA!
DE LA RELACION ADMINISTRA'

(LEGISLACION DEL ES G AJUATO)», sostuvo que el
articulo 8 de la Ley del Tr de los Servidores Publicos al Servicio

del Estado y de los icipios @e Guanajuato, excluye del régimen de

miembros de las policias estatales o

municipales, .Q pOne que tienen derecho a disfrutar de las
medidas 8€ton al salario y a gozar de los beneficios de la

segufida L.

a réstriccion es acorde con la fraccion XIV del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
exicanos, que sefiala que los trabajadores de confianza gozan de las

medidas de proteccion al salario y de la seguridad social.

31 Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la
Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI , Marzo de 2010; Materia(s): Administrativa , Constitucional; Tesis: 2a. XI/2010;
Pagina: 1049.
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Se destacd que los miembros de las instituciones policiales locales y
municipales gozan de los derechos derivados de los servicios que
prestan, esto es, de la proteccién al salario, que no puede ser
restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a las condiciones
laborales de cualquier trabajador, en las que queda incluido el pago de
prestaciones tales como el salario ordinario, aguinaldo, quinque

entre otras, asi como los derechos derivados de su afiliacién

de seguridad social, que son medidas protectoras de caffctcygenera
dentro de las cuales se incluyen, entre otros derechos, segur
enfermedades y maternidad, de riesgos de trabajo,{de g@ibilacion, de

retiro, por invalidez, servicios de rehal§ilitacton, p cién para

adquisicion de casa, etcétera. \

Lo anterior en el entendido de q\e de proteccion al salario
son aquellas que tien aseguraf® que el trabajador perciba

efectivamente los salarios ngados en su favor, dado el caracter

alimentario de éstos relevanéia social que, como ingreso del sector
mas numero de%k’)n tienen, por lo que la proteccion al
salario c®mpr @ nto aquella frente al empleador, para que el
trabaja & Ascgurado su pago integro, como frente a sus
acreddorcs, cnsistente en la prohibiciéon de su embargo, salvo que se

ensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y

trdlacreedores del empleador, ante la existencia de un concurso
ercantil.

En ese contexto, ni el pago de horas extraordinarias, ni de dfas de
descanso obligatorio, ni de la prima dominical o séptimos dias se
advierte del citado articulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos al Servicio del Estado y los Municipios, dado que al excluir de
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la aplicaciéon de esa ley a los elementos de las fuerzas de seguridad
publica, pero tutelar las medidas de protecciéon al salario, se asegura
que el trabajador perciba efectivamente los salarios devengados en su
tavor, protegidos de acreedores, de descuentos indebidos por parte del

patron y con preferencia de cobro.

Es ilustrativa sobre el pago de tiempo extraordinario, la jurispruden

con el rubro y texto siguientes:

«PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCI L,
LOS POLICiAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL RVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MU PIOS. Si la

relacién entre los cuerpos de seguridad y el E‘ado ; or la Tey de

Seguridad Publica del Estado de México, v dé tal ordenamiento

] ﬁ o0 participan de la prestacién consistente en tiempo
110

'a_dule deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y

po de leves viole el principio de supremacia constitucional, habida cuenta que

es el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la propia Constitucién General de

Republica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad publica se encuentran

excluidos de la relacién sui generis Estado-empleado.»*

Lo subrayado es propio.

32 Novena Epoca; Registro: 198485; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo V , Junio de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis: 11.20.P.A. J/4;
Pagina: 639.
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Por lo expuesto, se concluye que no se reconoce el derecho
solicitado por el actor al pago de horas extras, dias de descanso

obligatorios y prima dominical.

Es de destacar que a las cantidades a las que han sido
condenadas las autoridades = demandadas,  DEBE

EFECTUARSE LAS ACTUALIZACIONES A LLAS QUE HAYA LUGAR.

Ello, de conformidad con lo resuelto por el Primer Tribunal

egia

en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, dentro®del

Amparo Directo Administrativo 1230/2017, e etermind
que los elementos de las institucione a@ derecho a
disfrutar «los incrementos salariales cor ientes» y que en el

ici
* % rcibido de no haber

acontecido el ilegal cese de su car Omo parte integrante de las

medidas de proteccion al @

caso, aquellos que el impetrant‘ pod

Asimismo, a las ¢

ades condenadas de pago y en su caso,

actualizadas, EFECTUARSE ILAS DEDUCCIONES

LEGALE®CO

NDIENTES.

Finalthente, 12) Comision del Servicio Profesional de Carrera Policial
icipio de Irapuato, Guanajuato, debera informar sobre el

miento otorgado a la condena que precede en un término

e 15 quince dias habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, en términos de lo dispuesto en el ordinal 322
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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Es ilustrativa sobre la obligaciéon de las autoridades demandadas al

cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no

tengan las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacién y

demas prestaciones a las que se condend, la tesis siguiente:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. E
VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA
NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO

de lo dispuesto en el articulo 123, iar‘c

Constitucion Politica de los Estado

bles pueda formular e imponer, para conseguir ese

Lo sabrayadg’es propio.

fun®amento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones 1,
1 I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

33 Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en
presente causa administrativa, acorde a lo manifestad® cHy el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la resolticiofiimpugnada,

en términos de lo expuesto en el Conmderaﬂlo misma.

CuArTO. COomo consecuencia atorla de nulidad,
se reconocen los derechos “s
correlativamente se con idad demandada para que se

efectu¢ al accionante: (i) ¢ o de la indemnizaciéon constitucional;

(ii) el pago de las

uneractones diarias integradas que dejé de

itrés de febrero de 2019 dos mil dieciocho

8 dieciocho de mayo de 1992 mil novecientos noventa y dos
chafide ingreso- y de los subsecuentes que se generen hasta el cabal

cumplimiento de la presente sentencia, con las excepciones indicadas

en el Considerando respectivo de este fallo; y (iv) el entero de las

cuotas obrero-patronales ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
y el Instituto de Seguridad Social del Estado de Guanajuato, desde el

23 veintitrés de febrero de 2019 dos mil dieciocho -fecha de la

separacion- y hasta en tanto se cumpla a cabalidad con la sentencia;
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todo ello en los términos establecidos en el Considerando Sexto de

este fallo.

QUINTO. Se determina satisfecha la pretension relativa a: (i) el pago
de asignacién de riesgo, y (ii) el pago de prevision social al formar
parte de la remuneracion diaria ordinaria percibida por el actor; co

se expuso en el Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccignal.

SEXTO. No se reconoce el derecho del actor al pago de las siguient

prestaciones: (i) fondo de ahorro; (ii) prima degantigiiedad;

(iii) horas extraordinarias, dias de descanso lega i i0 y prima
dominical; atento a lo determinado en R sic@ exto de esta
sentencia. \

\

Notifiquese a las partes, y en su r ad procesal archivese el

do y dese de baja en el Libro

Asi lo prove

Magistra&) jo de la Primera Sala, actuando legalmente

. avel Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

asistidofde la Wicenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estfidio y Cugnta, que da fe.



