Silao de la Victoria, Guanajuato, 3 tres de septiembre de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@, co

numero de expediente 375/1°Sala/20 promovido por *#&*, en

caracter de encargado de la Comisaria de Seguridad lice]
Transito, Transporte y Proteccion Civil de Va e Santiago,
Guanajuato; ha llegado el momento de resolve q Derecho
®
procede. \\
ANTE S
PRIMERO. Promoci e la demanda. Por escritos presentados ante

D

la Secretaria

Administ?a
c

ecraly de PAcuerdos de este Tribunal de Justicia
ado de Guanajuato, el 12 doce de febrero y 28
veintiogho d rero de 2020 dos mil veinte, ***** en su caracter de
encggado della Comisarfa de Seguridad Publica, Transito, Transporte
otégeion Civil de Valle de Santiago, Guanajuato, promoviod
administrativo, sefalando como actos impugnados los

iguientes:

«(...) mandamiento de ejecucién oficio nimero ***** de fecha 22 noviembre 2019,
diligenciado en fecha 9 de diciembre del afio 2019, su procedimiento, sus
actualizaciones y accesotios, citatorio, requerimiento de pago, derivados de la
resolucion a ejecutar expediente, derivados de la resolucién a ejecutar expediente
wkekt - del Juzgado unico menor mixto del Partido Judicial de Valle de Santiago,

Guanajuato (... )» (Sic)



Ademas, la actora hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de
los actos impugnados; y 2) como reconocimiento del derecho y
condena a la autoridad demandada, a ser oido y vencido en juicio, pues
afirma ser extrafio a cualquier procedimiento judicial o administrativo

de donde pudiera originarse la multa combatida **#¥,

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante agito
fecha 10 diez de marzo de 2020 dos mil veinte, se admitié emania,
se ordend correr traslado de ella a las autoridades demandadaS¥y se 1
emplazé para que dieran contestacion a la misma.

Se concedié la suspensién solicitada elf efe de que se

mantuvieran las cosas en el estado en qu contraban hasta en

)

istr@fivo de ejecucion.

tanto se dicte sentencia en el prvent to es, para que no se

continuara con el procedimiento ad

Se tuvieron por admitidasdas pruebas documentales ofrecidas y

exhibidas por la act si como la presuncional legal y humana en

todo lo que

® o T .
abogados en términos del Codigo de Procedimiento y
Justicia @dmin§grativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato
y p@tsenialando correo electronico para recibir notificaciones.

ormente, por auto emitido el 10 diez de agosto de 2020 dos mil

einte, se tuvo a Jefe de la Oficina Recaudadora y al Ministro
Ejecutor, ambos de la Oficina Recaudadora en Valle de Santiago,
Guanajuato, dependientes de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administraciéon del Estado de Guanajuato, por
contestando demanda en tiempo y forma legal; igualmente, se les tuvo

por admitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas, asi como desighando



abogados autorizados y sefialando correo electrénico para recibir

notificaciones.

Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefial6
fecha y hora para la celebracién de la audiencia de alegatos, la que

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente gftadasWas

partes, el 1 uno de septiembre 2020 dos mil veinte, fue bra

audiencia de alegatos, mismos que no fueron pre dos por las
partes. %
.\<
CON SI‘)E@

PRIMERO. Competencia. Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administratix‘ del Histade, de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el p ceso administrativo, de conformidad con los
articulos 31 e@sdtucién Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2 %&én I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Ad&a ifd del Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en
%rn ales 1, fraccion II, y 249 del Cédigo de Procedimiento y
Jusi€ta Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
Ademas, se debe puntualizar que la competencia de este 6rgano para
dirimir la controversia propuesta surge al amparo del articulo 7,
fraccion I, inciso a, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato, al tratarse de un acto

juridico administrativo dictado y ejecutado por una autoridad estatal,



en agravio de un particular, considerando asi a ***** conforme las

consideraciones que se enuncian a continuacion:

El mandamiento de ejecucién, con numero de oficio **** de 26
veintiséis de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, emitido por el Jefe
de la Oficina Recaudadora de Valle de Santiago, Guanaju
dependiente de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Adminisgracio

del Estado, asi como el acta de requerimiento de pago gfembatgo,

llevada a cabo el 9 nueve de diciembre de 2019 dos mil diecintu€ge, p

el Ministro Ejecutor de la Secretaria de Finanz Inversio
Administraciéon del Estado de Guanajuato, &0 cuentran
relacionados ni son derivados del ejercic 4 %s ublicas que
haya desplegado *****  quien se osterit\ encargado de la
Comisaria de Seguridad Pﬁbh(‘, FAr @‘ rahsporte y Proteccion

Civil de Valle de Santiago, Guanajua

En tal virtud, este Juzgador¥advierte que quien acude en caracter de

actor a la presente i cia, no lo hace investido de sus potestades

ublicas, ni e or acciones derivadas de las mismas.
bl

®

De lo @nterioffyse concluye que *** quien se ostenta como
en ado la Comisaria de Seguridad Publica, Transito,
sposte y Proteccion Civil de Valle de Santiago, Guanajuato

b

estagictuando por propio derecho desde el ambito del derecho

rivado, despojado de su imperio (citrcunstancia que le sitia en
un plano de igualdad o equiparable a un particular), es decir,
situado juridicamente en el plano de un particular, dado el acto que
una autoridad estatal diversa le impuso en el ejercicio de sus facultades

y que le producen una afectacion a su esfera juridica.



Por lo tanto, al actuar en forma igual o equivalente a un particular, se
actualiza la hipotesis del articulo 7, fraccion I, inciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, que otorga competencia a este Tribunal para conocer en
primera instancia, de los actos y resoluciones juridico-administrativos
que las autoridades estatales dicten, ordenen, ejecuten o traten

ejecutar, en agravio de los particulares.

Apoya las anteriores consideraciones, el criterio emitido

e
Primera Sala del Tribunal de Justicia Administrativagdel Estadd” de

Guanajuato, que a la letra senala:
® <
«COMPETENCIA DE LAS SALAS D m DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ES AJUATO PARA
CONOCER DE ACTOS Y!RE EN AGRAVIO DE

PERSONAS MORALES OFI ANDO ACUDEN EN
MINIO PRIVADO. El articulo 7,

anica del Tribunal de Justicia Administrativa del

g la competencia de las Salas del Tribunal para

conocer en primer cia de «actos y resoluciones juridico-administrativos que

las autorid‘ies

rivado ataydicha defensa, acuden desprovistos de sus potestades publicas.»!
&1 criterio emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
cia de la Nacién que se cita a continuacion:

JUICIO DE AMPARO. LA PERSONA FiSICA O TITULAR DE UNA
UNIDAD ADMINISTRATIVA QUE EN SU ACTUAR COMO
AUTORIDAD FUE MULTADA POR UN TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ESTATAL, POR CONTUMACIA EN EL

! Expediente: 1776/1* Sala/17. Sentencia del 30 de mayo de 2019. Consultable en el «Sistema de Criterios del Tribunal», en

el enlace electrénico siguiente: https://criterios.tjagto.gob.mx


https://criterios.tjagto.gob.mx/competencia-de-las-salas-del-tribunal-de-justicia-administrativa-del-estado-de-guanajuato-para-conocer-de-actos-y-resoluciones-en-agravio-de-personas-morales-oficiales-cuando-acuden-en-defensa-de-su/?_sf_s=COMPETENCIA+DE+LAS+SALAS+DEL+TRIBUNAL+DE+JUSTICIA+ADMINISTRATIVA+DEL+ESTADO+DE+GUANAJUATO+PARA+CONOCER+DE+ACTOS+Y+RESOLUCIONES+&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2019,2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/competencia-de-las-salas-del-tribunal-de-justicia-administrativa-del-estado-de-guanajuato-para-conocer-de-actos-y-resoluciones-en-agravio-de-personas-morales-oficiales-cuando-acuden-en-defensa-de-su/?_sf_s=COMPETENCIA+DE+LAS+SALAS+DEL+TRIBUNAL+DE+JUSTICIA+ADMINISTRATIVA+DEL+ESTADO+DE+GUANAJUATO+PARA+CONOCER+DE+ACTOS+Y+RESOLUCIONES+&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2019,2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/competencia-de-las-salas-del-tribunal-de-justicia-administrativa-del-estado-de-guanajuato-para-conocer-de-actos-y-resoluciones-en-agravio-de-personas-morales-oficiales-cuando-acuden-en-defensa-de-su/?_sf_s=COMPETENCIA+DE+LAS+SALAS+DEL+TRIBUNAL+DE+JUSTICIA+ADMINISTRATIVA+DEL+ESTADO+DE+GUANAJUATO+PARA+CONOCER+DE+ACTOS+Y+RESOLUCIONES+&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2019,2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/competencia-de-las-salas-del-tribunal-de-justicia-administrativa-del-estado-de-guanajuato-para-conocer-de-actos-y-resoluciones-en-agravio-de-personas-morales-oficiales-cuando-acuden-en-defensa-de-su/?_sf_s=COMPETENCIA+DE+LAS+SALAS+DEL+TRIBUNAL+DE+JUSTICIA+ADMINISTRATIVA+DEL+ESTADO+DE+GUANAJUATO+PARA+CONOCER+DE+ACTOS+Y+RESOLUCIONES+&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2019,2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/competencia-de-las-salas-del-tribunal-de-justicia-administrativa-del-estado-de-guanajuato-para-conocer-de-actos-y-resoluciones-en-agravio-de-personas-morales-oficiales-cuando-acuden-en-defensa-de-su/?_sf_s=COMPETENCIA+DE+LAS+SALAS+DEL+TRIBUNAL+DE+JUSTICIA+ADMINISTRATIVA+DEL+ESTADO+DE+GUANAJUATO+PARA+CONOCER+DE+ACTOS+Y+RESOLUCIONES+&_sft_category=pleno,salas&_sft_post_tag=2019,2018,2017,2016,2015,2014,2013,2012,2011
https://criterios.tjagto.gob.mx/

CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA, POR DERECHO PROPIO
ESTA LEGITIMADA PARA PROMOVERLO CONTRA IA
RESOLUCION RESPECTIVA. Si un Tribunal Contencioso Administrativo
estatal estima que la persona fisica o titular de una unidad administrativa
demandada en el juicio contencioso administrativo incurrié en la omisién de
cumplir la sentencia dictada en el juicio relativo y le impone una multa equivalente a

ciertos dias de su salario, con independencia de que la imposicién se haga

relacionando su nombre, o bien, refiriéndose al titular de la unidad administra

propio peculio y no con el presupuesto de la

consecuencia, como la resolucién que impone 1&11 a €

Justicia Amings
previo stuehi fondo, debe fijarse de manera precisa los actos

impunados por el actor.”

1 analisis integral al escrito de demanda, se advierte que el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

2 Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion. Segunda Sala. Décima Epoca. Tesis: 2%/]. 65/2015. Libro 19, Junio de
2015, Tomo 1. Pag. 974.

3 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



(a) El mandamiento de ejecucion contenido en el oficio
Rkt emitido el 26 veintiséis de noviembre de 2019 dos mil
diecinueve, por el Jefe de la Oficina Recaudadora de Valle de

Santiago, Guanajuato.

(b) El acta de requerimiento de pago y embargo de fecha 9
nueve de diciembre de 2019 dos mil diecinueve, suscrito p
el Ministro Ejecutor adscrito a la Secretaria de &inafzas,

Inversion y Administraciéon del Estado de Guanajua

Los anteriores constituyen los actos emitidos dentro cedimiento
administrativo de ejecucion previstos en lgs arficulos a 155 del
Codigo Fiscal para el Estado de Guanaj@ato,§po ue, si bien el

actor seflal6 como actos impug eSorios y citatorios,

su intencidon con ello es con‘o

actuaciongde
pone engon 0 de una o varias personas un acto o resoluciéon

detenfri

ntrd de las caracteristicas mas destacadas y que a su vez determinan
su naturaleza juridica, cabe precisar que la notificacién se constituye en
requisito de eficacia del acto administrativo; esto porque si bien es
cierto que la notificacién tiene vida juridica independiente ya que su
validez se juzga con criterios juridicos distintos de los del acto

administrativo que se notifica, resulta légico que éste carezca de



eficacia mientras no sea notificado al que deba cumplirlo o al

interesado.

El citatorio previo a la notificacién no constituye una resolucion

administrativa, por cuanto que no es una declaracion de voluntad de la

administracién, sino una comunicacion de ésta

no tiene contenido propio, sino que transmite el del acto ggue

precede.

Por lo tanto, se determina que la existencia de los a impugnados
seflalados en los incisos (a) y (b), se acredita fe te con la

1
copia certificada del mandamiento 4® ej% y acta de
%%.

requerimiento de pago y embargo descritos

'

Actuaciones que tienen valor probatOhi al tenor de lo dispuesto
en los articulos 48, frac Q , 123 y 121 del Codigo de

Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los
Municipios de Gua , dado que tienen el caracter de publicas al

haber sido et

2 r funcionarios publicos en ejercicio de sus

Q. or la existencia de firmas, sellos y logotipos; ello,

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del



asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados™.

En la especie, las autoridades demandadas no invocaron causal
alguna de improcedencia ni sobreseimiento y, en consecuencia,
al no advertirse de oficio alguna otra de las hipotesis normati
previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimignto

Justicia Administrativa para el Estado y los {1pi e

conocimiento de esta Sala.

CUARTO. Argumentos de las
conceptos de impugnacion eXI‘lest

esgrimidos por las autoridades enca

sujetos a debate, se ian y se les da respuesta, la cual debe estar
vinculada y co‘r ndgr a 10s planteamientos de legalidad expuestos”.
®

QUINTO. ENO de los conceptos de impugnacidon. Se precisa

queQel estudi® de los conceptos de impugnacion se realizara en un

4 de a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio

amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantiasy. Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ]/323, Pagina: 87.

> Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY. Novena Epoca, Registro: 164618,

Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradicciéon de Tesis, Fuente:

Semanatrio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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orden diverso al propuesto por la parte actora en su escrito inicial de
demanda, ello dado que a través de los principios de congruencia y
exhaustividad en la sentencia que consagra el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
numerales 298 y 299 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
obliga a los 6rganos jurisdiccionales a resolver todas las cuegtion
sometidas a su conocimiento.

A pesar de la inexistencia de una norma que establezcael orden en*que

deben analizarse los conceptos de impugnaci proceso
administrativo, este Juzgador se encue tr o a estudiar
preferentemente aquéllos que conlleven or beneficio para

el demandante. Apoya tal aSL‘ltO, ‘ udencia con el rubro y

texto que a continuacion se transcrib

«CONCEPTOS DE AN CION EN EL JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIY@, ES P RENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS
QUE CO‘IDU CLARAR LA NULIDAD LISAY LLANA DEL
ACTO IMPUGNA POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO

(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO).

constitucional consagra la garantia de acceso a la imparticién de

al se encuentra encaminada a ase ue las autoridades -Organos

de exhaustividad, entendiéndose por tal la obligacién de los tribunales de resolver

todas las cuestiones sometidas a su conocimiento, sin que les sea licito dejar de

pronunciarse sobre alguna. Por su parte, los numerales 87 y 89, fracciéon I, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, establecen la existencia de dos
requisitos que deben observarse en el dictado de las resoluciones: el de congruencia

y el de exhaustividad. Ahora, si bien es cierto que en la citada ley no existe una

disposicién expresa que establezca el orden en que deben analizarse los conceptos
de anulacién, también lo es que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado se encuentra constrefiido a ocuparse de todos los motivos de impugnacién
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en que descansa la pretensién anulatoria del actor referentemente de los

orientados a declarar la nulidad lisa v llana del acto impugnado, va que de resultar

fundados se producird un mavor beneficio juridico para el actor, pues se eliminarin

en su totalidad los efectos del acto administrativo, con lo que se respeta la garantia

de acceso efectivo a la justicia y, en particular, el principio de completitud que ésta

encierra.»®

Lo resaltado es propio

En este tenor, a continuacion, se analiza el «terc once
de impugnacién» en el que el actor aduce, medulafiment®
la indebida fundamentacién y motivacion los actos

stancias,

aplicando la

Por su parte, las autoridad an s en su escrito de contestacion
sefialaron que no estan obligadas a explicar las razones por las que se le
impone la mylta yapaqueYa misma fue impuesta por el Juzgado Unico

Menor Mixto d

Judicial correspondiente a Valle de Santiago,

Guanajuat ndican que del acta de requerimiento de pago y

emba e identificar debidamente la resolucién que le dio
ori % ta que se requiere de pago, siendo ésta el oficio nimero
@ tido dentro del expediente numero **#¥*,

e lo anterior, en términos del ordinal 299 del cédigo de la materia,

se obtiene que «el problema juridico a dilucidar» estriba en determinar

si la autoridad demandada hizo del conocimiento de la parte actora la

6 Epoca: Novena Epoca; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXX, Agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT. J/9; Pagina: 1275.
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determinaciéon de la multa administrativa no fiscal impuesta por el

Poder Judicial del Estado de Guanajuato.

Luego, una vez analizado el contenido de las resoluciones impugnadas,
asf como del camulo de pruebas que obran en autos, quien resuelve
estima que el concepto de impugnacion que se analiza res
fundado y suficiente para declarar la nulidad de las resolugion

controvertidas, con base en las siguientes consideraciones:

El articulo 110 del Coédigo Fiscal para el Estado Guanajato,

establece:
® <
«Articulo 110. Los actos administrativos que eN deberan tener por
lo menos los siguientes requisitos:

\

I. Constar por escrito;

bre o nombres de las personas a las que vayan

V. &1 su ¢
doWe ignore el nombre de la persona a la que van dirigidos, se

s* tos suficientes que permitan su identificacion.
1 se trat>

de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad

solidaria se seflalara, ademas, la causa legal de la responsabilidad.»

Por lo tanto, si el numeral antes transcrito exige que los actos
dministrativos, que causen molestia a los particulares deben por lo
menos estar fundados y motivados, sin hacer distinciéon alguna;
es obligacion de las autoridades fiscales sefialar los preceptos
legales sustantivos que contengan el fincamiento del crédito, y

motivar las resoluciones que contenga el crédito fiscal, es decir,
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debe sefalar los supuestos de hecho que coincidan la aplicaciéon de
aquellos preceptos, en los actos de cobro realizados en el
procedimiento de ejecucion, que se inician con un requerimiento de
pago con apercibimiento de embargo, es obligatorio no solo que se
fundamente el crédito, sino la motivacion en donde se debe sefialar de

manera clara y completa la resolucion fiscal.

En la especie de los documentos que obran en

administrativo, no se deprende que la parte actora Qguvie

conocimiento del acuerdo o resolucién que dio orige

fiscal determinada por el Juzgado Menor MiXgo d& Valle de Santiago»,

C % del expediente nimero

strara de manera indudable y fehaciente que dicha
fue puesta en conocimiento del accionante de manera
previa a la diligencia de requerimiento y embargo efectuada en su

ontra.

De esa forma, quien resuelve no puede constatar que la parte
actora ciertamente haya tenido pleno conocimiento del origen

del crédito fiscal y que, a causa de tal circunstancia,
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dicha determinaciéon pudiera ser validamente ejecutable a través

del cobro coactivo por la administracion publica estatal.

En tal sentido, se considera que la actuacion de la autoridad dejo en
estado de indefension al justiciable, pues era necesario que el particular
hubiera tenido la verdadera posibilidad legal de decidir sobre
oportuno pago o impugnacion del cobro, siendo obligaciongde
autoridad otorgarle todos los elementos de hecho y de degécho efyse
fund6é y motivé el crédito mismo, asi como su cobro en lagvia

ejecucion; cuestion que, en la especie, no sucedio.

continuacion se transcriben:

Sirven de fundamento a lo anteriowe cias que a

2 .
«FUNDAMENTACION Y ‘ T DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS. Dgga co articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar s® ent ado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse'€@@n precision el precepto legal aplicable al caso y por

lo segundo, que seflalarse con precision, las circunstancias

especiales,‘razon res o causas inmediatas que se hayan tenido en
consigeraci ision del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecua otivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el

oncré, se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto
ent@) previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
chos™sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
fund€ y motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las

toridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritatio como
correctamente fundado, es necesario que en €l se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al

pago, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,

fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
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otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del

gobernado.»’

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo

16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propd

primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la condu€ta de

y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una redPy<@uténtica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas obsesve ja_nibgivacion pro

forma pero de una manera incongruente, i utae te @\ impreciSd, que impida la

finalidad del conocimiento, comprobacién y de pestincAle; ni es valido exigirle
una amplitud o abundancia superflf@a, pdE8mes Suficicite la expresion de lo
estrictamente necesario para expligar, just osibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decisién a efecto de ecconsidere debidamente fundado y

motivado, exponiendo 6 os Welevantes para decidir, citando la norma

habilitante v un arcumento MindMo pero suficiente para acreditar el razonamiento

del que se deduzca la relaciénSde pertenencia légica de los hechos al derecho

LibsUlicion »

invocado, ‘ue es lg

Lo subraflado

AsifiSm6; nd) pasa desapercibido para quien juzga que el Jefe de la
inAy, Recaudadora demandado, al momento de emitit su

ntegbacion de demanda, traté de perfeccionar su acto ofreciendo

como prueba el oficio nimero ***** emitida dentro del expediente

numero **** dictado el 11 once de febrero de 2013 dos mil trece, el

7 Octava Epoca Registro: 216534 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Num. 64, Abril de 1993 Materia(s): Administrativa Tesis: VL. 20. J/248
Pagina: 43

8 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A. J/43;
Pagina: 1531.
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cual fue dirigido por parte de la Juez Unico Menor Mixto al Jefe de la
Oficina Recaudadora de Valle de Santiago, Guanajuato, haciéndole de
conocimiento que en acuerdo dictado el en la misma fecha, se ordend
hacer efectiva al Director de Seguridad Publica de Valle de Santiago,
Guanajuato, una multa equivalente a $***** _la cual debia aplicarse en
tavor del Estado-, y le solicité que una vez que diera el cumplimie

respectivo, informara al citado juzgado.

Sin embargo, como tales consideraciones no fueron vertidag en
mandamiento de ejecuciéon impugnado, ni los, documermitos

sefialados fueron adjuntados a éste, de manesa q mismas

Q..

estan dirigidas a perfeccionar la acguacionWde la, autoridad vy,

por tanto, no es juridicamente e tomarlas en

Tlustra lo anterior, 1 lecido en la tesis siguiente:

IOSO ADMINISTRATIVO. NO PUEDE
LA CONTESTACION DE LA DEMANDA LA

JUIEIO Q
MEJORARS i
OI&N IMPUGNADA. El articulo 215 del Cédigo Fiscal de la
deracié

e stablece que en la contestaciéon de la demanda de nulidad no podran
catabiarse los fundamentos de derecho de la resoluciéon impugnada. En ese tenor, si
elaT'ribunal Fiscal al dirimir la controversia planteada se apoya en la contestacion de
a demanda, la cual argumenta motivos y fundamentos distintos de los invocados en
la resoluciéon combatida, tales como el hecho de que haga valer la prescripcion de la
accion apoyandose en el articulo 213 fraccion II del propio cédigo en cita, el cual
dispone que el demandado en su contestacién y en la contestacion de la ampliacién
de la demanda expresara entre otras consideraciones, las que demuestren que se ha
extinguido el derecho en el que el actor apoya su demanda, de lo anterior resulta

que se estd mejorando indebidamente la resoluciéon impugnada, toda vez que, no es

jutfdicamente posible basar su contestacion de la demanda aduciendo prescripcién
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de la acciéon intentada, siendo que en todo evento la autoridad al resolver

fundamentd motivé _en sentido diverso al indicado en la misma, con la

consecuente violacién al articulo 215 del Cdédigo Fiscal de la Federacién,

trastocandose la interposicion del juicio contencioso administrativo, cuyo objeto es

examinar la legalidad de los actos de autoridad administrativa a peticion de los

afectados por ellas mismas no _empeorar la situacién legal del afectado

mejorando la resolucién impugnada.»’

Lo subrayado es propio.

Lo anterior se justifica porque, como se precisé6 en los af

precedentes, las autoridades administrativas estan obli@@as a fundar y

e del propio acto,

ate_de actuaciones

Ello, de confermidadi comio dispuesto por la siguiente jurisprudencia:

FUND ION Y MOTIVACION. CUANDO PUEDE CONSTAR
O DISTINTO AL QUE CONTENGA EL ACTO

. Una excepcién a la regla de que la fundamentacién y motivacion

r en el cuerpo de la resolucién y no en documento distinto, se da

requisito indispensable que el acto de molestia reproduzca literalmente la que le

da origen, sino que basta con que se haga remision a ella, con tal de que se tenga la

absoluta certeza de que tal actuacion o resolucidén fue conocida oportunamente por

el afectado, pues igual se cumple el propdsito tutelar de la garantia de legalidad

reproduciendo literalmente el documento en el que se apova la resolucién derivada

9 Novena Epoca Registro: 194495 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Marzo de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: VII1.10.22 A Péagina: 1415
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de él, como, simplemente, indicindole al interesado esa vinculacién, va que, en uno

y en otro caso, las posibilidades de defensa son las mismas.»!?

Enfasis afadido.

Por dltimo, tampoco se soslaya que la encausada ofrecié como prueba
en el presente proceso, copia certificada del expediente administrat

a nombre del impetrante y, particularmente, el mandamie d
ejecucion contenido en el oficio nimero **** emitido ueve
abril de 2015 dos mil quince, con motivo de multa impu en
resoluciéon con oficio nimero **** dentro del exp te HHRREasi

como la diligencia de requerimiento de pago y ¢t numero

es descritas, por las mismas causas y

razones de ilegalidad advert

'

Con basg, en ﬁo nterior, queda demostrada la causal de
en el ordinal 302, fraccion IV, del Cédigo de

as en el presente proceso.

ilegalid
Pro 0y Justicia Administrativa para el Estado y los
ipios de Guanajuato, al evidenciarse la insuficiente motivacioén
mandamiento de ejecucion el dia 26 veintiséis de noviembre de

2019 dos mil diecinueve y, toda vez que dicho vicio trasciende en el

aspecto «material o de contenido» del acto impugnado, se estima que

existe cosa juzgada sobre el problema de fondo debatido; es aplicable,

por analogfa, la jurisprudencia que a continuacion se transcribe:

10 Octava Epoca; Registro: 213644; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién, Nam. 73, Enero de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.20.A. J/39
Pagina: 57.
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«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Cédigo Fiscal de la Federacién, las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cddigo invocado, lo que se

actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad que

las disposiciones aplicables o dejé de aplicar las debidas, lo que implica ¢ do o

sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En amboseeasos se requiere, en

que no puede volver a ser discutida.»!! .
Lo resaltado es propio.
En consecuel‘cia, damento en el articulo 300, fraccion 11, del

Codigo de Pro icHgo v Justicia Administrativa para el Estado y los
®
Municipiosx ajuato, se decreta la nulidad total del
0

mandai e ejecucion impugnado, asi como de los actos
subSgecuentgS o que le son consecuentes, como es el caso el
E

S

nerimiento de pago al ser éste ultimo fruto de un acto viciado.

ta la anterior determinacion, lo establecido en la jurisprudencia

iguiente:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen

11 Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A.

J/21; Pagina: 1534.
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en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal.»!2

Dado el sentido del fallo, es innecesario el analisis de los restan

conceptos de impugnacién que se hicieron valer pues ell ad
practico conduciria si los actos impugnados ueda
insubsistentes.

Sirve de apoyo a la afirmacion que antecede‘ la tésis @r Judicial
Federal que a la letra dice: \

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ECESARIO DE LOS.

Habiendo resultado fundado y suficie a r el amparo solicitado, uno de

el estudio de los demas conceptos de

En S@ demag#a, el accionante solicita el reconocimiento del derecho y
cionm¥de condena para ser oido y vencido en juicio al ser extrafio a
fuier procedimiento judicial o administrativo donde pudiera

riginarse la multa citada.

12 Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia(s): Comun. Tesis: .Pagina: 280
13 Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI1.30.5 L; Pagina: 626.
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Al respecto, quien resuelve determina que no se reconoce el

derecho solicitado por la parte actora, en virtud de que en este

proceso administrativo se analizé la legalidad de los actos
correspondientes al procedimiento administrativo de ejecucién
realizado por la autoridad demandada, y no de los fundamentos
y motivos de la resolucion jurisdiccional que en su c

contenga la multa -crédito fiscal- impuesta al justiciable.

Se explica el aserto anterior.

En términos del articulo 7, fraccion I, de la Ley ni Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado aflajuatg, cste Organo

Jurisdiccional puede analizar la legalidad de

autoridad administrativa, entre o‘ros, ' o)

% o fiscales- impuestas por una

autoridad jurisdiccional, com@ lo es la Juez Unico Menor Mixto

adscrita al Poder ial del

aggos emitidos por una

iscales.

Sin embargo, tratandose

stado, este Tribunal so6lo puede

examinar las’ aetuaciones del procedimiento administrativo de

erlas efectivas, pero no aquéllas en si mismas

ejecucion par @
considéradas;§por sus fundamentos y motivos, sin que ello
€ q

Iqu se divida la continencia de la causa en el proceso

o administrativo o se rompan aspectos procesales, en tanto
trata de actos distintos e independientes, uno jurisdiccional y

tro administrativo.

Lo anterior es asi, porque no existe fundamento para que este Tribunal
examine la legalidad de los actos de un Juez del Poder Judicial del

Estado, pues para ello existen otros medios de defensa, ya sea en el
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proceso o fuera de él, a través de los cuales pudieran someterse a

escrutinio las actuaciones de dicho juzgador.

Ademas, porque la imposicion de ese tipo de multas no tiene su origen
en el ejercicio de la potestad tributaria, ya que su finalidad consiste no
s6lo en sancionar al infractor y realizar la consecuente recaudaci@

tributaria, sino precisamente en hacer que se cumplan aguell

determinaciones, con el objeto de agilizar los proceso

judicial y cumplir con el deber que a todo Organo Jurisdic
impone el articulo 17 parrafo segundo de la Constitycion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de administra 'u% manera

pronta, completa e imparcial. .\\
Resulta aplicable a lo anterior, e]‘:rite : @ ent® de este Tribunal que
enseguida se transcribe:

«MULTAS IMPUESTAS L PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO. EL UNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SOLO PUEDE EXAMINAR LAS ACTUACIONES
DEL PRS N ADMINISTRATIVO DESAHOGADO PARA
HACE TIVAS, MAS NO LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS
DE X ON JUDICIAL. En términos del articulo 20, fraccién 11,

%L Organica, las Salas del Tribunal pueden analizar la legalidad de

res ones donde se determine la existencia de una obligacion fiscal. No
obstante ello, tratandose de multas impuestas por los 6rganos jurisdiccionales

Poder Judicial del Estado, las Salas sélo pueden examinar las actuaciones del

rocedimiento administrativo desahogado por la autoridad fiscal exactora para

hacerlas efectivas, pero no los fundamentos v motivos en los que se funde la

resolucién impositora de la multa. Ello no implica que se divida la continencia

de la causa en el proceso administrativo, en tanto que se trata de actos distintos
e independientes: uno jurisdiccional y otro administrativo. Lo anterior obedece
a que no existe fundamento para que las Salas del tribunal examinen la legalidad

de los actos de un juez de partido, pues para ello existen otros medios de


https://criterios.tjagto.gob.mx/multas-impuestas-por-el-poder-judicial-del-estado-de-guanajuato-el-tribunal-de-lo-contencioso-administrativo-solo-puede-examinar-las-actuaciones-del-procedimiento-administrativo-desahogado-para-hacer/?_sf_s=MULTAS+IMPUESTAS+POR+EL+PODER+JUDICIAL+DEL+ESTADO+DE+GUANAJUATO.+EL+TRIBUNAL+DE+LO+CONTENCIOSO+ADMINISTRATIVO+S%C3%93LO+PUEDE+EXAMINAR+LAS+ACTUACIONES+DEL+PROCEDIMIENTO+ADMINISTRATIVO+DESAHOGADO+PARA+HACERLAS+EFECTIVAS,+MAS+NO+LOS+FUNDAMENTOS+Y+MOTIVOS+DE+LA+RESOLUCI%C3%93N+JUDICIAL
https://criterios.tjagto.gob.mx/multas-impuestas-por-el-poder-judicial-del-estado-de-guanajuato-el-tribunal-de-lo-contencioso-administrativo-solo-puede-examinar-las-actuaciones-del-procedimiento-administrativo-desahogado-para-hacer/?_sf_s=MULTAS+IMPUESTAS+POR+EL+PODER+JUDICIAL+DEL+ESTADO+DE+GUANAJUATO.+EL+TRIBUNAL+DE+LO+CONTENCIOSO+ADMINISTRATIVO+S%C3%93LO+PUEDE+EXAMINAR+LAS+ACTUACIONES+DEL+PROCEDIMIENTO+ADMINISTRATIVO+DESAHOGADO+PARA+HACERLAS+EFECTIVAS,+MAS+NO+LOS+FUNDAMENTOS+Y+MOTIVOS+DE+LA+RESOLUCI%C3%93N+JUDICIAL
https://criterios.tjagto.gob.mx/multas-impuestas-por-el-poder-judicial-del-estado-de-guanajuato-el-tribunal-de-lo-contencioso-administrativo-solo-puede-examinar-las-actuaciones-del-procedimiento-administrativo-desahogado-para-hacer/?_sf_s=MULTAS+IMPUESTAS+POR+EL+PODER+JUDICIAL+DEL+ESTADO+DE+GUANAJUATO.+EL+TRIBUNAL+DE+LO+CONTENCIOSO+ADMINISTRATIVO+S%C3%93LO+PUEDE+EXAMINAR+LAS+ACTUACIONES+DEL+PROCEDIMIENTO+ADMINISTRATIVO+DESAHOGADO+PARA+HACERLAS+EFECTIVAS,+MAS+NO+LOS+FUNDAMENTOS+Y+MOTIVOS+DE+LA+RESOLUCI%C3%93N+JUDICIAL
https://criterios.tjagto.gob.mx/multas-impuestas-por-el-poder-judicial-del-estado-de-guanajuato-el-tribunal-de-lo-contencioso-administrativo-solo-puede-examinar-las-actuaciones-del-procedimiento-administrativo-desahogado-para-hacer/?_sf_s=MULTAS+IMPUESTAS+POR+EL+PODER+JUDICIAL+DEL+ESTADO+DE+GUANAJUATO.+EL+TRIBUNAL+DE+LO+CONTENCIOSO+ADMINISTRATIVO+S%C3%93LO+PUEDE+EXAMINAR+LAS+ACTUACIONES+DEL+PROCEDIMIENTO+ADMINISTRATIVO+DESAHOGADO+PARA+HACERLAS+EFECTIVAS,+MAS+NO+LOS+FUNDAMENTOS+Y+MOTIVOS+DE+LA+RESOLUCI%C3%93N+JUDICIAL
https://criterios.tjagto.gob.mx/multas-impuestas-por-el-poder-judicial-del-estado-de-guanajuato-el-tribunal-de-lo-contencioso-administrativo-solo-puede-examinar-las-actuaciones-del-procedimiento-administrativo-desahogado-para-hacer/?_sf_s=MULTAS+IMPUESTAS+POR+EL+PODER+JUDICIAL+DEL+ESTADO+DE+GUANAJUATO.+EL+TRIBUNAL+DE+LO+CONTENCIOSO+ADMINISTRATIVO+S%C3%93LO+PUEDE+EXAMINAR+LAS+ACTUACIONES+DEL+PROCEDIMIENTO+ADMINISTRATIVO+DESAHOGADO+PARA+HACERLAS+EFECTIVAS,+MAS+NO+LOS+FUNDAMENTOS+Y+MOTIVOS+DE+LA+RESOLUCI%C3%93N+JUDICIAL
https://criterios.tjagto.gob.mx/multas-impuestas-por-el-poder-judicial-del-estado-de-guanajuato-el-tribunal-de-lo-contencioso-administrativo-solo-puede-examinar-las-actuaciones-del-procedimiento-administrativo-desahogado-para-hacer/?_sf_s=MULTAS+IMPUESTAS+POR+EL+PODER+JUDICIAL+DEL+ESTADO+DE+GUANAJUATO.+EL+TRIBUNAL+DE+LO+CONTENCIOSO+ADMINISTRATIVO+S%C3%93LO+PUEDE+EXAMINAR+LAS+ACTUACIONES+DEL+PROCEDIMIENTO+ADMINISTRATIVO+DESAHOGADO+PARA+HACERLAS+EFECTIVAS,+MAS+NO+LOS+FUNDAMENTOS+Y+MOTIVOS+DE+LA+RESOLUCI%C3%93N+JUDICIAL
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defensa en el proceso judicial de origen, a través de los cuales pudieran

someterse a escrutinio las actuaciones de dicho juzgador.»!4

Lo resaltado es propio.

En conclusion, la controversia puesta a conocimiento de este 6rgano
jurisdiccional no vers6 sobre los motivos y fundamentos de
resoluciéon en que un o6rgano jurisdiccional impuso una@mult
-crédito fiscal- al no tener atribuciones para ello; auflado a
unicamente fueron sefialados como actos impugnados éll

relacionados con el procedimiento administrativo de ¢jgeucion, esto es,

Codigo de Procedimiento y Justicia
Municipios de Guanajuato, no ‘e
pues fue constatada su invalide

proceso.

De ahi que, rfsult precedente el reconocimiento del derecho para

ser oido g ve eMyel Juicio Ejecutivo Mercantil **** que dio

origen a administrativa impuesta por la autoridad

jurisK

ndamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccion 1,
298,°299 y 300, fraccion 1I, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

4 Toca 194/11 PL. Actor: ***¥ en su caricter de autotizado del Director de lo Contencioso adscrito a la Subprocuraduria

Fiscal de Asuntos Contenciosos y Resoluciones de la Procuraduria Fiscal del Estado de la Secretarfa de Finanzas y

Administraciéon. Resolucion del 24 veinticuatro de agosto de 2011 dos mil once; criterio consultable en el Sistema de

Criterios del Tribunal, en el enlace electrénico siguiente: https://critetios.tjagto.gob.mx/


https://criterios.tjagto.gob.mx/
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y

resolver el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimigfito enfla
presente causa administrativa, conforme a lo expuestOen

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total de Tbg adtos i gnados, de
conformidad a los razonamientos precisados el Considerando

Quinto de la presente sentencia.‘

S

autoridad demandada, atefifo a lo determinado en el Considerando

CUARTO. No se recono ere licitado, ni se condena a la

Sexto de esta senten

Notifiques

En Qor idad procesal, archivese el presente expediente como
o @pncluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

2 Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la licenciada Mariana Martinez Pina, Secretaria de Estudio y

Cuenta, que da fe.



