Silao de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de septiembre de 2020

dos mil veinte.

ASUNTO

tivo co

Sentencia definitiva del proceso contencioso ad
nimero de expediente 373/1* Sala/20 promovido por ** por
propio derecho, ha llegado el momento de resolver e en Derecho

procede.

A J

como actos impugnados los siguientes:

«a) La boleta de infraccién con nimero de folio ***** de fecha 30 de diciembre de

2019 mediante la cual se levanté una infraccién por el supuesto de “POR NO
RESPETAR 1LOS LIMITES DE VELOCIDAD PERMITIDOS EN
SENALAMIENTOS VIALES” [...]

b) La respectiva calificacién de la infraccién en cita, que indebidamente me fue

imputada y en la que se determiné un crédito fiscal por el equivalente a $Hrtrx



(¥F*+F) por concepto de multa que me fue impuesta con motivo de la infracciéon

ahora impugnada...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los
actos impugnados; 2) El reconocimiento del derecho de la parte
actora; y 3) La condena a la autoridad demandada para que: (i) se
ordene la devolucion de la cantidad que pagd por concepto de mul

(ii) se deje sin efectos la boleta de infraccion.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo.
dictado el 17 diecisiete de febrero de 2020 dos mil veinte, se ad

demanda; se ordendé correr traslado de esta autoridades

demandadas y se les emplaz6 para que diegan c‘ntesta la misma.

Se admitieron las pruebas docume

y exhibidas por la
parte actora en su escrito inicial de asi como la presuncional

legal y humana.

to de Celaya, Guanajuato, por dando contestacion a la demanda

y forma.

onjuntamente, se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas por las autoridades sefialadas en el parrafo precedente. De
manera particular se le tuvo a la Tesorera Municipal y al Director de
Ingresos por haciendo propias las documentales exhibidas por el actor,
asi como por admitida la presuncional legal y humana en lo que les

favorezca.



En auto dictado el 17 diecisiete de julio del afio que transcurre -previo
cumplimiento al requerimiento que le fue formulado-, se tuvo al
Oficial Calificador adscrito a la Direccion de Transito y Vialidad
del Municipio de Celaya, Guanajuato, por contestando en tiempo y

forma la demanda.

Se admiti6 como prueba la documental consistente en no

expedido a su nombre. En cambio, se le requiri6 para

copia certificada de la boleta de infraccién que ofertd, pero no'€xkhibio,
asimismo, para que expresara si ofrecia como a el acta de
defuncion de **##k, . Q

Luego, el 21 veintiuno de agosto \\d, se tuvo al oficial
calificador demandado por no‘ia 9 imiento el requerimiento
anterior, por consiguie tuvietofl por no ofrecidas dichas
probanzas'.

RO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
tesjyel 8 ocho de septiembre de 2020 dos mil veinte, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

port el actor, no asi por las autoridades demandadas.

! Sin embargo, no soslaya este juzgador el contenido del acta de defuncién del servidor piblico **#+*, quien desempefiaba el
cargo de Agente de Transito y Policia Vial que elaboré la infraccién impugnada en este proceso, hecho juridico que
aconteci6 en el mes de abril del 2020 dos mil veinte, con posterioridad a la presentacién de la contestacion de demanda,
dado que al tenor de lo dispuesto en el articulo 55 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, es un hecho nototio.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribupal

Guanajuato; 1, 2 y 11, fraccion I, de la Ley Orga

Justicia Administrativa del Estado de G%anaj

articulo 243, segundo parrafo, de la L a Municipal para el

Estado de Guanajuato; asi como en los numerales 1,
fraccion 1II, 307 A, 307 By 3‘7 igo de Procedimiento y

Justicia Administrativa p unicipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia los actos impugnados. Se acredita

simple de la boleta de infraccion *¥***

el réconocimiento de la autoridad demandada al dar
stacion”. Dichas pruebas adminiculadas son suficientes para tener
adteditada la existencia de la boleta de infraccion irnpugnada3 de

onformidad con lo sefialado en los articulos 48, fracciones 1 y 11, 57,

2 Al dar respuesta a los hechos sefialados por el actor en la demanda, indicé: «... al momento de levantar la boleta de
infraccién nimero *###* al ciudadano ***#*, a quien le exhibf la lectura de la velocidad capturada por el dispositivo...»

3 Al respecto, es ilustrativa la jurisprudencia del rubro «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.»
Epoca: Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37
Pagina: 1759.



78, 121, 124 y 307 K del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Por otra parte, la calificaciéon de la infracciéon impugnada se acredita
con el original del recibo oficial de pago **** del 30 treinta de
diciembre de 2019 dos mil diecinueve, con sello de la Direccion de

Ingresos a nombre de *** por concepto de pago de multa de transt

307 K del Cédigo de Procedimiento y ]%stici

Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de ‘ 0 ia y sobreseimiento.
Conforme a lo establec] arti@ulo” 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral bos™del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administratiya para eMEstado y los Municipios de Guanajuato,

ublico, previo al estudio de fondo del

icter de autoridad demandada. De oficio® se advierte
ecto del Oficial Calificador adscrito a la Direcciéon de Transito y
Vialidad, asi como de la Tesorera Municipal, ambas autoridades de

elaya, Guanajuato, que se actualiza la causal de improcedencia

+ Lo antetiot, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor
literal siguiente: AMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



prevista en el articulo 261, fraccién IV, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
en virtud de que no tienen el caracter de autoridad demandada, como a

continuacion se expone:

El articulo 251, fraccién 11, inciso a), del Codigo de ProcedimientQ y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajua

expresamente dispone:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir [...] IT. Tendran el caracter de
a) Las autoridades que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el a

resolucién impugnada; y [...]».

g

De acuerdo con el transcrito nume efectos del proceso

administrativo, el caracter de aut a debe observarse

desde un punto de vista forma‘e

servarse si dicho ente materialmente dicto,

(g

administfativa %
ordeno, date colitar o ejecuto el acto combatido; habida cuenta
que %r de autoridad demandada para los efectos de la
cia del proceso administrativo, no deriva de la imputacion
cierto acto le atribuye el actor a determinada entidad

dministrativa, sino de la posibilidad real de que ésta lo haya emitido y

as{ generar una afectacion a la esfera juridica del particular.

Sobre este tema, la Cuarta Sala de este 6rgano jurisdiccional emiti6 el

criterio que sefiala’:

> Consultado el 28 veintiocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve, en la siguiente direccién electronica:

http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-2010.pdf.


http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf

«(AUTORIDAD DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 250, fracciéon 11, y 251, fraccién 11,
inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, se desprende que funge unicamente como autoridad
demandada aquélla que haya dictado, ordenado, ejecutado o trate de ejecutar el acto
o resolucién impugnada, por lo que el Titular de la dependencia o entidad
estatal o municipal a la que esta subordinada la autoridad demandada,
tiene tal caracter, si no dicto, ordeno, ejecutd o traté de ejecutar la res@lucio

impugnada.» [Enfasis afiadido]

Ahora bien, para establecer cual es la autoridad emisora de ac
administrativo debe atenderse, en primer orde la parte” del
documento en la que conste la firma y nomb ario, pues

este signo distintivo expresa la volun jetoWpara suscribir el

documento y aceptar las declaracioges as, pero cuando esta

parte no resulte suficiente, d&e in analisis integral de

todos los elementos del

Asi entonces, en el recibo ago que obra en el sumario en que se

actda, constagel sell@ de'que la Direccion de Ingresos de Celaya, lo que

significa que f] aRireccion y no la titular de la dependencia a que

se encuentr la que precis6 la cantidad que el particular

debi concepto de multa a causa de la infraccion de
A sinf“que previamente se haya determinado o liquidado

%ﬂulta, ni se hayan establecido las bases para cuantificarla
or autoridad diversa -oficial calificador-.

Por consiguiente, se esta en presencia de un acto administrativo
impugnable en su modalidad de crédito fiscal, al ser una declaracion

unilateral de voluntad de dicha autoridad, susceptible de incidir en la




esfera juridica del gobernado, ya sea creando, declarando,

reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacién juridica

individual.

Resulta ilustrativo a lo sefialado, la tesis aislada siguiente:

RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL CI

MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS N
LA BOLETA CORRESPONDIENTE (APLICACION
JURISPRUDENTCIA 2a./]. 182/2008). De la jurisprudencia 2a

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novera F Tomo XXVIII,
diciembre de 2008, pagina 294, de rubro: "TENF&CIA CULOS. EL.
RECIBO DE PAGO RELATIVO NO CON AC AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPAR®. { de la ejecutoria que le

dio origen, se advierte que la Segun te de Justicia de la Nacién

establecié que el recibo de pago

»
aféetan la esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los
%e yni requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la
nistrativa encargada del trimite ejerce una facultad de decision, por lo que

¢ una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta manera,
delleriterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo de pago de una
contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo, pues
lo tnico que acredita es la existencia de un acto de autoaplicaciéon de la ley, en el caso de
que la autoridad no haya intervenido en la determinacién del tributo ni hubiese
desarrollado actos diversos e independientes de la autodeterminacién realizada por el
propio contribuyente. En esas condiciones, si con motivo de una multa determinada por
un agente de transito, el particular efectia ante la tesoreria el pago respectivo, sin que la

entidad recaudadora realice determinacion alguna, adoptando la postura pasiva de fungir

s6lo como receptora del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del

juicio de amparo; sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no



se_advierte que el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna multa o
infraccién ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando
se fija en especifico el nimero de salarios minimos que habrin de pagarse con motivo de
la infraccién), v en el recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuyente debi
enterar por concepto de multa por la infraccién referida en la boleta, o bien, cuando en el
recibo también se hace referencia a otros conceptos como parte del monto pagado, como
podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio publico, fomento al deporte,

servicio de almacenaje, servicio de gria v certificado médico, entre otros. Lo anteri

asf, debido a que en esos dos supuestos, es evidente que la liquidacién de dicha infracc

recibir pasivamente el pago que el particular realiza luego de habe

liquidado por diversa autoridad, lo

De modo que al no acr en proceso la determinacion del
monto a pagar por_autoridadydiversa a la Direccién de Ingresos de
Celaya, Guai‘ljuat era previa a la emisién del recibo con folio
Fokks 5@ ar aNgonclusion de que la citada autoridad si
ejercio te facultades de decision incidiendo en la

de la parte actora, creando y declarando la

esfi
ion fiscal determinada en cantidad liquida, y afectando su
rimonio.

or tanto, se concluye que se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fraccion VI, del articulo 261, con relacion al diverso

numeral 251, fraccion II, inciso a), del Cédigo de Procedimiento y

6 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina: 3037.
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Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
razon por la cual se sobresee esta instancia en relacién con el
Oficial Calificador adscrito a la Direccion de Transito y Vialidad
y la Tesorera Municipal, ambos de Celaya, Guanajuato al no tener
el caracter de autoridad demandada en el proceso, porque no dictaron,
ordenaron, intentaron ejecutar o ejecutaron el acto combatido, debido

a que no determinaron o cobraron el crédito fiscal controvertid
A pesar de lo anterior se puntualiza que con indepen la 0 no de

sobreseimiento de la Tesorerfa Municipal -al tener el caragter de

autoridad exactora- esta obligada a realizar la devol de la cantidad
pagada indebidamente, todo ello debido asus 10 perjuicio
de haber sido o no parte en el procediv\\ige

(ii) Legalidad del acto impu& ia de los conceptos de
impugnacion. Sostiene d ado la improcedencia del
o en

proceso al tenor de lo articulo 262, fraccion VII, del
Codigo de Procedimiento y Ju§ticia Administrativa para el Estado y los
Municipios ‘ Gu pues al haber elaborado la infraccion **#¥*

8

de fecha®3 v¢ diciembre de 2019 dos mil diecinueve®, como

una congecu Ina violacién al reglamento de transito y policia

vial 10"de las atribuciones conferidas por la ley, no se afecta

% juridica del actor.

ustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jutisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro «(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO» [Novena Epoca; Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice
de 2011; Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccién - Sentencias de
amparo y sus efectos; Materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493]

8 Se puntualiza que el folio de infraccién referido por la demandada no es el impugnado en este proceso, sin embargo, se
analizaran las causales de improcedencia en los términos invocados por ser de orden publico, sin que ello implique una

desigualdad procesal.
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Agrega que a través de los conceptos de impugnaciéon se deben
expresar las contravenciones que existen entre el acto desplegado por
la autoridad y las normas administrativas, pero en el caso concreto no
existen argumentos que destruyan la presuncién de constitucionalidad

y legalidad de la calificacion de la infraccién.

El planteamiento anterior es inatendible ya que no se realizo pa

efecto de que se declare la improcedencia del proceso, sino comy el

proposito de analizarse la eficacia de los conceptos ded nacion

por ente el fondo del asunto.

En este sentido, cabe destacar que lzg ca d ocedencia

constituyen aspectos que precisamente alizar el fondo de la

controversia planteada, es decir, 14 to; luego, como los
argumentos de la citada Versan‘o
procedencia del proces studio de fondo, es viable

desestimatlos.

Sobre el ter‘a re

Pleno dé¥a S @
V% NCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
A SAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL

e de Justicia de la Nacién®, que sefiala:

TO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del
io de garantfas deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se
hace valer una en la que se involucre una argumentacién intimamente relacionada

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»

No obstante lo anterior, se precisa que el interés juridico consiste en la

existencia de un derecho legitimamente tutelado y que al ser

9 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5.

Numero de registro electrénico: 187973.
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transgredido por la actuacion de la autoridad, faculta al agraviado para
acudir ante el Organo Jurisdiccional, demandando la reparaciéon de

dicha transgresion.

Iustra lo anterior, la jurisprudencia con el rubro y texto siguientes:

«INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA D

suficiente, para acreditar el interés juridico en el 4 existencia de una situacion
abstracta en beneficio de la colecti"dad particular determinado la

facultad de exigir que esa situacion‘abs - a. Por ello, tiene interés juridico

patte que resienta el agravio causado por el acto reclamado, para

qu entencia se dicte sélo la proteja a ella, en cumplimiento del principio

o'de relatividad o particularidad de la sentencia.»!? [Enfasis afiladido]

est@ caso en concreto, la parte actora tiene el derecho, derivado de
la norma objetiva, de impugnar la infraccién pues es de precisar que
*H* es el destinatario y ademas fue quien realiz6 el pago de la multa

impuesta de conformidad con el original del recibo de pago *****,

10 Epoca: Octava Bpoca; Registro: 394812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Apéndice de 1995; Tomo VI, Parte TCC; Materia(s): Comun; Tesis: 856; Pagina: 584.
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Apoya el razonamiento anterior, el criterio sustentado por la Segunda

Sala de este Tribunal, con el rubro y texto siguientes:

«INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO. El interés juridico que funda la pretension del

acto deriva, de manera evidente, del hecho de ser destinatario de un acto administrativo

cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos del presente juicio v que,

dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su perjuicio las disposiciones le

aplicables, por lo que no es atendible el razonamiento de la parte demandada r

sobteseimiento.»!! [Enfasis afiadido]

De esta manera, se puede determinar que el acto impugnadofen el

presente proceso administrativo si afecta el interésffuridico de la parte

actora. ® Q
N\

En consecuencia, al no pro%er
invocadas por las autoridades dematada 1 no advertirse de oficio
alguna de las hipotesis g as\previistas en los articulos 261 y 262

los Municipios de

de improcedencia

presente cau‘a (]

sometida a gs

C gumentos de las partes. No se transcribiran los

de impugnacién expuestos por la parte actora, ni aquellos

imaldos por las autoridades demandadas tendientes a controvertir

u eficacia debido a que los principios de exhaustividad y congruencia

11 Sentencia de 9 nueve de enero de 1994 mil novecientos noventa y cuatro, dictada en el expediente nimero 19/954/1994.

12 Al efecto, resulta ilustrativa la jurisprudencia de rubro «IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA
DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.,
[Localizacién: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L.40.A. J/100; Pagina: 1810].
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en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a
debate, se estudian y se les da respuesta, de conformidad con lo

seflalado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE

VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION)."

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. e
primer concepto de impugnacion del escrito de demafida, negd
actor la comisiéon de la conducta imputada, y agregd queyel a
impugnado esta indebidamente fundado y motivado.

Por su parte, el agente demandado sost V&1 ida entacion y

motivacion del acto impugnado al establ a clara y precisa

los articulos infringidos, asi co1‘o la

El Director de Ingres8 icamente aduce que el acto

administrativo impugnado Iajgs la boleta de infraccion *#¥¥*,

tandfas el problema juridico a dilucidar consiste

En las reklta

en determi

nte de transito y policia vial demandado acredito

que tQigeir@uld en su vehiculo a 81 ochenta y un kilémetros por
hora'eén un a cuyo limite de velocidad era de 60 sesenta kilbmetros
a.

A juicio de este juzgador el agravio que se analiza es fundado como

enseguida se explica.

13 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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Es necesario senalar que conforme a lo previsto en el articulo 47 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los actos administrativos gozan de una
presuncion de validez; sin embargo, las autoridades administrativas
deberan probar los hechos que los motiven cuando el interesado los
niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la

afirmacion de otro hecho -negativa calificada-.

Luego, basta que la negativa del particular referida precept
citado con anterioridad sea: categorica, sencilla, clara, sin condigiones,
ambigtiedades o divagaciones; para tener por cu la condicion

requerida en la norma.

Dicho en otro giro, basta que el isa y llanamente los

hechos constatados en un a&o tivo, para revertir a la

autoridad la carga de p ircufistaficias de facto asentadas en

aquél; de ahi que la ne sa y HMana establecida en el precepto

invocado -atendiendo a su rf@daccion y contenido-, debe entenderse

solo como lafneceSidad de que ésta sea clara y no confusa, categorica y

no condf®iona % o implique la afirmacién de otro hecho.

Res& iva la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL

CTO O RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE
CONSIDERARSE ASI LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS
DE LA DEMANDA. El articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo establece, entre otras cosas, que los actos y
resoluciones emitidos por las autoridades administrativas gozan de la
presuncion de legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lisa y
llanamente los hechos que los motivaron; de lo anterior se sigue que para estar

en condiciones de averiguar si se actualiza la presuncion legal referida, es necesatio
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definir cudndo estamos en presencia de una negativa como la que se precisa en
dicho numeral. Para ello, debe considerarse que una negativa lisa y llana -
también conocida como simple, porque se trata de una mera negacion de los
hechos sefialados por la autoridad- si es capaz de arrojar la carga de la
prueba en perjuicio de la contraparte, pues de lo contrario obligaria a quien
la formula a demostrar hechos negativos; en cambio, cuando incluye cortapisas,
explicaciones o justificaciones, no puede calificarse asi, sino como calificada, toda

vez que encierra la afirmacion implicita de otros hechos, lo cual acontece cuand

porque resulta de explorado derecho que la demanda y dg
acompafian, constituyen un todo que debe inte
desentrafar la verdadera intencién del pro
desnaturalizar por completo la esencia del nu n la medida en que,

sin acreditarse la existencia de una simple, podria arrojarse

indebidamente la carga probatori étnandada.»'* [Enfasis afiadido]
En la especie, el actor ni y llaf@Mmente que hubiera circulado en
su vehiculo a 81 ochenta y ilémetros por hora en una zona cuyo

limite de vel*ida a 0 sesenta kilometros por hora, en virtud de
que no%incl m‘
contra gicbas ofrecidas en este proceso.

tenof, quien resuelve estima que la negativa lisa y llana ##t**

ecto a los hechos asentados en la boleta de infraccion impugnada,

caciones o explicaciones, ni tampoco se

impuso a la autoridad la carga de probar las razones por las cuales
consider6 que el accionante cometi6 la infraccién motivo del presente

proceso, al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 47 del

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

(IIT Region)40.52 A (10a.); Pagina: 3001.
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Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Si bien en el acto impugnado el agente demandado asenté que verifico
el exceso de velocidad a través de un radar, no aportd los medios de
prueba idéneos que acreditaran los hechos consignados en la boleta_de

infraccion.

Por lo tanto, al no acreditar que el actor circulaba a

kilbmetros por hora, en una zona en la que se permitfa hace

sesenta kilometros por hora, se concluye que n realizaron los
hechos que motivaron la expedicion ge 1 e infraccion
impugnada, acorde a lo dispuesto en € 18\302 Bfraccion 1V, del
Codigo de Procedimiento y Justict o para el Estado y los

Municipios de Guanajuato. ‘

En este orden de ideas y ue el'"icio de ilegalidad sefialado en el
parrafo anterior trasciende al"@gpecto material o de contenido del acto

cosa juzgada sobre el problema de fondo

debatido%con o en el articulo 300, fraccion 11, del Codigo
de Progedi Justicia Administrativa para el Estado y los
uanajuato, se declara la Nulidad Total de la

Mugiei
da ‘infraccién, asi como de su correspondiente multa al

tvagiésta ultima de un acto viciado que fue declarado nulo en este

allo.

Son aplicables por analogia los criterios que a continuaciéon se

transcriben:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo 239
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del Cédigo Fiscal de la Federacidén, las sentencias definitivas del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de manera lisa y llana
cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad previstos en las fracciones I y

IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que se actualiza, en el primer caso, cuando

existe incompetencia de la autoridad que dicta u ordena la resolucién impugnada o
tramita el procedimiento del que deriva y, en el segundo, cuando los hechos que

motivaron el acto no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma

equivocada, o bien, se dicté en contravencién de las disposiciones aplicables o dejg

aplicar las debidas, lo que implica el fondo o sustancia del contenido de la resoluc

posterior de la autoridad en razén de la profundidad o trascendencia de la mageri

la cual incide el vicio casado ue determina, en igual forma

sobre el que existird cosa juzgada que no puede volver a ser »15 [Subrayado

propio] L N

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS D

viciado v resulta inconstitucional, t

realizan y, por otra parte, loSQetibunales se harfan en alguna forma participes de tal

conducta irregular, ar a taleSictos valor legal»!6 [Enfasis afiadido]

)

Dado el&a id w
impug k c hi

si 18§actos impugnados han quedado insubsistentes.

, es innecesario el analisis de los conceptos de

cieron valer, pues ello a nada practico conduciria

apoyo a la afirmacion que antecede, la tesis del Poder Judicial

ederal que a la letra dice:

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L.40.A. J/21; Pagina: 1534.

'8 Fpoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280
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«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los demds conceptos de

violaciéon vertidos en la demanda de amparo.»!

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensioges

solicitadas por la parte actora.

(i) Devolucion de la multa. Solicita el actor exdfisamente, 1

devolucion de la cantidad de $*fwtx (k) que pagd el 30 tréimta de

diciembre de 2019 dos mil diecinueve.

4
Con relacién a lo anterior, este resolu celel derecho del
actor para que le sea devuelta la e @Axdkkk (hkkEX) que

erog6 con motivo de la multa de conformidad con el

articulo 300, fracciones Co de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Es v los Municipios de Guanajuato, y con

base en las consideragiones juridicas siguientes:

De confSrmidk dispuesto en el articulo 143 del Codigo de

tsticla Administrativa para el Estado y los

defllGuanajuato, el acto decretado nulo en este proceso no
e legitimo ni ejecutable; en consecuencia, procede restituir al
ble el derecho subjetivo vulnerado, previa verificacion de su

xistencia por parte de este Tribunal'.

17 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: X1.30.5 L; Pagina:
626.

18 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA
CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA» (Epoca: Décima Epoca; Registro:
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En la especie, en el hecho 2 dos del escrito inicial de demanda, sefialé
el actor que realiz6 el pago de la infraccién por la cantidad consignada
en el recibo con folio **** el cual fue aportado al proceso como
prueba y fue previamente valorado en el Considerando Segundo de

este fallo forktx

Ello aunado a que el Oficial demandado no generd

alguna; mas aun que la Direccién de Ingresos, aun cua le llamo

juicio precisamente porque fue ella la que recibi6 el pago de

tampoco controvirtio el hecho de que la actora uien erogd el
gasto de la multa”, inclusive refiri6 ser c&rta pe el recibo

de pago.

Por lo expuesto, se acredita feh‘:i juc el justiciable pago a la

mencionada Direccion la'@antidad de ok (lowker) hor

concepto de la multa imp

Es en este ttlor, cofMfioura el pago de lo indebido previsto en el

articulo 92 dél

Hacienda para los Municipios del Estado de
efecto sefiala la obligacién de las autoridades

tisc ef las cantidades pagadas indebidamente.

laJhorma sefialada se obtiene que la devoluciéon de pago de lo

indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se

2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 40, marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.)

19 En este mismo sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Citcuito,
al resolver un asunto similar en el amparo directo 159/19.

2 ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estardn obligadas a devolver las cantidades que hubieran sido pagadas
indebidamente. Los retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a los contribuyentes. Si el
pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando

dicho acto hubiere quedado insubsistente.»
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reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al
fisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad que le
fue pagada sin existir una obligacion para ello. Lo indebido del pago se
actualiza al haberse decretado la nulidad del acto impugnado que

obligd o conminé el pago al actor”".

Es de precisar que, es innecesaria la solicitud del actor de la devgluci

de la cantidad pagada por concepto de multa de manera indepen

proteger el derecho humano de los gobernados a
completa, este 6rgano jurisdiccional adfglés

decretar la nulidad de los actos impughad e atribuciones para

determinar la forma de reparacié c@hoQubjetivo lesionado al

actor con la emisién del a&o tivo, y condenar a la
administracién a restabl 0 lo dispone el articulo 300,
fracciones V y VI, digo**de Procedimiento y Justicia

Administrativa para ¢l Estado§glos Municipios de Guanajuato.

Resulta #plica 'Q
al ser s N sfarticulos citados en el parrafo precedente, con el
artf %a cion V, de la Ley Federal de Procedimiento

ioso Administrativo, el citado criterio indica textualmente lo

afalogia, la jurisprudencia PC. VIIL. J/2 A (10a.),

ie

2! Es ilustrativa sobre la configuracién del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccion se decretd nula, la tesis
aislada con el rubto BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE
ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE
LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE
SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43,
Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU RESTITUCION,
SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE SOLICITE SU
DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA. Bajo el modelo de
plena jurisdicciéon que adoptan las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50, penultimo parrafo, y
52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al dietar
sus sentencias cuentan con facultades no sélo para anular los actos administrativos s
también para determinar, como regla general, la forma de reparacién del decrechd

subjetivo del actor lesionado por la autoridad demandada en su actuaéién, fijando
derechos de aquél, sus limites y proporciones, y_condenando adla” adin gn a2
restablecerlos v a hacerlos efectivos, salvo que no se tengan elementos suficigates para

emitir un pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempte quenlas Salas del T¥bunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tengan elementos s @ f@s para cerciorarse

Constitucion Politica de los

Ahora bien, previo a sefialaf¥ios términos de la accion de condena, es
menester prgcisarqque Ya funcién administrativa del Estado es una

actividackinc o fin es la satisfaccion de las necesidades

omplejidad de operaciones que debe realizar, en
ucional y legal que rige a la administracién publica
erso de 6rganos administrativos encargados de realizar
1dadcs especificas, pero como dichos 6rganos representan una
unidad abstracta, una esfera de competencia, se requiere de una
ersona fisica que ejecute los actos administrativos propios de la
funcién puablica desarrollada; sin embargo, ante su unidad personal y

debido a la diversidad de labores que debe realizar, la funcién del

22 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.
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6rgano en abstracto no debe paralizarse ante cualquier eventualidad o
impedimento del servidor publico cuya presencia en la oficina de
despacho se requiere para no afectar la continuidad del 6rgano

administrativo correspondiente.

Por ello, tomando en consideracion el acta de defuncion de **¥**,

servidor publico quién en desempefio del cargo de Agente de Transt

el Director General de Transito y Policia Vial Secretaria de

Seguridad Ciudadana de Celaya, Gualgliua Masi 1 Director
de Ingresos del municipio indicado, a réalizdplaSygesti@nes necesarias a
fin de que le sea devuelta a la fart cantidad de $Hrtr

i) que pagé como multa. ‘

Lo anterior de conform n e[“afticulo 178 del Reglamento de
Administracion para_el Munifipio de Celaya, Gto, que a continuacion

se transcribe‘

ular de la Direccién General de Transito y Policia Vial, quien
por medio de los agentes de la policia vial que le sean adscritos las

siguientes...»

citerar que la Tesoreria Municipal de Celaya, Guanajuato,

entro del ambito de su competencia, debera realizar los actos
necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, considerando
al efecto que todas las autoridades que por razén de sus funciones
deban intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas a

ello.
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Sustenta la anterior conclusién, lo dispuesto en la jurisprudencia
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, del tenor siguiente:

(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.

cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en e

garantfas, pero en razén de sus funciones deban tener inte

fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y

practica.»?
)
Sobre el mismo tema, resulta ilustrativada te Jadal sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPAR BLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS‘ IDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN N CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO E

sido sefialada como parte e uicio de amparo, no implica que no esté obligada a

cumplir con el fa tector, payel contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas ‘torid quelypor razén de sus funciones deban intervenir en su
cjecdgion.»
Asimi \ca por analogia el criterio de la Segunda Sala de este
f 1, o

r analogfa se cita a continuacion:

ESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU

2 Novena Epoca, Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 2011;
Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus
efectos; Materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493

24 Octava Epoca; Registro: 208849; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién; Tomo XV-2, febrero de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 11.10.P.A.153 K; Pagina: 554
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CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR
EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con

independencia _de haber sido parte 0o no en el procedimiento administrativo

originatio en el que se ordena la devolucién de las cantidades pagadas

indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones

autoridad condenada, tienen la obligacién de tealizar la devoluciéon del
raz6n de que el actor de origen interpuso opotrtunamente el proceso

en el que obtuvo sentencia favorable.»? [Subrayado afiadido]

(ii) Efectos del acto decretado nulo. El actor solicita que se d

efectos la infraccion impugnada porque se emitig la debida
fundamentacion y motivacion, aunado Bechdlde q infringio las
disposiciones administrativas en materia dcWrangito

Este Juzgador estima que, r&o la nulidad total del acto
impugnado en los térniig Xpue n el Considerando Quinto de

reconocimiento de un derecho queda

esta sentencia, la accion

atendida.
.

A\ g
Finalmente] Q@ que las demandadas deberan informar sobre el

cum '%) gado a la condena que precede en un término de 15

'% iles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria
%l ncia, segun lo dispuesto en el articulo 322 Cédigo de
Procedi

miento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

25 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competen a tramitar y
resolver el presente proceso contencioso glrni (Sta t1

=

specto del Oficial

SEGUNDQO. Se decreta el sobtesei
Calificador adscrito a la Di‘c i
Tesorera Municipal, a
causa administrativa, po

Considerando Tercero del pr

la Nulidad Total de los actos impugnados,

esto en el Considerando Quinto de la misma.

O. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se

ongce el derecho solicitado por la parte actora y se condena
orrelativamente a la parte demandada, realizar las gestiones necesarias
a fin de que le sea devuelta a la parte actora la cantidad que pagdé como
multa, ello atento a lo determinado en el Considerando Sexto de esta

resolucién jurisdiccional.
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QUINTO. Se declara que la pretension la pretension relativa a dejar sin
efectos el acto impugnado queda atendida, ello de conformidad con

lo expuesto en el Considerando Sexto de este fallo.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente, co
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Regisgo de“esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo oyo TFigueroa,

Magistrado Propietario de la Primera ~Sala tuz

asistido de la Licenciada Mariana Mart{ inapSec
y Cuenta, que da fe. Q

aria de Estudio

La presente hoja de firmas corresponde a la Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de

expediente 373/1* Sala/20, de fecha 18 dieciocho de septiembre de 2020 dos mil veinte.



